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Az EU kolcsonos védelmi és szolidaritasi zaradékai: politikai és miiveleti
dimenziok

Az Eurdpai Parlament 2012. november 22-i allasfoglalasa az EU kolcsonos védelmi és
szolidaritasi klauzulajarol: szakpolitikai és miiveleti dimenzi6 (2012/2223(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Unidrdl szolo szerzddés (EUSZ) 42. cikkének (7) bekezdésére és
az Eurdpai Uni6é miikodésérdl sz616 szerzoédés (EUMSZ) 222. cikkére,

tekintettel az EUSZ 24. cikkére és 42. cikkének (2) bekezdésére, az EUMSZ 122.
cikkére és 196. cikkére,valamint az EUMSZ 222. cikkérdl sz6l6 37. nyilatkozatra,

tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyara, és kiilonosen VII. fejezetének és 51.
cikkének rendelkezéseire,

tekintettel az Eurdpai Tandcs altal 2003. december 12-én elfogadott eurdpai biztonsagi
stratégiara, valamint a végrehajtasarol sz016 jelentésre, amelyet a 2008. december 11—
12-1 Eur6pai Tandcs jovahagyott,

tekintettel az Eurdpai Unionak a 2010. marcius 25-26-1 Eurdpai Tandcs altal

crer

crer

15—16-1 Eurdpai Tanacs fogadott el,
tekintettel az Eszak-atlanti Szerz6dés 4. és 5. cikkére;

tekintettel az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete tagjainak védelemére és biztonsagara
vonatkoz6 stratégiai koncepciora, amelyet a 2010. november 19-20-an Lisszabonban
megrendezett NATO-csucstalalkozon fogadtak el,

tekintettel a Nyugat-Eurdpai Uni6 feloszlatdsardl szolo hatarozatra;

tekintettel az EU-n beliili katasztréfamegeldzés kozosségi keretérdl szolo, 2009.
november 30-1 tanacsi kovetkeztetésekre;

tekintettel ,,A katasztrofakra adott unids valasz erdsitése felé: a polgari védelem és a
humanitarius segitségnyujtas szerepe” cimii, 2010. oktober 26-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2010)0600),

crer

biztonsagosabb Eurdpa fel¢” cimii, 2010. november 22-1 bizottsagi kozleményre
(COM(2010)0673),

tekintettel az EU szakpolitikai szintli valsagkoordinacidjara vonatkozoé szabalyokrol



52016 koncepciora, amelyet a Coreper 2012. majus 30-an jovahagyott',

tekintettel az Eurdpai Unid belsd biztonsagi stratégidjarol szo16, 2012. méjus 22-1
allasfoglaldsara®, a pénziigyi valsagnak az unios tagallamok védelmi dgazatara
gyakorolt hatasarol sz616, 2011. december 14-i allasfoglalasara’, ,,A katasztrofikra
adott unios valasz erdsitése: a polgari védelem és a humanitarius segitségnyu;jtas
szerepe” cimii, 2011. szeptember 27-i allasfoglaldsara®, valamint a polgari-katonai
egylittmiikodésrol és polgari-katonai képességek kialakitasarol sz616, 2010. november
23-i allasfoglalasara’,

tekintettel az EU 2009-es unios vegyi, biologiai, radiologiai és nuklearis (CBRN)
cselekvési tervre® és a vegyi, biologiai, radiolégiai és nuklearis biztonsag eurdpai
unidbeli novelésérol sz616 unios CBRN cselekvési tervrol szolo, 2010. december 14-1
allasfoglalasara’,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Kiilugyi Bizottsag jelentesere, valamint az Alkotmanyiigyi Bizottsag ¢s az
Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg véleményeire (A7-0356/2012),

mivel az unids tagallamok biztonsadga nem valaszthato el egymastol, és minden unids
polgar szamara azonos biztonsagi garanciakat és azonos szintli védelmet kell
biztositani a hagyomanyos ¢és a nem hagyomanyos fenyegetésekkel szemben egyarant;
mivel Eurdpédban a béke, biztonsag, a demokracia, az emberi jogok, a jogallamisag és a
szabadsag — polgaraink jolétéhez nélkiilozhetetlen értékek — védelmét az eurdpai
orszagoknak ¢és az Unidnak tovabbra is alapvetd célként és feladatként kell kezelniiik;

mivel a vilag jelenlegi biztonsagi kockazatai kozott szamos Osszetett €s valtozo
veszély szerepel, példaul a nemzetkozi terrorizmus, a todmegpusztitd fegyverek
terjedése, széthullo allamok, befagyott és véget nem érd konfliktusok, szervezett
bilindz¢s, a kibertér fenyegetettsége, az energiaforrasok sziikdssége, a kornyezet
allapotromlasa és az azzal jard biztonsagi kockazatok, a természeti és az ember altal
okozott katasztrofak, a jarvanyok és szamos egyéb veszély,

mivel az EU elismeri a nemzetkdzi jogra timaszkodo, hatékony multilateralizmuson
alapuld nemzetkozi rendet, és azt, hogy ezzel kifejezésre jut az eurdpaiak azon
meggydzOdése, hogy egyetlen nemzet sem szallhat szembe egyediil az 0]
fenyegetésekkel;

mivel a biztonsag és a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem az Eurdpai Unid
prioritasai koz¢ tartozik; mivel a tagallamok egyetértésével kidolgozott k6zos valaszra
¢és kOz0s stratégiara van sziikség;
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mivel az elmult évtizedekben megszaporodtak és stilyosabba valtak a természeti és az
ember altal okozott katasztrofak, és kiillondsen az éghajlatvaltozashoz kothetd
katasztrofak, és az éghajlatvaltozas fokozodasaval az ilyen események varhatdoan még
gyakoribba valnak;

mivel a kdzos védelmet célzd kozds védelmi politika fokozatos kialakitasa megerdsiti
az europai identitast és az EU stratégiai onallosagat; mivel ezzel egyidejlileg az
erdsebb ¢és cselekvoképesebb eurdpai védelem alapvetd fontossagu a transzatlanti
kapcsolat megszilarditasahoz, figyelembe véve a gazdasagi vilagvalsag altal
felgyorsitott strukturalis geostratégiai valtozasokat, és kiilondsen most, amikor az
Egyesiilt Allamok stratégiailag az dzsiai—csendes-Oceani térségre helyezi 4t erdit;

mivel az EU 21 tagéllama, amely a NATO-nak is tagja, konzultalhat egymassal,
amikor teriileti integritasukat, politikai fiiggetlenségiiket vagy biztonsagukat veszély
fenyegeti, és fegyveres tamadas esetén mindenkor koti dket a kollektiv védelem;

mivel, jollehet tovabbra is a tagéllamok viselik az elsddleges feleldsséget a tertiletiikon
kialakult valsagok kezeléséért, a sulyos €s Osszetett biztonsagi fenyegetések — példaul
fegyveres tamadasok, terrorcselekmények, természeti, illetve vegyi, biologiai,
radiologiai és nuklearis katasztrofak vagy informatikai timadasok — egyre inkabb
hatarokon atnytl6 természetiiek, és konnyen eléfordulhat, hogy meghaladjak valamely
tagallam egyedi kapacitésait, ezért 1étfontossagl, hogy a tagallamokra nézve kotelezd
erejli szolidaritas alljon fenn és Osszehangolt valaszt lehessen adni az ilyen
fenyegetésekre;

mivel a hasonld aggalyok kezelése érdekében a Lisszaboni Szerzddés bevezette az
EUSZ 42. cikkének (7) bekezdését (a ,,kolcsonds védelmi” vagy ,,kdlcsonds
segitségnyuijtasi klauzula”' ) és az EUMSZ 222. cikkét (,,szolidaritasi klauzula™), de
csaknem harom évvel a Szerzddés hatalybalépését kdvetden még mindig nincsenek
végrehajtasi rendelkezések, amelyek ¢életbe [éptetnék ezeket a klauzulékat;

Altalinos szempontok

1.

nyomatékosan kéri a tagallamokat, a Bizottsdgot és az alelnokot/féképviseldt, hogy
teljes mértékben hasznaljak ki a Szerzddés vonatkozo rendelkezései altal kinalt
lehetdségeket és kiilondsen a kdlesonds védelmi €s a szolidaritasi klauzulat annak
érdekében, hogy minden eurdpai polgart azonos biztonsagi garanciak illessenek meg
mind a hagyomanyos, mind pedig a nem hagyomanyos fenyegetésekkel szemben — a
biztonsag oszthatatlansadganak elve, valamint az unids tagallamok kozotti kdlesonds
szolidaritas elve alapjan —, figyelembe véve a fokozott kdltséghatékonysag, illetve a
terhek és a koltségek méltdnyos megosztasanak sziikségességét is;

megismétli, hogy a tagallamoknak és az Unidonak minden jelentds biztonsagi
fenyegetés tekintetében megeldzésen, felkésziiltségen és valaszadason alapuld politikat
kell kidolgozniuk, kiilonds tekintettel az eurdpai biztonsagi stratégidban, a belsd

' Az alabbiakban : ,,k6lcsonos segitségnyujtasi klauzula”, jollehet a Szerzodésben a klauzulanak

nincsen elnevezése. VO. kiilondsen a modositott briisszeli szerzdédés V. cikkében foglalt
kolesonos védelmi kotelezettséggel, amely — az emlitett szerzddés alairoi szerint — az EUSZ
42. cikkének (7) bekezdése alapjan is fennall (A Nyugat-eurépai Unié Allando Tanicsa
elndkségének 2010. marcius 31-i nyilatkozata).



biztonsagi stratégidban &s a terrorizmus elleni kiizdelem unids koordinatora 4ltal a
Tanacs szamara készitett rendszeres jelentésekben meghatarozottakra;

hangsulyozza, hogy a tagallamoknak és az Unidnak rendszeresen k6zos
fenyegetettség- és kockazatértékeléseket kell végezniiik az egymassal megosztott
hirszerzési informaciok kozos elemzése alapjan, és maradéktalanul ki kell hasznalniuk
az EU-ban mar meglévd struktarakat, példaul a Helyzetelemzd Kozpontot;

tudomasul veszi a NATO 1j stratégiai elképzelését, amely szerint katonai
szOvetségként betoltott szerepének fenntartdsan tilmenden a politikai és védelmi
szovetségként torténd fellépéshez sziikséges kapacitasat is kiépitse, az EU-val
partnerségi viszonyban egyiittmiikddve; megjegyzi, hogy a NATO céljai és az EUSZ
43. cikkében lefektetett célkitlizések kozott egymast kiegészitd elemek vannak; ezért
6va int attol, hogy e két szervezet koltséges parhuzamos erdfeszitéseket tegyen és
ebbdl fakaddan pazarl6 médon hasznalja fel eréforrasait, tovabba sokkal szorosabb és
rendszeresebb politikai egyiittmiikodést siirget az EU féképviseldje és a NATO
fotitkara kozott a kockazatértékelés, az eréforras-gazdalkodas, a politikai tervezés és a
miiveletek végrehajtasa céljaira, polgari és katonai téren egyarant;

mikozben ismételten megerdsiti, hogy a teriileti integritas és a polgarok védelme
tovabbra is a védelmi politika kozponti elemét képezi, siirgeti a Tanacsot, hogy mulja
feliil a NATO megkozelitését, amely olyan elkeriilhetetlen koriilményekkel
foglalkozik, amelyek esetén a kiils6 veszélyek megeldzése sziikséges a szovetségesek
védelmi érdekeinek eldmozditdsdhoz, valamint erdfelfejlesztésre van sziikség;

ujolag megerdsiti, hogy kizarolag akkor engedheté meg, hogy az EU vagy tagéllamai
erdszakot alkalmazzanak, ha ez az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya alapjan
jogszeriien indokolt; hangstlyozza ezzel kapcsolatban az egyéni és kollektiv
onvédelemhez val6 elidegenithetetlen jog fontossagat; megismétli, hogy ragaszkodik a
kiilfoldi katonai és a polgari védelmi eréforrasok katasztrofa idején torténd bevetésérol
sz610 osloi iranymutatasok tiszteletben tartdsdhoz; hangsulyozza, hogy a konfliktusok,
tdmadasok és katasztrofak kovetkezményeire valo reagalas helyett kivanatosabb az
ilyen események megeldzése;

felhivja a figyelmet azokra a kiilonbozd eszkdzokre, amelyekkel az Unid és a
tagallamok a szolidaritas szellemében nézhetnek szembe a rendkiviili eseményekkel;
emlékeztet arra, hogy a sulyos nehézségekkel kiizdd tagallamok gazdasagi és pénziigyi
tdmogatasahoz az EUMSZ 122. cikke, a polgari védelem terén teend6 intézkedésekhez
pedig az EUMSZ 196. cikke hasznalhato fel jogalapként;

emlékeztet a kiil- és biztonsagpolitika terén a kdlcsonos politikai szolidaritas
modszeres tovabbfejlesztésére iranyuld, az EUSZ 24. cikkében foglalt
kotelezettségvallalasra; megemliti a Lisszaboni Szerzddés altal a KKBP terén
folytatott megerdsitett egylittmiikodés szamara kinalt lehetdségeket, ideértve az
konkrét feladatok és missziok allamok koalicioira valod kiosztasat, valamint katonai
tigyekben az allando strukturalt egylittmiikodés koncepcidjat;

hangsulyozza, hogy a kdlcsonds védelmi és a szolidaritasi klauzuldnak nem az a célja,
hogy ezen eszkdzok barmelyikének a helyébe 1épjen, hanem hogy védéernyot

biztositson a rendkiviili fenyegetést vagy kar veszélyét magaban foglalo helyzetekben,
kiilonosen akkor, amikor a valasz — a sziikségesség ¢és aranyossag elvével dsszhangban



10.

— magas szintli politikai koordinacidt és katonai fellépést igényel;

kéri a Bizottsagot és az alelnokot/foképviseldt, hogy 2012 vége eldtt tegyék meg a
tanacsi hatérozatra iranyul6 egyiittes javaslatukat, amelyben meghatdrozzak a
szolidaritasi klauzula végrehajtasi szabalyait az EUMSZ 222. cikke (3) bekezdésének
rendelkezéseivel 6sszhangban, tisztazva kiilondsen a kiilonb6z6 szereplok szerepét és
hataskoreit; a koherencia érdekében felhivja a Politikai és Biztonsagi Bizottsagot és a
Bels6 Biztonsagi Allando Bizottsagot, hogy terjesszenek eld egyiittes véleményt a
szolidaritasi klauzula végrehajtasardl, figyelembe véve mindkét klauzula politikai és
operativ dimenzioit, kdzottiikk a NATO-val valo kapcsolattartast is; megjegyzi, hogy a
kolesonos segitségnyujtds nem katonai vonatkozasaival kapcsolatban a Tanacsnak
mindsitett tobbségi szavazas Utjan kell eljarnia; ezzel osszefiiggésben hangsilyozza,
hogy a Parlamentet folyamatosan ¢és teljes kortien tajékoztatni kell;

Kolcsonos védelmi klauzula

Hataly

11.

12.

13.

emlékezteti a tagallamokat arra, hogy egyértelmiien kotelesek minden rendelkezésiikre
allo segitséget és tamogatast megadni, ha valamely tagallamot sajat teriiletén fegyveres
tdmadas ér; hangsulyozza, hogy jollehet valosziniitlen, hogy az elére lathato jovében a
tagallamok valamelyikét stulyos tdmadas érje, tovabbra is kiemelten kell kezelni a
hagyomanyos teriileti védelmet és az 01j fenyegetésekkel szembeni védelmet egyarant;
emlékeztet arra is, hogy a Szerz6dés értelmében a kolcsonds védelem kérdését érintd
kotelezettségvallalasoknak és egyiittmitkddésnek dsszhangban kell lenniiik a NATO
szerinti kotelezettségekkel, amely a tagjai koz¢ tartozo allamokra nézve tovabbra is
kollektiv védelmiik alapja és annak végrehajtasi foruma;

ramutat, hogy ezzel parhuzamosan éppolyan fontos felkésziilni a NATO-n kiviili unios
tagallamokat vagy unids tagallamok észak-atlanti teriileten kiviili — és ezért a
Washingtoni Szerzddés hatalya ala nem tartoz6 — teriileteit érintd helyzetekre is,
tovabba az olyan helyzetekre, amelyek esetében a NATO-n beliil nem sziiletett
megallapodas a kozos fellépésrdl; hangstlyozza ezzel dsszefiiggésben, hogy képesnek
kell lenni a Berlin plusz megallapodésban kilatasba helyezett kapacitasainak
igénybevételére is;

ugy véli, hogy még a nem fegyveres tdmadasok is — példaul kritikus infrastrukttra
ellen intézett informatikai tAmadasok, amelyeket azzal a céllal inditanak, hogy stlyos
karokat és zavart idézzenek eld valamely tagallamban, és amelyeket kiilsé személytdl
eredoként azonositanak — a klauzula hatalya ala tartozhatnak, ha a tagéllam biztonsaga
szamara e tamadasok kovetkezményei komoly fenyegetést jelentenek, maradéktalanul
tiszteletben tartva ekdzben az aranyossag elvét;

Kapacitasok

14.

hangsulyozza,hogy az eurdpai orszagoknak meggy6z06 katonai kapacitasokkal kell
rendelkeznilik; arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy fokozzak erdfeszitéseiket az
egylittmiikodésen alapuld katonai képességfejlesztés tekintetében, nevezeten az EU és
a NATO egymast kiegészitd ,.egyesités és megosztas” és ,,intelligens védelem”
kezdeményezésein keresztiil, amelyek dontd fontossadgu eldrelépést jelentenek a
védelmi koltségvetések korlatozottsdganak idején, a sziik 14tokorti nemzeti



15.

16.

megkozelités helyett az eurdpai és regionalis szinergidkat részesitve elényben; ebben
az Osszefiiggésben megismétli arra irdnyuld felhivasat, hogy az Eurdpai Védelmi
Ugyndkség munkajat a nemzeti védelmi minisztériumok fokozottan tartsak tiszteletben
¢és hasznaljak ki, tovabba arra 0sztonzi a tagallamokat és az EKSZ-t, hogy folytassak a
vitat a Lisszaboni Szerzddésben kilatasba helyezett allandé strukturalt egylittmiikdés
kialakitasanak céljabol;

ugy véli, hogy egylittmiikddésiik megszilarditasa érdekében mind a NATO-nak, mind
pedig az EU-nak alapvetd kapacitasaik megerdsitésére, az atjarhatdsag javitasara,
valamint doktrindik, terveik, technologidik, felszereléseik és felkészitési modszereik
Osszehangolasara kell dsszpontositaniuk;

ismételten felszolit a katonai kovetelmények modszeres harmonizaldsara €s egy
harmonizalt unids védelmi tervezési €és beszerzési eljaras 1étrehozasara, amely
Osszhangban van az Unios torekvéseinek szintjével és a NATO védelmi tervezési
folyamataval; a kolcsonds védelmi klauzula altal nyujtott magas szintii biztonsagi
garancidkra figyelemmel arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy — védelmi tervezésiik
alapvetd elveiként — a képességfejlesztés teriiletén vegyék fontolora a multinacionalis
egylittmiikodés, és adott esetben a szakosodas megvaldsitasat;

Strukturak és eljardsok

17.

18.

felkéri az alelnokot/foképviseldt, hogy a hatékony vélasz érdekében tegyen javaslatot
gyakorlati intézkedésekre és iranymutatasokra arra az esetre, ha valamely tagallam
alkalmazna a kolcsonds védelmi klauzulét, valamint elemezze az unids intézmények
szerepét a klauzula alkalmazasa esetén; ugy véli, hogy a segitségnyujtas és a tAmogatas
biztositasara vonatkozé kotelezettségnek a megtamadott tagallamok tdmogatasa
érdekében — a tagallamok kozotti politikai szolidaritas kifejezéseként — biztositania
kell a gyors dontéshozatalt a Tandcsban; ugy véli, hogy az EUSZ 32. cikkének
kovetelményei szerinti konzultacié ezt a célt szolgalna az egyes tagallamok azon
jogénak sérelme nélkiil, hogy ezzel egy iddben gondoskodjanak sajat védelmiikrdl;

ugy véli, hogy amennyiben kollektiv fellépésre keriil sor egy megtdmadott tagallam
védelme érdekében, gy lehetdvé kell tenni, hogy adott esetben felhasznaljak a
meglévd unids valsagkezelési strukturakat, és kiillondsen eld kell irdnyozni egy unids
miiveleti parancsnoksag aktivalasanak lehetdségét; hangsulyozza, hogy a megfeleld
szintli felkésziiltség €s a gyors valaszlépés érdekében teljes értékii, allandd unios
miiveleti parancsnoksagra van sziikség, ¢s megismétli a tagallamokhoz intézett
felhivasat, hogy a kozelmultban aktivalt uniés miiveleti kozpontot alapul véve
hozzanak létre ilyen allando kapacitast;

Szolidaritasi klauzula

Hataly

19.

emlékeztet arra, hogy amennyiben valamely tagallamot terrortdmadas ér vagy
természeti vagy ember altal okozott katasztrofa sujt, gy a szolidaritas szellemében az
Unionak és a tagallamoknak kdotelességiik egyiittesen fellépni az érintett tagallam
megsegitése érdekében, annak politikai hatosagai kérésére, tovabba az Unidnak az
ilyen esetekben mozgositania kell a rendelkezésére allo valamennyi eszkozt, ideértve a
tagallamok altal rendelkezésre bocsatott katonai er6forrasokat is; emlékeztet ezenkiviil



20.

21.

22.

23.

arra, hogy az Uniot érintd terrorfenyegetések megakadalyozéasa, valamint a
demokratikus intézmények és a polgari lakossag terrortdmadassal szembeni védelme
érdekében az Unidnak kdtelessége mozgdsitani a rendelkezésére allo valamennyi
eszkozt;

kéri megfelelé egyensuly teremtését a rugalmassag és a kovetkezetesség kozott abban
a tekintetben, hogy milyen tipust tdimadasok ¢és katasztrofak esetén Iéphet életbe a
klauzula, ezzel biztositva, hogy valamennyi stlyos fenyegetést — igy a virtudlis térben
megvaldsuld tamadasokat, jarvanyokat vagy energiakimaraddsokat is — figyelembe
vegy¢k; megjegyzi, hogy a klauzula kiterjedhet az Uni6 hatarain kiviil bekovetkezd, de
a tagallamokra kozvetlen és jelentds hatast gyakorlo stlyos eseményekre is;

hangsulyozza, hogy a tagallamoknak be kell ruhdzniuk sajat biztonsdgukba és
katasztrofaelharitasi képességeikbe, és nem szabad tilsdgosan masok szolidaritadsara
tdmaszkodniuk; hangsulyozza, hogy a polgarok védelméért €s a biztonsagaért sajat
teriiletiikon elsésorban a tagallamok felelnek;

véleménye szerint a szolidaritasi klauzulat olyan helyzetekben kell alkalmazni,
amelyek meghaladjak az érintett tagallam reagalasi kapacitasait vagy tobb dgazatot
atfogo valaszlépést igényelnek, szamos szerepld kozremitkddésével, azonban ha egy
tagallam a klauzula alkalmazasa mellett dontott, akkor nem lehet vita targya, hogy
masok segitséget nyljtanak-e; hangsilyozza, hogy a szolidaritas a megfeleld nemzeti
¢és eurdpai kapacitdsokba valo befektetés kotelezettségét is maga utadn vonja;

ugy véli, hogy a szolidaritasi klauzula lendiiletet adhat az EU eurdpai polgarok
korében tapasztalhato befolydsanak fokozasahoz, kézzelfoghat6 bizonysagot
szolgaltatva arrdl, milyen eldnyokkel jar a megerdsitett unios egylittmiikodés a
valsagkezelés és a katasztrofak esetén torténd fellépés lehetdségei szempontjabol;

Kapacitasok és erdforrdasok

24.

25.

26.

hangsulyozza, hogy a szolidaritasi klauzula alkalmazéasanak az alland6 unios
valsagreagalasi, valsagkezelési és valsagkoordinacios rendszer szerves részét kell
képeznie, amely a meglévd agazati eszkdzokre és képességekre épiil €s biztositja azok
hatékony mozgositasat annak érdekében, hogy sziikség esetén dsszehangolt, tobb
agazatot atfogo valaszlépést tehessenek; hangsulyozza, hogy elvben az alkalmazas
nem okozhatja eseti eszk6zok 1étrehozasat;

felhivja a figyelmet arra, hogy a polgari védelmi mechanizmus — e szolidaritason
alapul6 kulcsfontossagu eurdpai gyorsreagalasi eszkoz — alapvetd szerepet jatszik a
valsagok széles kore esetében; tamogatja a mechanizmus megerdsitésére iranyulo, ,,A
katasztrofakra adott unids valasz erdsitése felé” cimii', 2010-es bizottsagi kozleményt
alapul vevd és a 2006-os Barnier-jelentésbdl meritd bizottsagi javaslat {6 elképzeléseit;

tudomasul veszi a belsd biztonsagi stratégia végrehajtasara iranyulo, folyamatban lévo
munkat, kiilondsen a terrorizmus €s a szamitastechnikai biindzés elleni kiizdelem,
valamint a valsaghelyzetekkel és a katasztrofakkal szembeni ellenalloképesség
novelése terén; hangstlyozza, hogy a szolidaritasi klauzula végrehajtasa nemcsak a

' Lasd: Az unios polgari védelmi mechanizmusrél sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozatra irdnyul6 javaslat (COM(2011)0934).
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sulyos valsaghelyzetek esetén alkalmazando eljarasok 1étrehozésat jelenti, hanem
alapvetden a kapacitasépitésrol, a megeldzésrol és a felkésziiltségrdl szol; emlékeztet a
szolidaritasi klauzula hatalya ala tartozo konkrét vészhelyzetekhez igazitott
valsagkezelési gyakorlatok fontossagara;

megallapitja, hogy az el6zetesen rendelkezésre bocsatott polgari védelmi eszk6zok
onkéntes 0sszevonasa nagymértékben javitana az EU felkésziiltségét és lehetdvé tenné
a kezelendd hianyossadgok azonositasat; hangstilyozza a hianyossagok kozos
elemzésének fontossagat annak érdekében, hogy a résztvevok erdfeszitéseit
hatékonyan a kitlizott célokra dsszpontositsak és gondoskodjanak arrél, hogy az egyes
tagallamok méltanyosan kiveszik ebbdl a résziiket;

ugy véli, hogy a koltséges eszkozok esetében — kiilondsen ha azok az alacsonyabb
valoszinliségli kockéazatok kezelésére iranyulnak — gazdasagi szempontbol logikus
1épés a tagallamok szdmara, hogy azonositsak az ilyen sziikséges eszkdzokbe valo
kozo6s beruhdzas, illetve az ilyen eszkdzok kozos kifejlesztésének modszereit,
kiilonodsen a jelenlegi pénziigyi valsag idején; ennek fényében emlékeztet arra, hogy a
Bizottsag és az Europai Védelmi Ugyndkség, valamint més unids iigynokségek
szakértelmére és tapasztalatara kell tdmaszkodni;

fontosnak tartja annak biztositasat, hogy a szolidaritast megfeleld unids szintii
finanszirozéasi mechanizmusok tamasszak ald, amelyek vészhelyzetekben kelld
mértékil rugalmassagot kinalnak; idvozli a polgéri védelmi mechanizmus keretében
javasolt magasabb szintli tarsfinanszirozast, kiilondsen a szallitasi koltségek
tekintetében; tudomasul veszi a javasolt Belsé Biztonsagi Alap keretében a
gyorssegélyre vonatkozo6 rendelkezéseket;

emlékeztet arra, hogy a Szolidaritasi Alapbol csak stlyos katasztrofakat kovetéen
nyUjthatd pénziigyi tamogatas; emlékeztet tovabba arra, hogy az EUMSZ 122.
cikkének (2) bekezdése értelmében a Tandcs tovabbi unios pénziigyi timogatast
nyUjthat, ha egy tagallam természeti csapas vagy altala nem befolyasolhaté rendkiviili
események folytan nehézségekkel kiizd, vagy sulyos nehézségek komoly veszélye all
fenn;

emlékeztet arra, hogy az EUSZ 122. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs — a
szolidaritas szellemében — hatarozhat a nehéz gazdasagi helyzet kezelését célzo
intézkedésekrol, kiillondsen, ha az ellatas — kiilondsen az energiaellatas — terén sulyos
nehézségek keletkeznek; hangstlyozza annak fontossagat, hogy ezt a rendelkezést egy
atfogd uniods szolidaritasi eszkozkészlet részének tekintsék az uj, stilyos biztonsagi
kihivasok kezeléséhez, példaul az energiabiztonsag és egyéb kritikus termékek
ellatasanak biztonsaga terén, foként politikai indittatdsu blokadintézkedések
alkalmazasanak eseteiben;

Strukturak és eljardsok

32.

hangsulyozza, hogy az EU-nak folyamatos nyomon kdvetési és reagalasi képességet
magaban foglald, miikodoképes valsagreagalasi struktiraval kell rendelkeznie, amely
képes korai eldrejelzést és friss helyzetelemzést nytjtani valamennyi érintett szerepld
szamara; megallapitja, hogy nagyszamu unids szintli megfigyel6kozpont 1étezik, ami
az Osszetett, tobbdimenzids valsagok esetében felveti a hatékony koordinacio kérdését;
tudomasul veszi az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat keretében a helyzetelemz0 szolgélat
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létrehozasat, valamint tobb dgazati megfigyeldkozpont miikodését a Bizottsag
fdigazgatosagain €s a szakosodott unids szerveken beliil; kiilondsen felhivja a
figyelmet a Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foigazgatdsaga (DG ECHO)
altal miikddtetett megfigyelési és tajékoztatasi kdzpontra, a Belligyi Féigazgatosag
(DG HOME) stratégiai elemzési és reagalasi részlegére, az Egészség- €s
Fogyasztoligyi Féigazgatosag (DG SANCO) egészségiigyi vészhelyzetek esetén
végrehajtott miiveletekre szolgald egységére (HEOF) és a Frontex helyzetelemzd
szolgélatara;

megismétli, hogy el kell keriilni a sziikségtelen atfedéseket, és a fellépések soran
Osszhangot és hatékony koordinéciot kell biztositani, kiilonds tekintettel a jelenlegi
szlikos eréforrasokra; tudomasul veszi az emlitett sokféle megfigyelési kapacitas
ésszertisitésével kapcsolatos kiilonb6zd elképzeléseket: vannak olyanok, amelyek
kozponti, ,,egyablakos” rendszer miikddésén alapulnak, mig masok inkabb a
szakosodott Iétesitmények hatékonyabb Gsszekapcsolasat részesitik elényben;

ugy véli, hogy a lehetséges valsaghelyzetek valtozatos jellege — az dradasoktol kezdve
a CBRN-tamadasokig vagy katasztrofakig — sziikségszertien szakszolgalatok és -
halozatok széles korét feltételezi, amelyek Osszevondsa nem feltétleniil eredményezne
nagyobb hatékonysagot; mindazonaltal Ggy véli, hogy valamennyi unios szintii
szakszolgalatot egyetlen biztonsagos informacids rendszerbe kell 6sszevonni, és
felkéri a Bizottsagot és az alelnokot/foképviseldt, hogy dolgozzanak az ARGUS belsd
koordinacids platform megerdsitésén;

kiemeli, hogy sulyos valsagok esetén szakpolitikai koordinéciot kell folytatni a
Tanacson beliil; tudomasul veszi a sziikség- és valsaghelyzet koordinacidjara
vonatkoz6 unios szabalyok (CCA) feliilvizsgalatat, és iidvozli, hogy a Tanacson beliil
megallapodas jott 1étre a CCA 1j fogalmi keretérdl, ad hoc struktiarak alkalmazasa
helyett a rendes tandcsi eljarasok, nevezetesen a COREPER alkalmazasaval,
hangsulyozza, hogy az EU politikai szintjén az ilyen nagysagrendii és természetii
valsagokra adott kovetkezetes, hatékony és iddszerli valaszadashoz egyetlen
intézkedéscsomagra van sziikség; ezért ugy véli, hogy az 1j CCA-nak is tAmogatnia
kell a szolidaritasi klauzulat;

0sztdnzi a vészhelyzetekre vonatkozd szamos internetalapti kommunikéacios €s
informacidmegosztasi platform — tobbek kozott az EU-nak a sziikség- és valsaghelyzet
koordinacidjara vonatkozé szabalyokkal (CCA) foglalkoz¢é internetes oldala, az
ARGUS, a veszélyhelyzet kezelésére szolgalo kozos kommunikacids és tajékoztatasi
rendszer (CECIS) ¢€s az egészségligyi szlikséghelyzetek és betegségek informacios
rendszere (HEDIS) — ésszeriisitését €s jobb integralasat, az agazati és intézményi
hatarokon ativeld, fennakadas nélkiili, szabad és hatékony informécidaramlas
érdekében; tudomasul veszi a Tandcsnak a CCA internetes oldal megerdsitésére
vonatkoz6 dontését, amely szerint az emlitett oldalt kell hasznalni az unids szintii
politikai koordinéciot igényld valsaghelyzetek jovdbeli internetes platformjaként;

siirgeti a k6z0s helyzetelemzés fejlesztését, amely alapvetd fontossagt a sulyos, tobb
agazatot érintd valsagok kezelésében, amikor gyors és atfogo helyzetképet kell adni a
politikai hatésagok szamara; idvozli, hogy a valsagkoordinacids szabalyok
feliilvizsgalata az unids intézményeket és tagallamokat szolgalo, integralt
helyzetismeret és -elemzés (ISAA) létrehozéasara dsszpontosit, és felszolitja a Tanacsot
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az id6szerli végrehajtas biztositasara; ramutat arra, hogy a kdzos helyzetelemzés
nemigen lehetséges az informaciomegosztasi kultira megléte nélkiil, e kultara
kifejlesztése pedig aligha valosulhat meg a szerepek vilagos felosztasanak hianyaban;

iidvozli a megfigyelési és tajékoztatasi kozpont tervezett fejlesztését az Europai
Veszélyhelyzet-reagalasi Kozpont létrehozasa érdekében, és hangsulyozza, hogy e
kozpontnak az dsszekapcesolt unids gyorsreagalasi rendszer egyik pillérét kell
képeznie; tigy véli, hogy a tobb agazatot érintd valsagok esetében a koordinécid
feladatat eseti alapon kell meghatarozni, a ,,sulypont” elvével 6sszhangban;

ramutat arra, hogy a jelenlegi globalis kdrnyezetben, ahol egyre fokozodik a kdlcsonds
fliggdség, a szolidaritasi klauzula életbe 1épését kivaltd valsagok valdsziniileg
tobbdimenzidsak, €s a valsag altal érintett harmadik orszagbeli allampolgarok vagy a
valsaghelyzetre vald reagalashoz sziikséges nemzetkozi fellépés okan nemzetkozi
dimenzidval rendelkeznek; hangstlyozza az EKSZ altal az ilyen esetekben betdltendd
lényeges szerepet;

felkéri a tagallamokat, hogy fokozzék a segitség nytjtasaval és fogadasaval
kapcsolatos kapacitasukat, valamint osszak meg egymadssal azzal kapcsolatos legjobb
gyakorlataikat, hogy miként lehetne egyszeriisiteni nemzeti valsagkoordinacios
eljarasaikat és a nemzeti valsagkoordinacios kozpontjaiknak az EU-val folytatott
kommunikécidjat; ugy véli, hogy mérlegelni kell az egész EU-ra kiterjedé megfeleld
valsagreagalasi gyakorlatok tervezését és lebonyolitasat is, amelyek bevonjak a
nemzeti valsagreagalasi strukturdkat és a megfeleld unios struktirakat;

elengedhetetlennek tartja a tagallamok illetékes szolgéalatai kozott a sziikséges eljarasi
¢s szervezeti kapcsolatok létrehozasat, hogy biztositsak a szolidaritasi klauzula
megfeleld miikodését annak életbe 1éptetését kovetden;

hangsulyozza, hogy a Tanacsnal — a szolidaritasi klauzulan alapul6 segitségnytjtas
iranti kérelmeket kovetden — folytatott dontéshozatali eljarasok nem befolyéasolhatjak
hatranyosan az EU reagalasi képességét, és a meglévd mechanizmusokon — példaul a
polgari védelmi mechanizmuson — keresztiil torténd valsagreagalasnak barmely ilyen
politikai dontéstdl fiiggetleniil azonnal elindithatonak kell lennie; felhivja a figyelmet
arra, hogy a katonai eszk6zok polgari védelmi miiveletek tdmogatasat szolgalo
alkalmazdséara miiveleti szinten mar a szolidaritasi klauzula alkalmazéasa nélkiil is
lehetdség nyilik, amit korabbi pakisztani vagy libiai miiveletekkel kapcsolatban a
Bizottsag ¢és az Eurdpai Unié Katonai Torzse kozotti sikeres egyiittmitkodés is példaz;

hangsulyozza, hogy részletekbe menden meg kell hatdrozni a szolidaritasi klauzula
alkalmazasakor kdvetendd demokratikus eljarast, amelynek a dontésekért vald
elszamoltathatosagot is biztositania kell, és magéba kell foglalnia a nemzeti
parlamentek €s az Eurdpai Parlament megfeleld bevonasat; hangstlyozza, hogy fontos
megeldzni a klauzula barmely, az alapvetd jogok korlatozasaval jard ardnytalan
hasznalatat;

megjegyzi, hogy a szolidaritasi klauzula alkalmazasat maga utan vono katasztrofa
vagy tdmadas esetén a Parlamentet és a Tandcsot, mint az EU jogalkotoit és
koltségvetési hatosagait, folyamatosan tdjékoztatni kell a helyszinen kialakult
helyzetrdl, valamint a katasztrofa vagy tdmadas eredetérdl és lehetséges
kovetkezményeirdl, hogy naprakész és konkrét informaciok alapjan alapos és objektiv
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értékelést lehessen végezni késdbbi felhasznalas céljabol.

emlékeztet arra, hogy a szolidaritasi klauzula eldirja az Eurdpai Tanacs szdmara az
Unidt fenyegetd veszélyek rendszeres értékelését; ugy véli, hogy az ilyen értékeléseket
egyeztetni kell a NATO-val és legalabb két kiilon szinten kell elvégezni, éspedig
egyrészt hosszabb tava alapon az Eurdpai Tandcson beliil egy olyan eljaras keretében,
amely egyebek mellett stratégiai elképzelésekkel szolgéal az eurdpai biztonsagi
stratégia és a belsd biztonsagi stratégia jovobeni feliilvizsgalataihoz, masrészt az
aktualis fenyegetések gyakoribb, atfogo feliilvizsgalatan keresztiil.

ugy véli, hogy a fenyegetésértékeléseket kockazatértékelésekkel kell kiegésziteni,
amelyek soran a meglévo gyenge pontokat figyelembe véve nytjtanak elemzést a
fenyegetésekrdl, és ezaltal azonositjak a kezelésre szorulod legsiirgetdbb képességbeli
hidnyossagokat; emlékeztet arra, hogy a belsd biztonsagi stratégia végrehajtasa
keretében az EU-nak 2014-ig koherens kockézatkezelési politikat kell 1étrehoznia,
amely 6sszekapcsolja a fenyegetés- és kockazatértékeléseket a dontéshozatallal;
ismételten emlékeztet tovabba arra, hogy 2012 végéig a Bizottsdgnak — a nemzeti
kockéazatelemzések alapjan — el kell késziteni azon legfontosabb természeti és ember
altal elidézett kockazatok atfogo attekintését, amelyekkel az EU a jovében
szembesiilhet; arra §sztonzi a tagallamokat, hogy a kdzos helyzetértékelés érdekében
osszak meg egymassal nemzeti kockazatértékeléseiket és kockdzatkezelési terveiket;

hangsulyozza, hogy az ennek eredményeként létrejovo, tobb veszélyt figyelembe vevo
kozos értékeléseknek fel kell hasznalniuk az EU Helyzetelemzé Kozpontjanak
kapacitasait, felhasznalva a megosztott hirszerzési informaciokat és integralva a
fenyegetés- ¢és kockazatértékelésben részt vevd unios szervek — példaul a Bizottsag
vonatkoz6 féigazgatdsagai (tobbek kozott a DG HOME, DG ECHO és DG SANCO)
¢s az unids ligyndkségek (Europol, Frontex, Eurdpai Betegségmegeldzési és
Jarvanyvédelmi Kozpont és mas tigynokségek) — altal biztositott adatokat;

0
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utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az alelnoknek/f6képviseldnek, a
Tanacsnak, a Bizottsagnak, a tagallamok parlamentjeinek, a NATO Parlamenti
Kozgyiilésnek és a NATO fotitkaranak.



