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Il-klawzoli ta' difiza rec¢iproka u ta' solidarjeta tal-UE: dimensjonijiet politi¢i
u operattivi

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-22 ta' Novembru 2012 dwar il-klawsoli ta’ difiza
re¢iproka u solidarjeta tal-UE: dimensjonijiet politi¢i u operattivi (2012/2223(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra l-Artikolu 42(7) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (Trattat UE) u I-
Artikolu 222 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE),

wara li kkunsidra l-Artikolu 24 u 1-Artikolu 42(2) tat-Trattat UE, l-Artikoli 122 u 196 tat-
TFUE u d-Dikjarazzjoni 37 dwar 1-Artikolu 222 tat-TFUE,

wara li kkunsidra 1-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti, u b'mod partikulari d-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu VII u 1-Artikolu 51 taghha,

wara li kkunsidra I-Istrategija Ewropea ta’ Sigurta adottata mill-Kunsill Ewropew fit-
12 ta’ Dicembru 2003, u r-rapport dwar l-implimentazzjoni taghha li gie approvat mill-
Kunsill Ewropew fil-11 u t-12 ta’ Dicembru 2008,

wara li kkunsidra I-Istrategija ta' Sigurta Interna ghall-Unjoni Ewropea approvata mill-
Kunsill Ewropew fil-25 u s-26 ta' Marzu 2010,

wara li kkunsidra I-Istrategija tal-Unjoni Ewropea Kontra t-Terrorizmu li giet adottata
mill-Kunsill Ewropew fil-15 u s-16 ta' Dicembru 2005,

wara li kkunsidra I-Artikoli 4 u 5 tat-Trattat tal-Atlantiku tat-Tramuntana,

wara li kkunsidra 1-Kuncett Strategiku ghad-Difiza u s-Sigurta tal-Membri tal-
Organizzazzjoni tat-Trattat tal- Atlantiku tat-Tramuntana, li gie adottat fis-Summit tan-
NATO f’Lisbona fid-19 u 1-20 ta’ Novembru 2010,

wara li kkunsidra d-dec¢izjoni li I-Unjoni Ewropea tal-Punent tigi xolta,

wara li kkunsidra 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-30 ta' Novembru 2009 dwar qafas
Komunitarju dwar il-prevenzjoni tad-dizastri fl-UE,

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-26 ta' Ottubru 2010 bl-isem
‘Lejn rispons Ewropew aktar b'sahhtu ghal dizastri 1i jsehhu: ir-rwol tal-protezzjoni ¢ivili
u l-assistenza umanitarja’ (COM(2010)0600),

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Novembru 2010 bl-isem
‘L-Istrategija tas-Sigurta Interna tal-UE fl-Azzjoni: Hames passi lejn Ewropa izjed sikura’
(COM(2010)0673),



wara li kkunsidra n-nota ta’ kuncett dwar ‘Arrangamenti ghal Koordinazzjoni tal-Krizijiet
fuq livell politiku tal-UE’ li giet approvata mill-Coreper fit-30 ta’ Mejju 2012',

wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu tat-22 ta’ Mejju 2012 dwar l-Istrategija tas-
Sigurta Interna tal-Unjoni Ewropea®, tal-14 ta’ Dicembru 2011 dwar l-impatt tal-krizi
finanzjarja fuq is-settur tad-difiza fl-Istati Membri tal-UE, tas-27 ta’ Settembru 2011 dwar
‘Lejn rispons Ewropew aktar b'sahhtu ghal dizastri li jsehhu: ir-rwol tal-protezzjoni ¢ivili
u l-assisstenza umanitarja’, u tat-23 ta' Novembru 2010 dwar kooperazzjoni ¢ivili-
militari u l-izvilupp ta' kapacitajiet ¢ivili-militari*’,

wara li kkunsidra I-Pjan ta' Azzjoni CBRN tal-UE® u r-rizoluzzjoni tieghu tal-
14 ta’ Dicembru 2009 dwar it-tishih tas-sigurta kimika, bijologika, radjologika u nukleari
fl-Unjoni Ewropea - Pjan ta’ Azzjoni CBRN tal-UE’,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin u l-opinjonijiet tal-
Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali u tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja
u l-Intern (A7-0356/2012),

billi s-sigurta tal-Istati Membri tal-UE hija indivizibbli u ¢-¢ittadini Ewropej kollha
ghandu jkollhom l-istess garanziji ta’ sigurta u livell ugwali ta’ protezzjoni kontra
theddidiet, kemm dawk tradizzjonali kif ukoll dawk mhux konvenzjonali; billi d-difiza
tal-paci, tas-sigurta, tad-demokrazija, tad-drittijiet tal-bniedem, tal-istat tad-dritt u tal-
liberta fl-Ewropea, 1i huma indispensabbli ghall-benessri tal-popli taghna, ghandha tibqa’
mira u responsabilita ewlenija tal-pajjizi Ewropej u tal-Unjoni;

billi 1-isfidi kurrenti ghas-sigurta jinkludu diversi riskji kumplessi u li jinbidlu, bhat-
terrorizmu internazzjonali, il-proliferazzjoni tal-armi ta' gerda tal-massa, stati li qed
jiddizintegraw, kunflitti frizati u bla tmiem, il-kriminalita organizzata, it-theddid flI-
internet, l-iskarsezza tas-sorsi tal-energija, id-deterjorazzjoni ambjentali u r-riskji
assocjati mas-sigurta, id-dizastri naturali u dawk ikkawzati mill-bniedem, il-pandemiji u

billi I-UE tirrikonoxxi ordni internazzjonali bbazat fuq il-multilateralizmu effettiv fuq il-
bazi tal-legizlazzjoni internazzjonali, u dan huwa espressjoni tal-konvinzjoni tal-Ewropej
li I-ebda nazzjoni ma tista’ tiffaccja t-theddidiet godda wahedha;

billi s-sigurta u I-glieda kontra t-terrorizmu internazzjonali huma meqjusa bhala prijorita
ghall-UE; billi huma mehtiega reazzjoni kongunta u strategija komuni mill-Istati Membri
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billi f’dizastri naturali u maghmula mill-bniedem fid-de¢ennji ricenti, u b’mod partikolari
dizastri kkawzati mill-klima, zdiedu fil-frekwenza u fl-iskala, u Zieda ulterjuri hija
mistennija aktar ma jizdied it-tibdil fil-klima;

billi d-definizzjoni progressiva ta' qafas ghal politika ta' difiza komuni li timmira lejn
difiza komuni ged issahhah I-identita Ewropea u l-awtonomija strategika tal-UE; billi, fl-
istess hin, difiza Ewropea aktar b’sahhitha u kapaci hija essenzjali biex tigi kkonsolidata
r-rabta transatlantika, f'kuntest ta' bidliet geostrategici strutturali, li gew mghagglin mill-
krizi ekonomika globali, u b’mod partikolari fi Zmien ta’ ripozizzjonament strategiku
attwali tal-Istati Uniti lejn 1-Asja-Pacifiku;

billi I-wiehed u ghoxrin Stat Membru tal-UE li huma wkoll membri tan-NATO jistghu
jikkonsultaw ma' xulxin kulmeta tigi mhedda I-integrita territorjali, -indipendenza
politika jew is-sigurta taghhom, u fi kwalunkwe kaz jimpenjaw ruhhom ghal difiza
kollettiva fil-kaz ta' attakk armat;

billi, filwaqt li I-Istati Membri jzommu r-responsabilita primarja ghall-gestjoni tal-
krizijiet fit-territorju taghhom, it-theddid ta’ sigurta serju u kumpless, minn attakki armati
sa terrorizmu sa dizastri naturali jew kimic¢i, bijologic¢i, radjologi¢i u nukleari sa attakki
¢iberneti¢i, kulma jmur ged jimmanifesta ruhu dejjem b'mod transkonfinali u jista'
facilment jeghleb il-kapacitajiet ta’ kwalunkwe Stat Membru wiehed, filwaqt li dan
jaghmilha essenzjali li jkun hemm solidarjeta vinkolanti bejn l-Istati Membri u reazzjoni
kkoordinata ghal theddid bhal dan;

billi t-Trattat ta” Lisbona dahhal 1-Artikolu 42(7) tat-Trattat UE (‘il-klawsola ta’ difiza
reciproka’ jew ‘il-klawsola ta’ assistenza rec¢iproka’') u I-Artikolu 222 tat-TFUE (‘il-
klawsola ta’ solidarjeta’) biex jindirizza kwistjonijiet bhal dawn, izda, kwazi tliet snin
wara li dahal fis-sehh it-Trattat, ghad m'hemm l-ebda arrangament implimentattiv biex
dawn il-klawsoli jinghataw il-hajja;

Osservazzjonijiet generali

1.

Iheggeg lill-Istati Membri, lill-Kummissjoni u lill-Vi¢i President/lir-Rapprezentant Gholi
sabiex jaghmlu uzu shih mill-potenzjal tad-dispozizzjonijiet kollha rilevanti tat-Trattat, u
b’mod partikolari I-klawsola ta' difiza reciproka u I-klawsola ta' solidarjeta, sabiex
jipprovdu li¢-¢ittadini Ewropej kollha l-istess garanziji ta' sigurta kontra t-theddid kemm
tradizzjonali kif ukoll dak mhux konvenzjonali, fuq il-bazi tal-prin¢ipji tal-indivizibilita
tas-sigurta u tas-solidarjeta reciproka fost I-Istati Membri, u b'kunsiderazzjoni tal-htiega
ghal aktar kosteffi¢jenza u kondivizjoni gusta tal-pizijiet u tal-ispejjez;

Itenni I-htiega li I-Istati Membri u I-Unjoni jizviluppaw politika ankrata mal-prevenzjoni,
it-thejjija u r-reazzjoni fir-rigward tat-theddid maguri kollu ghas-sigurta, partikolarment
kif gie identifikat fl-Istrategija ghas-Sigurta Ewropea, 1-Istrategija ghas-Sigurta Interna u
frapporti regolari mill-Koordinatur tal-UE kontra t-Terrorizmu lill-Kunsill;

Minn issa 'l quddiem imsejha 'l-klawsola ta' difiza reciproka’, ghalkemm ma jinghata
ebda isem lill-klawsola fit-Trattat. Ara, b'mod partikolari, I-impenn tad-difiza re¢iproka
fl-Artikolu V tat-Trattat Modifikat ta’ Brussell, 1i I-firmatarji tieghu jqisu li hu kopert
mill-Artikolu 42(7) tat-Trattat UE (I-Istqarrija tal-President tal-Kunsill Permanenti tal-
Unjoni Ewropea tal-Punent tal-31 ta” Marzu 2010).



10.

Jenfasizza I-htiega li I-Istati Membri u -Unjoni jwettqu valutazzjonijiet kongunti regolari
tat-theddid u tar-riskji, fuq il-bazi ta' analizi kongunta tal-intelligenza kondiviza u filwaqt
li jsir uzu shih tal-istrutturi ezistenti fl-UE;

Jinnota I-kuncett strategiku 1-gdid tan-NATO li, apparti li ZZomm ir-rwol taghha bhala
alleanza militari, timmira lejn il-bini tal-kapacita taghha biex tagixxi bhala komunita
politika u ta' sigurta, li tkun tahdem bi shubija mal-UE; jinnota l-kumplimentaritajiet li
jezistu bejn il-miri tan-NATO u dawk stabbiliti fl-Artikolu 43 tat-Trattat UE; iwissi,
ghaldagstant, kontra d-duplikazzjoni ghalja tal-isforzi bejn iz-zewg organizzazzjonijiet u
l-hela konsegwenti ta' rizorsi, u jheggeg kollaborazzjoni politika ferm eqreb u regolari
bejn ir-Rapprezentant Gholi tal-UE u s-Segretarju Generali tan-NATO ghall-finijiet ta'
valutazzjoni tar-riskji, il-gestjoni tar-rizorsi, l-ippjanar ta' politiki u t-twettiq ta'
operazzjonijiet, kemm dawk c¢ivili, kif ukoll dawk militari;

Filwagqt li jafferma mill-gdid li l-protezzjoni tal-integrita territorjali u ¢-¢ittadini taghha
tibga' fil-qalba tal-politika ta' difiza, iheggeg lill-Kunsill biex jikkopja l-approc¢ tan-
NATO, li jipprovdi gha¢-¢irkostanzi inevitabbli meta l-prevenzjoni tat-theddid estern
tkun mehtiega sabiex jigu promossi l-interessi tas-sigurta tal-alleati u l-projezzjoni tal-
forza tkun mehtiega;

Jerga’ jsostni li l-uzu ta’ forza mill-UE jew mill-Istati Membri taghha huwa permess biss
jekk ikun gustifikat legalment fuq il-bazi tal-Karta tan-NU; jissottolinja, f'dan il-kuntest,
id-dritt inerenti ghall-awtodifiza individwali jew kollettiva; itenni l-impenn tieghu biex
Jigu rispettati I-Linji Gwida ta’ Oslo dwar l-uzu ta’ beni militari u ta’ difiza ¢ivili barranin
fl-ghajnuna moghtija f’kazijiet ta’ dizastru; jenfasizza li I-prevenzjoni ta’ kunflitti, attakki
u dizastri hija preferibbli fuq l-immaniggjar tal-konsegwenzi taghhom;

Jigbed l-attenzjoni lejn il-firxa wiesgha ta’ strumenti li jinsabu disponibbli ghall-Unjoni u
I-Istati Membri sabiex jaffac¢jaw cirkostanzi ec¢ezzjonali bi spirtu ta’ solidarjeta; ifakkar
fl-utilita tal-bazijiet guridi¢i tal-Artikolu 122 tat-TFUE ghall-assistenza ekonomika u
finanzjarja lill-Istati Membri, u tal-Artikolu 196 tat-TFUE ghal mizuri fil-qasam tal-
protezzjoni ¢ivili;

Ifakkar fl-impenn favur zvilupp sistematiku ta' solidarjeta politika rec¢iproka fil-politika
estera u ta’ sigurta bi gbil mal-Artikolu 24 tat-Trattat UE; jinnota l-possibilitajiet previsti
mit-Trattat ta' Lisbona ghal kooperazzjoni msahha fil-PESK, inkluza l-konsenja ta'
kompiti u missjonijiet specifici lil raggruppamenti ta' stati, kif ukoll il-kuncett ta'
kooperazzjoni strutturata permanenti fi kwistjonijiet militari;

Jenfasizza li I-ghan tal-klawsoli ta' difiza reciproka u ta' solidarjeta mhuwiex li jibdlu
dawn l-istrumenti, izda li jipprovdu qafas soprastanti fid-dawl tas-sitwazzjonijiet ta’
theddid jew hsara straordinarji, u b’mod partikolari meta r-reazzjoni tkun tehtieg
koordinazzjoni politika ta’ livell gholi u I-involviment tal-militar, bi gbil mal-prin¢ipji ta
necessita u ta' proporzjonalita;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Vi¢i President/lir-Rapprezentant Gholi biex, qabel 1-
ahhar tal-2012, jaghmlu I-proposta kongunta taghhom ghal Dec¢izjoni tal-Kunsill li
tiddefinixxi l-arrangamenti ghall-implimentazzjoni tal-klawsola ta’ solidarjeta skont id-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 222(3) tat-TFUE, filwaqt li jiccaraw b'mod partikolari r-
rwoli u I-kompetenzi tal-atturi differenti; jistieden, fl-interess tal-koerenza, lill-Kumitat
Politiku u ta' Sigurta u I-Kumitat Permanenti ghas-Sigurta Interna biex jissottomettu



opinjoni kongunta dwar l-implimentazzjoni tal-klawsola ta' solidarjeta, b'kunsiderazzjoni
tad-dimensjonijiet politi¢i u operattivi taz-zewg klawsoli, inkluz il-kollegament man-
NATO; jinnota li I-Kunsill ghandu jagixxi permezz tal-votazzjoni b'maggoranza
kwalifikata f'dak li jikkon¢erna l-aspetti mhux militari tal-ghajnuna u l-assistenza
reciproci; jenfasizza l-htiega, f'dan il-kuntest, li I-Parlament jinzamm kompletament
informat;

Klawsola ta’ difiza reciproka

Ambitu

11.

12.

13.

Ifakkar lill-Istati Membri dwar l-obbligu ¢ar taghhom ta’ ghajnuna u assistenza b’kull
mezz fil-poter taghhom jekk Stat Membru jisfa vittma ta’ aggressjoni armata fuq it-
territorju tieghu; jenfasizza I-fatt li, filwaqt 1i aggressjoni fuq skala kbira kontra Stat
Membru tidher 1i hija improbabbli fil-futur garib, kemm id-difiza territorjali tradizzjonali
kif ukoll id-difiza kontra theddid gdid ghandhom jibqghu prijoritajiet minn ta’ fuq nett fl-
agenda; ifakkar ukoll li t-Trattat jistipula li I-impenji u I-kooperazzjoni fil-qasam tad-
difiza rec¢iproka ghandhom ikunu konsistenti mal-impenji mehuda fil-qafas tan-NATO 1i,
ghal dawk l-istati li huma membri taghha, tibga' I-bazi tad-difiza kollettiva taghhom u I-
forum ghall-implimentazzjoni taghha;

Jigbed l-attenzjoni, fl-istess hin u b'importanza ugwali, lejn il-htiega li wiehed ikun
preparat ghal sitwazzjonijiet li jinvolvu Stati Membri tal-UE li mhumiex membri tan-
NATO jew territorji ta’ Stati Membri tal-UE barra miz-Zona tal-Atlantiku tat-Tramuntana
u, ghalhekk, mhux koperti mit-Trattat ta’ Washington, jew sitwazzjonijiet fejn ma
jintlahqux ftehim jew azzjoni kollettiva fi hdan in-NATO; jenfasizza wkoll, f'dan ir-
rigward, il-htiega li wiehed ikun jista' juza l-kapacitajiet tan-NATO kif previst fil-ftehim
ta' Berlin Plus;

Huwa tal-fehma li anki attakki mhux armati, perezempju attakki ¢ibernetici kontra 1-
infrastruttura kritika, maghmula bl-ghan li joholqu hsara kbira u dizordni lil Stat Membru
u identifikati bhala li gejjin minn entita esterna, jistghu jikkwalifikaw biex ikunu koperti
mill-klawsola, jekk is-sigurta tal-Istat Membru tigi mhedda b’mod sinifikanti mill-
konsegwenzi taghhom, filwaqt li jigi osservat bis-shih il-princ¢ipju ta' proporzjonalita;

Kapacitajiet

14.

15.

Jenfasizza I-htiega li I-pajjizi Ewropej ikollhom kapacitajiet militari kredibbli; iheggeg
lill-Istati Membri biex izidu l-isforzi taghhom f'termini tal-izvilupp tal-kapacita militari
kollaborattiva, l-aktar permezz tal-inizjattivi kumplimentari ‘Akkomunament u
Kondivizjoni’ u ‘Difiza Intelligenti’ tal-UE u n-NATO, li jirrapprezentaw metodu ta’
importanza kritika ta’ avvanz ’il quddiem fi Zminijiet ta’ bagits ghad-difiza ristretti,
filwaqt li jigu privileggjati s-sinergiji Ewropej u regjonali iktar milli appro¢¢ nazzjonali
b'mira qasira; itenni, f'dan il-kuntest, is-sejha tieghu biex il-hidma tal-Agenzija Ewropea
ghad-Difiza tigi sfruttata u titqies bis-shih mill-ministeri ghad-difiza nazzjonali, u jheggeg
lill-Istati Membri u lis-SEAE biex ikomplu d-dibattitu bil-hsieb li tigi stabbilita 1-
kooperazzjoni strutturata permanenti prevista fit-Trattat ta' Lisbona;

Iqis 1i, sabiex jikkonsolidaw il-kooperazzjoni taghhom, kemm in-NATO kif ukoll I-UE
ghandhom jikkonc¢entraw fuq it-tishih tal-kapacitajiet bazici taghhom, it-titjib tal-
interoperabbilta u -koordinazzjoni tad-dottrini taghhom, metodi ta’ ppjanar, teknologiji,



16.

taghmir u tahrig;

Itenni s-sejha tieghu ghall-armonizzazzjoni sistematika tar-rekwiziti militari u ghal
process armonizzat ta’ ppjanar u akkwist tad-difiza tal-UE, paragunabbli mal-livell ta’
ambizzjoni tal-UE u koordinati mal-Process ta’ Ppjanar tad-Difiza tan-NATO; filwaqt li
jikkunsidra I-livell akbar ta’ garanziji ta’ sigurta provduti mill-klawsola ta’ difiza
reciproka, iheggeg llill-Istati Membri biex jikkunsidraw kooperazzjoni multinazzjonali
fil-qasam tal-izvilupp tal-kapacita u, fejn xieraq, l-ispecjalizzazzjoni bhala principji
ewlenin fl-ippjanar tad-difiza taghhom;

Strutturi u proceduri

17.

18.

Jistieden lill-Vi¢i President/Rapprezentant Gholi biex jipproponi arrangamenti u linji-
gwida prattici biex jigi zgurat rispons effettiv f’kaz li Stat Membru jinvoka I-klawsola ta’
difiza reciproka, kif ukoll analizi tar-rwol tal-istituzzjonijiet tal-UE, jekk il-klawsola tigi
invokata; huwa tal-opinjoni li l-obbligu li jigu pprovduti I-ghajnuna u l-assistenza, li
jesprimi solidarjeta politika fost I-Istati Membri, ghandu jizgura dec¢izjoni rapida fil-
Kunsill bhala appogg ghall-Istat Membru li jkun safa attakkat; jikkunsidra li, jekk isiru
konsultazzjonijiet bi gbil mar-rekwizit tal-Artikolu 32 tat-TUE, ikunu jaqdu dan I-iskop,
bla hsara ghad-dritt ta' kull Stat Membru li safrattant jahseb ghall-awtodifiza tieghu;

Huwa tal-opinjoni li, fejn tittiehed azzjoni kollettiva biex jigi difiz Stat Membru attakkat,
ghandu jkun possibbli li jintuzaw l-istrutturi ezistenti ta’ mmaniggjar tal-krizijiet tal-UE,
fejn xieraq, u b’mod partikolari 1i tigi kkunsidrata 1-possibilita 1i jsiru tal-UE; jishaq li
Kwartieri Generali tal-Operazzjoni tal-UE shah permanenti huma mehtiega sabiex jigi
zgurat livell xieraq ta’ preparazzjoni u rapidita ta’ rispons, u jtenni l-istedina tieghu lill-
Istati Membru biex jistabbilixxu kapacita permanenti bhal din, li tkun tibni fuq i¢-Centru
tal-Operazzjonijiet tal-UE li gie attivat dan l-ahhar;

Klawsola ta' solidarjeta

Ambitu

19.

20.

21.

Ifakkar li jekk Stat Membru jkun vittma ta’ attakk terroristiku jew ta’ dizastru maghmul
mill-bniedem, I-Unjoni u I-Istati Membri ghandhom obbligu li jahdmu b’mod kongunt fi
spirtu ta’ solidarjeta biex jappoggjawh, fuq talba tal-awtoritajiet politici tieghu, u li 1-
Unjoni f’kazijiet bhal dawn ghandha timmobilizza l-istrumenti kollha li ghandha
disponibbli, inkluzi r-rizorsi militari maghmula disponibbli mill-Istati Membri; ifakkar
ukoll I-obbligu tal-Unjoni li timmobilizza l-istrumenti kollha li ghandha disponibbli biex
tipprevjeni t-theddid terroristiku fl-UE u biex tipprotegi l-istituzzjonijiet demokratic¢i u 1-
popolazzjoni ¢ivili minn kwalunkwe attakk terroristiku;

Jitlob 1i jkun hemm ekwilibrija bejn il-flessibilita u l-konsistenza fejn jidhlu t-tipi ta'
attakki u dizastri li ghalihom tista' tigi attivata l-klawsola, halli jigi zgurat li l-ebda
theddid sinifikanti, bhal attakki fl-ispazju ¢ibernetiku, pandemiji, jew nuqqas ta' energija,
ma jigi injorat; jinnota li I-klawsola ghandha tkopri wkoll I-in¢identi serji li jsehhu barra
mill-Unjoni b'impatt dirett u sostanzjali fuq Stat Membru;

Jishaq fuq il-htiega li I-Istati Membri jinvestu fil-kapacitajiet proprji taghhom fir-rigward
tas-sigurta u r-reazzjoni ghad-dizastri u ma jiddependux wisq fuq is-solidarjeta ta'
haddiehor. jenfasizza r-responsabilita ewlenija tal-Istati Membri ghall-protezzjoni u s-
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sigurta ¢ivili fit-territorju taghhom;

Huwa tal-fehma li I-klawsola ta' solidarjeta ghandha tintuza f’sitwazzjonijiet 1i jeghlbu I-
kapacitajiet ghal rispons tal-Istat Membru affettwat jew li jehtiegu rispons multisettorjali
li jinvolvi numru ta’ protagonisti, izda li, ladarba Stat Membru jkun iddec¢ieda li jinvoka I-
klawsola, m'ghandhiex tkun kwistjoni li haddiehor ikollu jiddibatti dwarha biex joffri I-
assistenza; jishaq fuq il-fatt li s-solidarjeta tinvolvi wkoll obbligu li jkun hemm
investiment f’kapacitajiet nazzjonali u Ewropej xierqa;

Jikkunsidra li I-klawsola ta' solidarjeta tista' tipprovdi l-ispinta ghat-tishih tal-effett ta'
lieva li I-UE ghandha fost i¢-¢ittadini Ewropej, biex b'hekk tinghata evidenza tangibbli
tal-benefic¢ji li aktar kooperazzjoni tal-UE jkollha fuq il-kapacitajiet ghall-immaniggjar
tal-krizijiet u r-rispons ghad-dizastri;

Kapacitajiet u rizorsi
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Jishaq li l-implimentazzjoni tal-klawsola ta' solidarjeta ghandha tifforma parti integrali ta’
sistema ta’ rispons ghall-krizijiet, immaniggjar tal-krizijiet u koordinazzjoni tal-krizijiet
tal-UE permanenti, li tibni fuq I-istrumenti u l-kapacitajiet tal-oqsma ezistenti u
tippermetti i I-mobilizzazzjoni effettiva taghha twassal rispons koordinat f’ghadd ta’
ogsma differenti meta jkun mehtieg li jsir hekk; jishaq li, fil-prin¢ipju, I-implimentazzjoni
ma ghandiex twassal ghall-holqgien ta’ ghodod ad hoc;

Jindika r-rwol fundamentali tal-Mekkanizmu ta’ Protezzjoni Civili bhala strument ewlieni
bbazat fuq is-solidarjeta ghal rispons rapidu Ewropew ghal firxa wiesgha ta’ krizijiet;
jappoggja I-linji wiesgha tal-proposta tal-Kummissjoni biex jissahhah il-mekkanizmu', Ii
tibni fuq il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2010 ‘Lejn rispons Ewropew aktar
b'sahhtu ghal dizastri li jsehhu’ u tislet ispirazzjoni mir-rapport ta’ Barnier tal-2006;

Jinnota x-xoghol ghaddej biex tkun implimentata l-Istrategija ghas-Sigurta Interna, b’mod
partikolari fl-ogsma ta' kontra t-terrorizmu, il-glieda kontra ¢-¢iberkriminalita u z-zieda
implimentazzjoni tal-klawsola ta’ solidarjeta mhix biss kwistjoni li jigu stipulati proc¢eduri
ghall-wagqt li ssehh krizi ewlenija, izda fundamentalment hija dwar il-bini tal-kapacitajiet,
il-prevenzjoni u l-preparazzjoni; ifakkar fir-relevanza tal-ezercizzji ta' mmaniggjar tal-
krizijiet, maghmula apposta ghal kontigenti specifi¢i koperti mill-klawsola;

Jinnota li I-holqien ta’ grupp volontarju ta’ beni ta’ protezzjoni ¢ivili impenjati minn
qabel itejjeb sew il-preparazzjoni tal-UE u jaghmilha possibbli li jigu identifikati
nuqgqasijiet ezistenti li ghandhom jigu indirizzati; jenfasizza l-importanza ta’ analizijiet
kongunti dwar in-nuqqasijiet, sabiex l-isforzi ta’ kulhadd jigu ffukati b’mod effi¢jenti u
biex jigi zgurat li kull Stat Membru jikkontribwixxi l-parti tieghu;

Jikkunsidra li, fil-kaz ta’ beni li jinvolvu spejjez kbar, b’mod partikolari dawk ghal riskji
ta’ probabilita baxxa, jaghmel sens ekonomiku tajjeb ghall-Istati Membri li jidentifikaw
soluzzjonijiet ghall-investiment komuni u l-izvilupp kongunt ta’ ghodod mehtiega bhal
dawn, b’mod specjali fil-kuntest attwali ta’ krizi finanzjarja; fid-dawl ta' dan, ifakkar fil-
htiega li jigu zviluppati I-hila u l-esperjenza kemm tal-Kummissjoni u I-Agenzija

Ara: Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar Mekkanizmu
tal-Protezzjoni Civili tal-Unjoni (COM(2011)0934).
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Ewropea ghad-Difiza, kif ukoll tal-agenziji ohrajn tal-UE;

Jenfasizza l-importanza li jigi zgurat li s-solidarjeta tigi msahha minn mekkanizmi ta’
finanzjament xierqa fuq livell tal-UE 1i joffru grad suffi¢jenti ta’ flessibilita fl-emergenzi;
jilga’ I-livell ta’ kofinanzjament akbar propost bhala parti mill-Mekkanizmu ghall-
Protezzjoni Civili, b’mod partikolari ghall-ispejjez tat-trasport; jinnota d-dispozizzjonijiet
ghall-assistenza fl-emergenzi bhala parti mill-Fond ta’ Sigurta Interna li gie propost;

Ifakkar li I-Fond ta’ Solidarjeta jista’ jipprovdi assistenza finanzjarja wara dizastru fuq
skala kbira; ifakkar ukoll li aktar assistenza finanzjarja tal-Unjoni tista’ tinghata mill-
Kunsill skont 1-Artikolu 122(2) tat-Trattat UE, meta Stat Membru ikun jinsab f*diffikulta
jew ikun mhedded serjament minn diffikultajiet gravi kkawzati minn dizastri naturali jew
¢irkostanzi ec¢ezzjonali 1i mhumiex taht il-kontroll tieghu;

Ifakkar li skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 122(1) tat-TUE, il-Kunsill jista’
jiddec¢iedi dwar mizuri biex jindirizza sitwazzjoni ekonomika difficli fi spirtu ta’
solidarjeta, b’mod partikolari jekk jinholqu diffikultajiet gravi fil-forniment ta’ certi
prodotti, bhal perezempju fil-qasam tal-energija; jishaq fuq l-importanza li din id-
dispozizzjoni tigi percepita bhala wahda mill-ghodod biex ikunu indirizzati l-isfidi godda
ta’ sigurtad ewlenin, bhalma huma l-isfidi fil-qasam tas-sigurta tal-energija u tas-sigurta
tal-forniment ta’ prodotti kriti¢i ohra, l-aktar fil-kazijiet ta’ imblokki li jkunu politikament
motivati;

Strutturi u proceduri

32.
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Jishaq li I-UE ghandu jkollha strutturi ta’ rispons ghall-krizi kapac¢i b’kapacita ghar-
rispons u ta’ monitoragg 24/7, li joffru twissija bikrija u gharfien aggornat dwar is-
sitwazzjoni lis-suggetti rilevanti kollha; jinnota l-eZistenza ta’ ¢entri ta’ monitoragg fil-
livell ta’ UE, u li dan iqajjem mistogsijiet dwar koordinazzjoni effi¢jenti fil-kaz ta’
krizijiet multidimensjonali kumplessi; jinnota t-twaqqif tal-Kamra tas-Sitwazzjoni fi hdan
is-Servizz ta' Azzjoni Esterna Ewropew, kif ukoll 1-eZistenza ta' numru ta' ¢entri ta'
monitoragg settorjali fi hdan id-dipartimenti tal-Kummissjoni u korpi tal-UE specjalizzati;
jigbed l-attenzjoni, b’mod partikolari, lejn i¢-Centru ta’ Monitoragg u Informazzjoni tad-
DG ECHO, il-Kapa¢ita ta’ Analizi Strategika u ta’ Rispons tad-DG HOME, il-Fa¢ilita tal-
Operazzjonijiet tal-Emergenza tas-Sahha tad-DG SANCO u l-kamra tas-sitwazzjoni tal-
Frontex;

Itenni I-htiega li jigi evitat irduppjar mhux mehtieg u li jigu zgurati koerenza u
koordinazzjoni effettiva fl-azzjoni, 1-aktar minhabba l-iskarsezza ta’ rizorsi attwali;
jinnota l-iskejjel ta’ hsieb differenti fir-rigward tal-mod tar- razzjonalizzjoni ta’ dawn il-
kapacitajiet ta’ monitoragg multipli, li whud minnhom huma bbazati fuq I-idea ta’ punt
ta’ waqfa wahda centrali, u ohrajn i jiffavorixxu interkonnessjoni ahjar tal-facilitajiet
specjalizzati;

Huwa tal-fehma li I-firxa wiesgha ta’ krizijiet possibbli, minn gharghar sa attakki jew
dizastri kimici, bijologi¢i, radjologic¢i u nukleari, inevitabbilment tehtieg serje wiesgha ta’
servizzi u netwerks specjalizzati, i t-twahhid taghhom mhux nec¢essarjament iwassal ghal
efficjenza akbar; jikkunsidra, fl-istess waqt, li s-servizzi specjalizzati kollha fil-livell ta’
UE ghandhom jigu integrati f’sistema ta’ informazzjoni sigura wahda, u jistieden lill-
Kummissjoni u lill-Vi¢i President/Rapprezentant Gholi biex jahdmu biex isahhu I-
pjattaforma ta’ koordinazzjoni interna ARGUS;
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Jenfasizza I-htiega ghal koordinazzjoni politika fil-Kunsill f’kazijiet ta’ krizi gravi,
jinnota r-revizjoni tal-Arrangamenti tal-Emergenza u I-Koordinazzjoni tal-Krizi tal-UE
(CCA) ujilga’ I-ftehim fi hdan il-Kunsill dwar il-qafas kuncettwali gdid CCA, li jaghmel
uzu minn proceduri regolari tal-Kunsill, bhall-COREPER, minflok minn strutturi ad hoc;
jishaq fuq il-fatt r-rispons b’mod koerenti, effi¢jenti u ' waqtu fuq livell politiku tal-UE
ghal krizijiet tat-tali skala u natura jirrikjedi biss sett wiehed ta' arrangamenti; ghalhekk
jikkunsidra li s-CCA gdid ghandu jappoggja wkoll il-klawsola ta’ solidarjeta;

Iheggeg biex isiru sforzi biex issir razzjonalizzazzjoni u biex jigu integrati ahjar l-ammont
kbir ta’ pjattaformi ibbazati fuq I-Internet ghall-komunikazzjoni u l-iskambju tal-
informazzjoni dwar l-emergenzi, inkluzi I-webpage tas-CCA, ARGUS, is-Sistema
Komuni ta” Komunikazzjoni u Informazzjoni tal-Emergenza (CECIS) u s-Sistema tal-
Emergenza tas-Sahha u I-Informazzjoni tal-Mard (HEDIS), sabiex ikun permess fluss ta’
informazzjoni mhux interrott, hieles u effettiv tul fruntieri settorjali u istituzzjonali;
jinnota d-decizjoni mehuda fi hdan il-Kunsill biex ikun imsahhah is-sit tas-CCA sabiex
jintuza bhala qafas tal-internet futur ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi li jehtiegu
koordinazzjoni politika fil-livell ta’ UE;

Iheggeg biex ikun hemm Zvilupp ta’ kuxjenza ta’ sitwazzjonijiet komuni, li huwa
aggornamenti rapidi u komprensivi jigu pprovduti lill-awtoritajiet politi¢i; jilga’ 1-fokus
tar-revizjoni tas-CCA dwar l-izvilupp ta' Kuxjenza u Analizi tas-Sitwazzjoni Integrata
(ISAA) ghal istituzzjonijiet u I-Istati Membri tal-UE, u jistieden lill-Kunsill biex jizgura
implimentazzjoni f"waqtha; jinnota li kuxjenza tas-sitwazzjoni komuni hija kwazi
impossibli minghajr kultura ta’ kondivizjoni tal-informazzjoni, u li I-izvilupp ta’ kultura
ta’ skambju tal-informazzjoni hija kwazi impossibbli minghajr divizjoni ¢ara ta’ rwoli;

Jilga’ l-aggornament ippjanat ta¢c-Centru tal-Monitoragg u l-Informazzjoni biex jinholoq
Centru ta’ Rispons tal-Emergenza Ewropew, filwaqt li jishaq li dan ghandu jifforma
wiehed mill-pilastri tas-sistema interkonnessa ta’ rispons rapidu tal-UE; huwa tal-fehma
r-responsabilita ta’ koordinazzjoni ghal krizijiet multisettorjali ghandha tigi stabbilita fuq
bazi kaz b’kaz, skont il-princ¢ipju tac-‘Centru ta’ gravita’;

Jigbed l-attenzjoni ghal fatt li, fl-ambjent globali attwali fejn I-interdipendenzi qed
jimmultiplikaw, krizijiet ewlenin fuq skala li tiggustifika I-istumulu tal-klawsola tas-
solidarjeta ghandhom ¢ans kbir li jkunu multidimensjonali u 1i jkollhom dimensjoni
internazzjonali, fir-rigward tac-cittadini ta' pajjizi terzi affettwati minnhom jew tal-azzjoni
internazzjonali mehtiega biex tirrispondi ghalihom; jenfasizza r-rwol importanti li ghandu
jkollu I-EEAS f’kazijiet bhal dawn;

Jistieden lill-Istati Membru biex isahhu I-kapacitajiet taghhom biex jipprovdu u jir¢ievu
assistenza, kif ukoll biex jaghmlu skambju tal-aqwa prattiki rigward modi biex
jissemplifikaw il-pro¢eduri nazzjonali taghhom ta’ koordinazzjoni tal-krizijiet u 1-
interazzjoni tac-centri nazzjonali taghhom ta' koordinazzjoni tal-krizijiet mal-UE; hu tal-
fehma 1i ghandhom jigu kkunsidrati wkoll I-ippjanar u t-twettiq ta' ezerc¢izzji xierqa ta'
rispons ghall-krizijiet fl-UE kollha, ezerc¢izzji li jkunu jinvolvu l-istrutturi nazzjonali ta'
rispons ghall-krizijiet u l-istrutturi xierqa tal-UE;

Jikkunsidra li hu essenzjali 1i jigu stabbiliti r-rabtiet pro¢edurali u organizzattivi mehtiega
bejn is-servizzi rilevanti tal-Istati Membri, sabiex jigi zgurat il-funzjonament kif suppost
tal-klawsola ta' solidarjeta b'segwitu ghall-attivazzjoni taghha;
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Jishaq fuq il-fatt li kwalunkwe process ta’ tehid ta’ dec¢izjoni fil-Kunsill b'segwitu ghal
talba ghal assistenza skont il-klawsola ta’ solidarjeta ma ghandux ikun ta’ detriment ghar-
reattivita tal-UE, u li r-rispons ghall-krizijiet permezz tal-mekkanizmi ezistenti, bhall-
Mekkanizmu ta’ Protezzjoni Civili, ghandu jkun kapa¢i jibda immedjatament,
irrispettivament minn decizjoni politika bhal din; jigbed l-attenzjoni ghall-fatt i -uzu ta’
beni militari biex jigu appogjati operazzjonijiet ta’ protezzjoni ¢ivili hija diga possibbli
fuq livell operattiv minghajr l-attivazzjoni tal-klawsola ta’ solidarjeta, kif intwera mill-
kooperazzjoni ta’ suc¢cess bejn il-Kummissjoni u I-Persunal tal-Militar tal-UE
f’operazzjonijiet li saru qabel fil-Pakistan jew il-Libja;

Jac¢entwa l-htiega li tinghata fid-dettall il-proc¢edura demokratika li ghandha tkun
applikata meta tigi invokata I-klawsola ta’ solidarjeta, li ghandha tizgura wkoll ir-
responsabilita politika ghad-dec¢izjonijiet mehudin u tinkludi l-involviment xieraq tal-
parlamenti nazzjonali u tal-Parlament Ewropew; jishaq dwar l-importanza tal-prevenzjoni
ta’ kull uzu sproporzjonat tal-klawsola a spejjez tal-jeddijiet fundamentali;

Jinnota li I-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, bhala l-legizlaturi u l-awtoritajiet bagitarji
tal-UE, ghandhom jinZzammu infurmati dwar is-sitwazzjoni kif tkun qed tizvolgi fil-lok
fejn ikun sehh dizastru jew attakk li jgieghel lill-Klawsola ta' Solidarjeta tiskatta, kif ukoll
dwar l-origini u I-konsegwenzi possibbli tal-istess dizastru jew attakk halli tkun tista' ssir
valutazzjoni bir-reqqa u imparzjali msejsa fuq informazzjoni aggornata u konkreta ghal
skopijiet ta' riferiment fil-futur;

Ifakkar li I-klawsola ta’ solidarjeta tehtieg li I-Kunsill Ewropew jivvaluta b’mod regolari
t-theddid li taffac¢ja I-Unjoni; huwa tal-fehma li tali valutazzjonjiet jehtieg li jkunu
kkoordinati man-NATO u ghandhom isiru mill-anqas fuq zewg livelli distinti, jigifieri fuq
bazi ta’ terminu itwal fil-Kunsill Ewropew, fi process li ghandu jitma I-hsieb strategiku li
ghandu jkun riflett fl-aggornamenti futuri tal-Istrategija Ewropea tas-Sigurta u I-
Istrategija tas-Sigurta Interna, kif ukoll permezz ta’ dizamini komprensivi aktar frekwenti
tal-minac¢i kurrenti;

Jikkunsidra li l-valutazzjonijiet tat-theddid ghandhom jigi kumplimentati b’valutazzjoni
tar-riskju, li tanalizza t-theddid fid-dawl ta’ vulnerabilitajiet ezistenti, u biex b hekk jigu
identifikati l-aktar nuqqasijiet fil-kapacita kriti¢i li ghandhom jigu indirizzati; ifakkar li fl-
implimentazzjoni tal-Istrategija ta’ Sigurta Interna, sal-2014 I-UE ghandha tistabbilixxi
politika ta” mmaniggjar tar-riskju koerenti li tghaqqad il-valutazzjonijiet tat-theddid u tar-
riskju mat-tehid tad-decizjonijiet; ifakkar ukoll 1i sal-ahhar tal-2012, il-Kummissjoni
ghandha tipprepara, fuq bazi ta’ analizi tar-riskju nazzjonali, prospett transsettorjali tar-
riskji naturali u dawk maghmula mill-bniedem ewlenin li I-UE tista’ taffac¢ja fil-futur;
theggeg lill-Istati Membru biex jagsmu l-valutazzjoni ta’ risku nazzjonali taghhom u I-
pjanijiet ta’ mmaniggjar tar-riskju biex jippermettu li ssir stima kongunta tas-sitwazzjoni;

Jenfasizza li I-valutazzjonijiet dwar perikli multipli kongunti li jirrizultaw ghandhom
bzonn juzaw il-kapacitajiet tac-Centru ta’ Analizi tal-Intelligenza tal-UE, u jibnu fuq
intelligenza maqsuma u jintegraw inputs mill-korpi kollha tal-UE involuti fil-valutazzjoni
tat-theddid u tar-riskju, bhad-dipartimenti tal-Kummissjoni rilevanti (inkluzi d-DG
HOME, id-DG ECHO u d-DG SANCO) u agenziji tal-Unjoni (Europol, Frontex, i¢-
Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard u ohrajn);
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Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Vi¢i
President/Rapprezentant Gholi, lill-Kunsill, lill-Kummissjoni, lill-Parlamenti tal-Istati
Membri tal-UE, lill-Assemblea Parlamentari tan-NATO, kif ukoll lis-Segretarju Generali
tan-NATO.



