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Clausulas de defesa mutua e de solidariedade da UE: dimensdes politicas e
operacionais

Resoluciao do Parlamento Europeu, de 22 de novembro de 2012, sobre as clausulas de
defesa mitua e solidariedade: dimensées politicas e operacionais (2012/2223(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 42.°, n.° 7, do Tratado da Unido Europeia (TUE) e o artigo 222.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

Tendo em conta o artigo 24.° e o artigo 42.°, n.° 2, do TUE, os artigos 122.° ¢ 196.° do
TFUE e a Declaragao n.° 37 sobre o artigo 222.° do TFUE,

Tendo em conta a Carta das Na¢des Unidas, nomeadamente o disposto no capitulo VIl e
no artigo 51.°,

Tendo em conta a Estratégia Europeia de Seguranca, aprovada pelo Conselho Europeu em
12 de dezembro de 2003, e o relatdrio sobre a execugdo da Estratégia Europeia de
Seguranca, aprovada pelo Conselho Europeu em 11-12 de dezembro de 2008,

Tendo em conta a Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia, aprovada pelo
Conselho Europeu, em 25-26 de margo de 2010,

Tendo em conta a Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia, aprovada pelo Conselho
Europeu em 15-16 de dezembro de 2005,

Tendo em conta os artigos 4.° e 5.° do Tratado do Atlantico Norte,

Tendo em conta o Conceito Estratégico para a Defesa e Seguranga dos Membros da
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte, aprovado na Cimeira da NATO realizada em
Lisboa, em 19-20 de novembro de 2010,

Tendo em conta a decisdo de dissolver a Unido da Europa Ocidental,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 30 de novembro de 2009, sobre um
quadro comunitério para a prevencao de catastrofes na UE,

Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissao, de 26 de outubro de 2010, intitulada
«Reforgar a capacidade de resposta europeia a situagdes de catastrofe: papel da protecao
civil e da ajuda humanitéria» (COM(2010)0600),

Tendo em conta a Comunicac¢ao da Comissao, de 22 de novembro de 2010, intitulada
«Estratégia de Seguranca Interna da UE em Ac¢ao: cinco etapas para uma Europa mais
segura» (COM(2010)0673),



Tendo em conta a nota de orientacdo sobre o «Mecanismo para a Coordenacao a Nivel
Politico da UE em Situa¢des de Crise», aprovada pelo Coreper em 30 de maio de 2012,

Tendo em conta as suas resolucdes de 22 de maio de 2012 sobre a Estratégia de
Seguranga Interna da Unido Europeia®, de 14 de dezembro de 2010 sobre o impacto da
crise financeira no setor da defesa nos Estados-Membros da UE?, de 27 de setembro de
2011 sobre «Reforcar a capacidade de resposta europeia a situagdes de catastrofe: papel
da protecao civil e da ajuda humanitaria»”, e de 23 de novembro de 2010 sobre a
cooperacao civil e militar e desenvolvimento de capacidades civis e militares’,

Tendo em conta o Plano de A¢io QBRN da UE de 2009° ¢ a sua resolugio, de 2 de
dezembro de 2010, sobre o reforco da seguranca quimica, biolodgica, radiologica e nuclear
na Unido Europeia — Plano de Agdo QBRN da UE’,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos e os pareceres da
Comissao dos Assuntos Constitucionais e da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica
e dos Assuntos Internos (A7-0356/2012),

Considerando que a seguranga dos Estados-Membros da UE ¢ indivisivel e que todos os
cidaddos europeus devem ter as mesmas garantias de seguranca e um nivel igual de
protecdo contra ameagas convencionais € ndo convencionais; que a defesa da paz, da
seguranga, da democracia, dos direitos do Homem, do Estado de direito e da liberdade na
Europa, indispensaveis para o bem-estar das nossas populacdes, devem continuar a ser
um objetivo central e uma responsabilidade dos paises europeus e da Unido;

Considerando que os atuais desafios a seguranca incluem numerosos perigos, complexos
e em constante mutacao, como, por exemplo, o terrorismo internacional, a proliferagdo de
armas de destrui¢ao maciga (ADM), os Estados em desintegracao, os conflitos latentes e
interminaveis, a criminalidade organizada, as ciberameagas, a escassez de fontes de
energia, a degradagdo ambiental e respetivos riscos para a seguranga, as catastrofes
naturais ou provocadas pelo Homem, as pandemias e muitos outros;

Considerando que a UE reconhece uma ordem internacional baseada num
multilateralismo efetivo assente no direito internacional e que tal é expressdo da
convic¢ao dos europeus de que nenhuma nagao tem capacidade para enfrentar sozinha as
novas ameagas;

Considerando que a seguranga e o combate ao terrorismo internacional sdo vistos como
uma prioridade para a UE; que ¢ necessaria uma resposta e uma estratégia comum de
todos os Estados-Membros;
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Considerando que, nas ultimas décadas, as catastrofes naturais e de origem humana, e
principalmente as catastrofes provocadas pelo clima, aumentaram em frequéncia e em
escala e que se prevé um novo aumento devido ao agravamento das alteragdes climaticas;

Considerando que a defini¢do gradual de uma politica comum de defesa, que vise uma
defesa comum, reforca a identidade europeia e a autonomia estratégica da UE; que, além
disso, uma defesa europeia mais forte e com mais capacidades € essencial para consolidar
a ligacdo transatlantica no contexto de mudancas geoestratégicas estruturais, precipitadas
pela crise econdmica global e, em particular, em tempo de continuo reposicionamento
estratégico dos EUA relativamente & Asia-Pacifico;

Considerando que os 21 Estados-Membros da UE que sdo simultaneamente membros da
NATO podem consultar-se mutuamente sempre que a sua integridade territorial,
independéncia politica ou seguranga se encontrem ameagadas e que, de qualquer modo,
estdo empenhados na defesa coletiva em caso de ataque armado;

Considerando que, embora os Estados-Membros detenham a responsabilidade principal
pela gestdo de crises no seu territorio, as ameagas a seguranga, complexas e graves, como
ataques armados, terrorismo, catastrofes naturais, QBRN ou ciberataques, tém, cada vez
mais, uma natureza transfronteirica e podem facilmente sobrecarregar as capacidades de
um Estado-Membro, fazendo com que seja crucial garantir uma solidariedade vinculativa
entre os Estados-Membros e uma resposta coordenada a essas ameacas;

Considerando que o Tratado de Lisboa introduziu o artigo 42.°, n.° 7, do TUE («clausula
de defesa mutua» ou «clausula de assisténcia matua»') e o artigo 222.° do TFUE
(«clausula de solidariedade») para abordar essas questdes, mas que, quase trés anos apds a
entrada em vigor do Tratado, ainda ndo existem mecanismos de execugdo para aplicar
estas clausulas na pratica;

Consideracgoes gerais

1.

Insta os Estados-Membros, a Comissdo e a Vice-Presidente/Alta Representante a fazerem
pleno uso do potencial de todas as disposi¢des relevantes do Tratado e, em particular, da
clausula de defesa mutua e da clausula de solidariedade, para assegurar a todos os
cidaddos europeus o beneficio das mesmas garantias de seguranca em caso de ameacas
convencionais € ndo convencionais, com base nos principios da indivisibilidade da
seguranga e da solidariedade mutua entre Estados-Membros, e tendo em conta a
necessidade de uma melhor relagdo custo-eficicia e de uma justa reparti¢do dos encargos
e divisdo dos custos;

Reitera a necessidade de os Estados-Membros e a Unido desenvolverem uma politica
assente na prevencao, na preparacao e na resposta relativamente a todas as principais
ameacas de seguranga, principalmente as identificadas na Estratégia Europeia de
Seguranca, na Estratégia de Seguranca Interna e nos relatorios regularmente apresentados
ao Conselho pelo Coordenador da Luta Antiterrorista da UE;

Adiante designada «cldusula de defesa mutua», embora, no Tratado, ndo seja dado qualquer nome
a esta clausula. Cf., em particular, o compromisso de defesa mutua contido no artigo V do Tratado
de Bruxelas na sua versdo modificada, que os respetivos signatarios consideram estar
contemplado no artigo 42.°, n.° 7, do TUE (Declaragdo da Presidéncia do Conselho Permanente da
UEO de 31 de marco de 2010).



10.

Sublinha a necessidade de os Estados-Membros e a Unido efetuarem regularmente
avaliagdes conjuntas das ameagas e dos riscos, com base na andlise conjunta de
informagdes partilhadas e utilizando plenamente as estruturas existentes a nivel da UE;

Chama a ateng¢do para o novo conceito estratégico da NATO que, além de manter o papel
da NATO enquanto alianca militar, visa refor¢ar a sua capacidade para agir como
comunidade politica e de seguranca, trabalhando em parceria com a UE; observa que os
objetivos da NATO e os objetivos estabelecidos no artigo 43.° do TUE sao
complementares; adverte, portanto, para a dispendiosa duplicacdo de esfor¢os das duas
organizagdes e para o consequente desperdicio de recursos, instando a uma colaboragao
politica bastante mais estreita e regular entre a Alta Representante da UE e o Secretario-
Geral da NATO para efeitos de avaliagao de riscos, gestdo de recursos, planeamento de
politicas e execugdo de operagdes, tanto civis como militares;

Embora reafirme que a prote¢do da integridade territorial e dos cidaddos continua no
centro da politica de defesa, insta o Conselho a seguir a abordagem da NATO, que
intervém em caso de circunstancias inevitdveis em que € necessaria a prevenc¢ao de
ameacgas externas, a fim de promover os interesses dos aliados em matéria de seguranga, e
quando se torna necessaria a projecao de forgas;

Reafirma que a utiliza¢do de for¢a pela UE ou pelos seus Estados-Membros ¢ admissivel
somente caso seja legalmente justificavel com base na Carta das Nacdes Unidas; sublinha,
neste contexto, o direito inerente a legitima defesa individual ou coletiva; reitera a
importancia que atribui ao respeito pelas Diretrizes de Oslo relativas a utilizagdo de
recursos militares estrangeiros e da protegdo civil no ambito de operagdes de socorro em
caso de catastrofe; salienta que a prevencao de conflitos, ataques e catastrofes ¢ preferivel
a resolucdo das consequéncias dos mesmos;

Realca o amplo leque de instrumentos de que a Unido e os Estados-Membros dispdem
para fazer face a acontecimentos extraordinarios, num espirito de solidariedade; recorda a
pertinéncia das bases juridicas do artigo 122.° do TFUE em matéria de ajuda econdmica e
financeira a Estados-Membros que se encontrem em graves dificuldades e do artigo 196.°
do TFUE em matéria de medidas no dominio da protegao civil;

Recorda o empenho no desenvolvimento sistematico de uma politica de solidariedade
mutua em matéria de politica externa e de seguranga, em conformidade com o artigo 24.°
do TUE,; salienta as possibilidades proporcionadas pelo Tratado de Lisboa com vista a
uma cooperacao reforgada no ambito da PESC, tais como a atribui¢do de tarefas e
missdes especificas a grupos de Estados, bem como o conceito de cooperagdo estruturada
permanente em questdes militares;

Sublinha que o objetivo das clausulas de solidariedade e defesa mutua ndo consiste em
substituir estes instrumentos, mas servir de quadro global face a situacdes de ameaca ou
danos extraordindrios, em particular nos casos em que a resposta requeira coordenagado
politica de elevado nivel e o envolvimento das for¢as militares, em conformidade com os
principios da necessidade e da proporcionalidade;

Insta a Comissdo e a Vice-Presidente/Alta Representante a, antes do fim de 2012,
apresentarem a sua proposta conjunta de decisdo do Conselho sobre a defini¢do dos
mecanismos de aplica¢do da cldusula de solidariedade, nos termos do artigo 222.°, n.° 3,
do TFUE, clarificando, em particular, as funcdes e competéncias dos diferentes



intervenientes; por razdes de coeréncia, exorta o Comité Politico e de Seguranga e o
Comité Permanente da Seguranca Interna a apresentarem um parecer conjunto sobre a
aplicacdo da clausula de solidariedade, tendo em conta as dimensdes politicas e
operacionais de ambas as clausulas, incluindo a ligagdo com a NATO; observa que o
Conselho deve deliberar, mediante votacdo por maioria qualificada, sobre os aspetos ndo
militares da ajuda e assisténcia mutua; sublinha, neste contexto, a necessidade de manter
o Parlamento plenamente informado;

Cldausula de defesa mutua
Ambito de aplicagio

11. Recorda aos Estados-Membros a sua inequivoca obrigagdo de prestar ajuda e assisténcia
por todos os meios ao seu alcance se um Estado-Membro for alvo de agressdao armada no
seu territorio; sublinha que, embora uma agressdo em grande escala contra um
Estado-Membro parega improvavel num futuro préximo, a defesa territorial tradicional e
a defesa contra novas ameagas devem continuar a ser uma prioridade; recorda também
que o Tratado estipula que os compromissos € a cooperacao na area da defesa mutua
devem ser compativeis com os compromissos assumidos no ambito da NATO, que, para
os Estados que desta sio membros, continua a ser a base da sua defesa coletiva e o forum
para a implementacdo da mesma;

12. Realga simultaneamente, e por ser igualmente importante, a necessidade de preparagdo
para situagdes que envolvam Estados-Membros da UE que ndo pertencem a NATO ou
territorios de Estados-Membros da UE fora da area do Atlantico Norte que, por
conseguinte, ndo sdo abrangidas pelo Tratado de Washington, ou para situagdes em que
ndo seja alcangado um acordo sobre uma acao coletiva no seio da NATO; salienta
igualmente, neste contexto, a necessidade de recorrer as capacidades da NATO, como
previsto no Acordo "Berlim Mais";

13. Considera que mesmo os ataques ndo armados, como, por exemplo, os ciberataques
contra infraestruturas criticas, langados com o objetivo de causar graves danos e
perturbacdo num Estado-Membro e identificados como sendo provenientes de uma
entidade externa, podem ser abrangidos pela clausula, caso a seguranga do Estado-
Membro em causa seja significativamente ameagada pelas consequéncias do ataque, no
pleno respeito pelo principio da proporcionalidade;

Capacidades

14. Salienta a necessidade de os paises europeus possuirem capacidades militares crediveis;
encoraja os Estados-Membros a reforcarem os seus esfor¢os em termos de
desenvolvimento da capacidade militar colaborativa, nomeadamente através das
iniciativas complementares «Partilha» e «Defesa Inteligente» da UE e da NATO, que
representam um caminho bastante importante a seguir numa época de contengdo dos
or¢amentos destinados a defesa, privilegiando sinergias europeias e regionais em vez de
uma abordagem redutora a nivel nacional; reitera, neste contexto, o seu apelo para que o
trabalho da Agéncia Europeia de Defesa seja plenamente usado e tido em conta pelos
ministérios da defesa nacionais, ¢ incentiva, além disso, os Estados-Membros ¢ o SEAE a
prosseguirem o debate com vista ao estabelecimento da cooperacao estruturada
permanente prevista no Tratado de Lisboa;



15.

16.

Considera que, para consolidar a sua cooperagado, tanto a NATO como a UE deveriam
concentrar-se no reforgo das suas capacidades basicas, na melhoria da interoperabilidade
e na coordenac¢do das suas doutrinas, planificagdes, tecnologias, equipas e métodos de
treino;

Reitera o seu apelo a harmonizag¢ao sistematica dos requisitos militares e do processo de
aquisi¢oes e planeamento da defesa da UE, a altura das ambic¢des da Unido e em
coordenac¢ao com o Processo de Plancamento de Defesa da NATO; tendo em conta o
maior nivel de garantias de seguranca fornecido pela clausula de defesa mitua, encoraja
os Estados-Membros a considerar a cooperagao multinacional no dominio do
desenvolvimento de capacidades e, eventualmente, a especializagdo como principios
fundamentais do planeamento da sua defesa;

Estruturas e procedimentos

17.

18.

Convida a Vice-Presidente/Alta Representante a propor medidas praticas e linhas de
orienta¢do para assegurar uma resposta eficaz caso um Estado-Membro invoque a
clausula de defesa mutua, bem como uma anélise do papel das institui¢des da UE, caso a
clausula seja invocada; considera que a obrigacdo de fornecer ajuda e assisténcia, como
prova de solidariedade politica entre os Estados-Membros, deve assegurar uma decisdo
rapida no Conselho a favor do Estado-Membro alvo de ataque; considera que as consultas
conformes com o requisito previsto no artigo 32.° do TUE serviriam este proposito, sem
prejuizo do direito de cada Estado-Membro a assegurar, entretanto, a sua legitima defesa;

Considera que, quando ¢ tomada um acao coletiva para defender um Estado-Membro alvo
de ataque, deve ser possivel fazer uso de estruturas de gestdo de crises existentes na UE
sempre que apropriado e, principalmente, que deve ser considerada a possibilidade de
ativar um Quartel-General de Operacdes da UE; sublinha que € necesséario um
Quartel-General de Operagdes da UE permanente e de pleno direito para assegurar um
nivel adequado de preparacdo e rapidez de resposta, e reitera o seu apelo aos
Estados-Membros para que estabelecam uma capacidade permanente, baseada no Centro
de Operagoes da UE recentemente ativado;

Clausula de solidariedade

Ambito de aplicagio

19.

20.

Recorda que, se um Estado-Membro for vitima de um ataque terrorista ou de uma
catastrofe natural ou de origem humana, a Unido e os Estados-Membros tém a obrigacao
de agir conjuntamente num espirito de solidariedade para auxiliar o Estado-Membro, a
pedido das suas autoridades politicas, e que nesses casos a Unido mobilizara todos os
instrumentos a sua disposicao, incluindo os recursos militares disponibilizados pelos
Estados-Membros; recorda também que a Unido tem a obrigacdo de mobilizar todos os
instrumentos a sua disposi¢do para prevenir ameacas terroristas na UE e proteger as
instituicdes democraticas e a populagdo civil de qualquer ataque terrorista;

Solicita um equilibrio adequado entre flexibilidade e coeréncia no que se refere ao tipo de
ataques e catastrofes relativamente aos quais a clausula pode ser aplicada, a fim de
assegurar que nenhuma ameaca significativa, como ataques no ciberespaco, pandemias ou
cortes energéticos, seja ignorada; observa que a clausula pode também cobrir incidentes
graves que ocorram fora da Unido com um impacto direto e substancial num



21.

22.

23.

Estado-Membro;

Sublinha a necessidade de os Estados-Membros investirem nas suas proprias capacidades
em matéria de seguranca e resposta a catdstrofes e de ndo confiarem excessivamente na
solidariedade dos outros; salienta a responsabilidade primordial dos Estados-Membros no
que se refere a protegdo civil e seguranca no seu proprio territorio;

Considera que a clausula de solidariedade deve ser invocada em situagdes que
sobrecarreguem as capacidades de resposta do Estado-Membro afetado ou requeiram uma
resposta multissetorial que envolva varios intervenientes, mas que, uma vez invocada por
um Estado-Membro, a cldusula ndo deve ser objeto de discussdo quanto a necessidade de
assisténcia dos demais Estados-Membros; sublinha que solidariedade também implica a
obrigacdo de investir em capacidades nacionais e europeias adequadas;

Considera que a clausula de solidariedade pode gerar o impulso necessario para reforgar a
imagem da UE junto dos cidadaos europeus, dando-lhes provas concretas dos beneficios
de uma maior cooperagdo a nivel da UE em matéria de capacidades de gestdo de crises e
resposta a catastrofes;

Capacidades e recursos

24.

25.

26.

27.

Sublinha que a aplicagdo da clausula de solidariedade deve fazer parte integrante de um
sistema permanente de resposta a crises na UE, de gestdo de crises e de coordenagao de
crises, com base nas capacidades e nos instrumentos setoriais existentes e garantindo a
mobilizagdo eficaz dos mesmos para a coordenagdo de uma resposta multissetorial
quando necessario; sublinha que, em principio, a aplicacdo da cldusula ndo deve conduzir
a criacao de instrumentos ad hoc;

Real¢a o papel fundamental do Mecanismo de Prote¢dao Civil como instrumento fulcral,
baseado na solidariedade, para uma répida resposta europeia a um vasto espetro de crises;
apoia as linhas gerais da proposta da Comissio para reforgar 0 mecanismo', baseadas na
Comunicagdo da Comissao de 2010 «Reforcar a capacidade de resposta europeia a
situacdes de catastrofe» e inspirando-se no relatorio Barnier de 2006;

Observa o trabalho em curso para implementar a Estratégia de Seguranca Interna, em
particular nas areas da luta contra o terrorismo, da luta contra o cibercrime e da
resisténcia crescente a crises e catastrofes; sublinha que a aplicagdo da clausula de
solidariedade ndo ¢ somente uma questdo de estabelecimento de procedimentos para o
momento em que ocorra uma crise grave, mas fundamentalmente de criagdo de
capacidade, prevengdo e prepara¢do; recorda a relevancia dos exercicios de gestdo de
crises, concebidos para situacdes especificas abrangidas pela clausula;

Observa que a criagdo de uma reserva voluntaria de recursos de protecao civil
previamente acordados aumentaria bastante a preparacdo da UE e possibilitaria a
identificagdo de lacunas a colmatar; salienta a importincia da anélise conjunta de lacunas
para fazer convergir os esfor¢os de todos os intervenientes de forma eficiente e garantir o
contributo justo de cada Estado-Membro;

Vide: Proposta de decis@o do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um Mecanismo de
Protegdo Civil da Unido (COM(2011)0934).



28.

29.

30.

31.

Considera que, no caso de recursos de custo elevado, em particular os destinados a riscos
de probabilidade inferior, ¢ 16gico em termos econdémicos que os Estados-Membros
identifiquem solugdes para o investimento comum e para o desenvolvimento conjunto
desses instrumentos necessarios, especialmente no atual contexto de crise financeira;
recorda, nesta perspetiva, a necessidade de tirar partido dos conhecimentos e da
experiéncia da Comissao, da Agéncia Europeia de Defesa e de outras agéncias da UE;

Salienta a importancia de garantir que a solidariedade assente em mecanismos adequados
de financiamento ao nivel da UE, proporcionando um grau suficiente de flexibilidade em
situacdes de emergéncia; congratula-se com a proposta de aumento do nivel de
cofinanciamento no ambito do Mecanismo de Prote¢dao Civil, em particular para os custos
de transporte; toma nota das disposigdes relativas a assisténcia em caso de emergéncia
previstas na proposta de Fundo para a Seguranca Interna;

Recorda que o Fundo de Solidariedade pode facultar assisténcia financeira apés uma
catastrofe de grandes proporgdes; recorda também que o Conselho pode conceder ajuda
financeira da Unido nos termos do artigo 122.°, n.° 2, do TUE, sempre que um
Estado-Membro se encontre em dificuldades ou sob grave ameaga de dificuldades devidas
a calamidades naturais ou ocorréncias excecionais que nao possa controlar;

Recorda que, no ambito do disposto no artigo 122.°, n.° 1, do TUE, o Conselho pode
decidir, num espirito de solidariedade, das medidas para resolver uma situagdo econdmica
dificil, nomeadamente em caso de dificuldades graves no aprovisionamento de certos
produtos, designadamente no dominio da energia; sublinha a importancia de esta
disposicdo ser considerada parte de um vasto conjunto de instrumentos de solidariedade
da Unido destinados a resolver os novos grandes desafios em matéria de seguranca, como
os desafios no dominio da seguranga energética e da seguranca do aprovisionamento de
outros produtos essenciais, especialmente em caso de bloqueios por razdes politicas;

Estruturas e procedimentos

32.

33.

34.

Sublinha que a UE necessita de dispor de estruturas eficazes de resposta a crises, dotadas
de meios de acompanhamento e resposta permanentemente ativos, capazes de fornecer
alertas rapidos e informacdes atualizadas da situacdo a todos os intervenientes relevantes;
observa que existem varios centros de vigilancia ao nivel da UE e que este facto coloca
problemas de coordenagdo eficaz em caso de situagdes de crise complexas e
multidimensionais; toma nota da criagdo de uma Sala de Situacdo no seio do Servico
Europeu para a Ac¢do Externa, bem como da existéncia de um conjunto de centros de
vigilancia setoriais no seio dos servicos da Comissdo e organismos especializados da UE;
chama a atencdo, em particular, para o Centro de Informacao e Vigilancia da DG ECHO,
a Analise Estratégica e Capacidade de Resposta da DG HOME, o Centro de Gestao de
Situa¢des de Crise no Dominio Sanitario da DG SANCO e a sala de situac¢ao da Frontex;

Reitera a necessidade de evitar a duplicacdo desnecessaria e de assegurar a coeréncia e a
coordenacdo eficaz da agdo, tendo principalmente em conta a atual escassez de recursos;
toma nota das diferentes correntes de pensamento quanto a forma de racionalizar as
multiplas capacidades de vigilancia, algumas das quais se baseiam na ideia de um
gabinete Unico central, enquanto outras favorecem uma melhor interligagao das estruturas
especializadas;

Considera que o amplo leque de potenciais crises, como inundacdes e ataques ou
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catastrofes QBRN, requer inevitavelmente um amplo espetro de redes e servicos
especializados, cuja jungdo nao conduziria necessariamente a uma maior eficiéncia;
considera, simultaneamente, que todos os servicos especializados ao nivel da UE devem
ser integrados num Unico sistema de informagado seguro e convida a Comissdo e a
Vice-Presidente/Alta Representante a trabalharem no sentido de reforgar a plataforma de
coordenagao interna ARGUS;

Salienta a necessidade de coordenagdo politica no Conselho em situacdes de crise grave;
toma nota da revisao do Mecanismo da UE de Coordenacdo em Situagdes de Emergéncia
e de Crise (MCC) e satida o acordo obtido no Conselho sobre o novo quadro conceptual
MCC, que recorre aos procedimentos normais do Conselho, nomeadamente ao
COREPER, em vez de recorrer a estruturas ad hoc; sublinha que, para responder ao nivel
politico da UE de uma forma coerente, eficaz e atempada a crises desta escala e natureza,
basta um conjunto unico de medidas; considera, por conseguinte, que o novo MCC deve
apoiar também a clausula de solidariedade;

Encoraja os esforcos para racionalizar e integrar melhor a grande quantidade de
plataformas em linha para a comunicag¢ao e a partilha de informagdes em situacdes de
emergéncia, incluindo a pagina Web do MCC, a ARGUS, o Sistema Comum de
Comunicagao e de Informagao de Emergéncia (CECIS) e o Sistema de Informagao sobre
Doengas e Urgéncias Sanitarias (HEDIS), a fim de permitir uma circulagdo de informagao
ininterrupta, livre e eficaz para além dos limites setoriais e institucionais; toma nota da
decisdo tomada no seio do Conselho para reforgar a pagina Web do MCC, a fim de a
utilizar como futura plataforma Web em situagdes de crise que requeiram coordenagdo
politica ao nivel da UE;

Insta ao desenvolvimento da percecdo comum de situacdes, que ¢ essencial para lidar com
crises multissetoriais graves, quando € necessario fornecer rapidamente informagdes
atualizadas e completas as autoridades politicas; regozija-se com a atencao dada pela
analise do MCC ao desenvolvimento de um Conhecimento e Anélise Integrados da
Situagdo (ISAA) para as institui¢des da UE e os Estados-Membros, e insta o Conselho a
garantir uma implementagdo atempada; realga que a perce¢do comum de situagdes €
praticamente impossivel sem uma cultura de partilha de informacédo e que o
desenvolvimento dessa cultura ¢ praticamente impossivel sem uma divisdo clara de

papéis;

Regozija-se com o projeto de modernizacdo do Centro de Informacao e Vigilancia com
vista a criagdo de um Centro Europeu de Resposta a Situacdes de Emergéncia,
sublinhando que este deve constituir um dos pilares do sistema interligado de resposta
rapida da UE; considera que a responsabilidade pela coordenagdo de crises multissetoriais
deve ser determinada caso a caso, em conformidade com o principio do «centro de
gravidade»;

Realca que, no atual ambiente global em que as interdependéncias se multiplicam, é
provavel que as crises graves e a uma escala que justifique a aplicacdo da cldusula de
solidariedade sejam multidimensionais e tenham uma dimensdo internacional, no que se
refere aos nacionais de paises terceiros afetados ou a acdo internacional necessaria para
responder a essas crises; sublinha o papel importante que o EEAS pode desempenhar
nesses casos;

Convida os Estados-Membros a reforcarem as respetivas capacidades de prestagdo e
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rececdo de assisténcia, assim como de troca de melhores praticas sobre formas de
otimizar os seus procedimentos nacionais de coordenacdo em situagdo de crise e a
interacao com a UE dos seus centros nacionais de coordenacdo em situagdo de crise; € seu
entender que devem também ser considerados o planeamento e a realizagdo de exercicios
adequados de resposta a situacdes de crise a escala da UE, abrangendo tanto as estruturas
de resposta nacionais como as estruturas apropriadas da UE;

Considera que, para garantir o bom funcionamento da clédusula de solidariedade apos a
sua ativacdo, ¢ fundamental estabelecer as ligagdes processuais e organizacionais
necessarias entre os servigos competentes dos Estados-Membros;

Sublinha que qualquer processo de decisdo no seio do Conselho, na sequéncia de um
pedido de assisténcia nos termos da clausula de solidariedade, ndo deve ser prejudicial
para a capacidade de reacdo da UE e que a resposta a situagdes de crise através dos
mecanismos existentes, como o Mecanismo de Protecdo Civil, deve poder ser ativada
imediatamente, independentemente dessa decisdo politica; real¢a o facto de a utilizacao
de recursos militares para auxiliar operagdes de protecao civil ja ser possivel ao nivel
operacional sem a ativagdo da clausula de solidariedade, conforme comprovado pela
cooperagao bem-sucedida entre a Comissdo e o Estado-Maior da UE em operagdes
anteriores no Paquistdo ou na Libia;

Salienta a necessidade de especificar o procedimento democratico a aplicar quando a
clausula de solidariedade ¢ invocada, que deve assegurar também a responsabilizagdo
pelas decisdes tomadas e incluir a participa¢do adequada dos parlamentos nacionais e do
Parlamento Europeu; sublinha a importancia de evitar uma utilizagdo desproporcionada
desta clausula em detrimento dos direitos fundamentais;

Salienta que o Parlamento Europeu e o Conselho, na qualidade de legisladores e
autoridades orcamentais da UE, devem ser informados da situacdo no terreno em caso de
catastrofe ou ataque que possa desencadear a aplica¢do da clausula de solidariedade, bem
como das suas causas e eventuais consequéncias, de modo a que possa ser efetuada, para
efeitos de referéncia futura, uma avaliacdo aprofundada e imparcial com base em
informagdes atualizadas e concretas;

Recorda que a clausula de solidariedade requer que o Conselho Europeu avalie
regularmente as ameagas que pesam sobre a Unido; considera que essas avaliagdes devem
ser efetuadas em coordenagdo com a NATO e, pelo menos, a dois niveis distintos: por um
lado, a longo prazo, no Conselho Europeu, no &mbito de um processo que deve também
fomentar o raciocinio estratégico que se devera refletir em futuras atualiza¢des da
Estratégia Europeia de Seguranga e da Estratégia de Seguranga Interna, e, por outro,
através de analises completas, mais frequentes, das ameagas atuais;

Considera que as avaliagdes de ameagas devem ser complementadas com avaliagdes de
risco, que analisem as ameacas a luz das vulnerabilidades existentes, identificando assim
as mais urgentes lacunas em termos de capacidade que € necessario colmatar; recorda
que, no ambito da implementacdo da Estratégia de Seguranca Interna, a UE deve
estabelecer até 2014 uma politica de gestdo dos riscos coerente, que ligue as avaliagdes
das ameacas e dos riscos ao processo de decisdo; relembra também que, até ao final de
2012, a Comissdo deve preparar, com base nas analises nacionais de risco, uma analise
transetorial dos principais riscos naturais e de origem humana que a UE possa enfrentar
no futuro; encoraja os Estados-Membros a partilhar as respetivas avaliagdes nacionais de
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riscos e os planos de gestdo de riscos, de modo a permitir uma aprecia¢do conjunta da
situagao;

Sublinha que as avaliagdes multirriscos conjuntas dai resultantes devem utilizar as
capacidades do Centro de Anélise de Informagdes da UE, baseando-se na partilha de
informagdes e integrando as contribuig¢des de todos os organismos da UE envolvidos na
avalia¢do das ameacas e dos riscos, como os servicos competentes da Comissao
(incluindo a DG HOME, a DG ECHO e a DG SANCO) e as agéncias da Unido (Europol,
Frontex, Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doengas, entre outros);

0
0 0

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a Vice-Presidente/Alta
Representante, ao Conselho, a Comissao, aos parlamentos dos Estados-Membros, a
Assembleia Parlamentar da NATO e ao Secretario-Geral da NATO.



