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EU:s klausuler om omsesidigt forsvar och solidaritet: politiska och operativa
aspekter

Europaparlamentets resolution av den 22 november 2012 om EU:s klausuler om
omsesidigt forsvar och solidaritet: politiska och operativa dimensioner (2012/2223(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artikel 42.7 i1 férdraget om Europeiska unionen och artikel 222
1 fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

med beaktande av artiklarna 24 och 42.2 i EU-fordraget, artiklarna 122 och 196
1 EUF-fordraget och forklaring 37 om artikel 222 1 EUF-fordraget,

med beaktande av FN:s stadga, sirskilt bestimmelserna i kapitel VII och artikel 51,

med beaktande av den europeiska sdkerhetsstrategin, som antogs av Europeiska radet
den 12 december 2003, och av rapporten om dess genomforande, som Europeiska rédet
godkdnde den 11-12 december 2008,

med beaktande av strategin for inre sdkerhet 1 Europeiska unionen, som godkindes av
Europeiska radet den 25-26 mars 2010,

med beaktande av EU:s strategi for kampen mot terrorism, som antogs av
Europeiska rddet den 15-16 december 2005,

med beaktande av artiklarna 4 och 5 1 Nordatlantiska fordraget,

med beaktande av det strategiska konceptet for Nato-medlemmarnas férsvar och
sakerhet, vilket antogs vid Natos toppmote i Lissabon den 19-20 november 2010,

med beaktande av beslutet att upplosa Viasteuropeiska unionen,

med beaktande av radets slutsatser av den 30 november 2009 om en gemenskapsram for
forebyggande av katastrofer i EU,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 oktober 2010 “Forstiarkning av
den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer: civilskyddets och det humanitéra
bistandets roll” (COM(2010)0600),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 november 2010 ”EU:s strategi
for den inre sdkerheten i praktiken: Fem steg mot ett sdkrare Europa” (COM(2010)0673),

med beaktande av konceptdokumentet om arrangemangen for politisk krissamordning pa
EU-niv4, som godkéndes av Coreper den 30 maj 2012",
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med beaktande av sina resolutioner av den 22 maj 2012 om Europeiska unionens strategi
for inre sikerhet', den 14 december 2011 om finanskrisens foljder for forsvarssektorn

i EU:s medlemsstater’, den 27 september 2011 om forstirkning av den europeiska
insatskapaciteten vid katastrofer: civilskyddets och det humanitira bistindets roll’ och
den 23 november 2010 om civil-militdrt samarbete och utvecklingen av civil-militér
kapacitet®,

med beaktande av EU:s CBRN-handlingsplan fran 2009° och resolutionen av den
14 december 2010 om 6kad kemisk, biologisk, radiologisk och nukleér sikerhet
i Europeiska unionen — en CBRN-handlingsplan for EU®,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran
utskottet for konstitutionella fragor och utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
samt réttsliga och inrikes fragor (A7-0356/2012), och av foljande skal:

EU-medlemsstaternas sékerhet &r odelbar, och alla unionsmedborgare bor ha samma
garantier pa sidkerhetsomrddet och samma nivé av skydd mot bade traditionella och
icke-konventionella hot. Forsvaret av fred, sdkerhet, demokrati, méinskliga réttigheter,
rittsstatsprincipen och frihet i EU, vilket dr en nddvéndig forutséttning for véra folks
vilbefinnande, maste forbli ett centralt mal och ansvarsomrade for unionens

De aktuella sdkerhetshoten dr sammansatta av ett antal komplexa och fordnderliga faror,
sdsom internationell terrorism, spridning av massforstorelsevapen, stater i upplosning,
frysta och dndldsa konflikter, organiserad brottslighet, it-hot, brist pa energikallor,
miljoforsamring och de risker detta medfor, naturkatastrofer och katastrofer orsakade av

EU bekénner sig till en internationell ordning grundad pa faktisk multilateralism som
utgér frin folkritten. Detta dr ett uttryck for en dvertygelse bland européer om att inget

Sédkerhet och bekdmpning av internationell terrorism &r prioriterade fragor for EU, och
det krdvs gemensamma insatser och en gemensam strategi som stdds av samtliga

Under de senaste drtiondena har antalet naturkatastrofer och katastrofer orsakade av
ménniskan — framfor allt klimatrelaterade katastrofer — samt katastrofernas omfattning
okat, och en ytterligare 6kning forvintas i och med de forvarrade klimatforindringarna.

En gradvis utformning av en gemensam forsvarspolitik som syftar till ett gemensamt
forsvar skulle stirka den europeiska identiteten och EU:s strategiska autonomi. Mot

Radets slutsatser av den 12 november 2009 (15505/1/09 REV).
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medlemsstater och for unionen.
B.

ménniskan, pandemier och ménga fler.
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land kan mdta nya hot pa egen hand.
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bakgrund av de strukturella geostrategiska fordndringarna finns det samtidigt ett akut
behov — accentuerat av den globala ekonomiska krisen — av ett starkare och effektivare
europeiskt forsvar nir det géller att befésta de transatlantiska forbindelserna, 1 synnerhet
under denna tid d& Forenta staterna genomgdr en strategisk ompositionering med
avseende pa forbindelserna med Asien och Stillahavsomradet.

De 21 EU-medlemsstater som dven dr medlemmar i Nato fir samrdda med varandra nér
deras territoriella integritet, politiska oberoende eller sdkerhet hotas, och de har 1 vilket
fall som helst forbundit sig att ingd i ett kollektivt forsvar 1 handelse av ett vipnat

angrepp.

Aven om medlemsstaterna fortfarande bir huvudansvaret for krishanteringen p4 sina
territorier &r allvarliga och komplexa sdkerhetshot — frdn vdpnade angrepp och terrorism
till naturkatastrofer, CBRN-katastrofer och it-angrepp — allt oftare av gransdverskridande
slag, och de kan litt bli 6verméktiga for de enskilda medlemsstaternas kapaciteter. Det dr
darfor mycket viktigt att sorja for bindande solidaritet mellan medlemsstaterna samt
samordnade insatser som svar pd sddana hot.

Genom Lissabonfordraget introducerades artikel 42.7 1 EU-fordraget (“klausul om
omsesidigt forsvar” eller “klausul om 6msesidigt bistand”") och artikel 222

1 EUF-fordraget (”solidaritetsklausul”) for att mojliggdra en hantering av sddana
problem, men néstan tre ar efter Lissabonfordraget ikrafttrddande finns det fortfarande
inga genomforandebestimmelser for att forverkliga dessa klausuler.

Allméinna éverviiganden

1.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna, kommissionen och

vice ordforanden/den hdga representanten att till fullo utnyttja alla relevanta
fordragsbestimmelsers potential, i synnerhet klausulen om dmsesidigt forsvar och
solidaritetsklausulen, for att ge alla unionsmedborgare samma sékerhetsgarantier mot
bade traditionella och icke-konventionella hot, baserat pa savél principerna om
sdkerhetens odelbarhet och 6msesidig solidaritet mellan medlemsstaterna som behovet av
okad kostnadseffektivitet och en réttvis fordelning av bordorna och delning av
kostnaderna.

Europaparlamentet upprepar att medlemsstaterna och unionen maste utveckla en politik
som bygger pa forebyggande atgérder, beredskap och reaktionsforméga vad giller alla
storre sidkerhetshot, framfor allt de hot som faststélls i den europeiska sikerhetsstrategin,
strategin for inre sékerhet i Europeiska unionen och de regelbundna rapporterna till rddet
fran EU:s samordnare for kampen mot terrorism.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna och unionen regelbundet maste utfora
gemensamma hot- och riskbeddmningar pd grundval av gemensamma analyser av
gemensam underrittelseinformation och i detta sammanhang dra full nytta av befintliga
strukturer inom EU.

Nedan kallad klausulen om dmsesidigt bistand (inget namn ges emellertid i fordraget). Jfr
sarskilt skyldigheten att msesidigt forsvara varandra enligt artikel V i det dndrade
Brysselfordraget, vilken de undertecknande parterna anser omfattas av artikel 42.7 1 EU-
fordraget (uttalande av den 31 mars 2010 fran ordférandeskapet for Visteuropeiska
unionens stidndiga rad).



10.

Europaparlamentet noterar Natos nya strategiska koncept, som forutom att bevara
Natos roll som en militér allians syftar till att utoka alliansens kapacitet att fungera som
en politisk och sdkerhetsrelaterad gemenskap som ska arbeta i partnerskap med EU.
Parlamentet noterar hur Natos mél och malen 1 artikel 43 1 EU-fordraget kompletterar
varandra. Parlamentet varnar darfor for kostsamt dubbelarbete i de tvé organisationerna
och for systematiskt resurssloseri samt efterlyser med kraft ett betydligt ndrmare och
regelbundnare politiskt samarbete mellan EU:s hoga representant och

Natos generalsekreterare vid riskbedomning, resursforvaltning, policyplanering och
genomforande av bade civila och militdra insatser.

Europaparlamentet bekréftar visserligen att skyddet av den territoriella integriteten och
medborgarna utgor kirnan i forsvarspolitiken, men uppmanar édndé eftertryckligen rédet
att gora som Nato, som dven planerar for att det oundvikligen kommer att uppsté lagen da
det for att forhindra yttre hot krivs insatser till stod for de allierades sidkerhetsintressen
och stridsplanering.

Europaparlamentet framhaller pd nytt att det &r tillatet for EU respektive dess
medlemsstater att anvdnda vald endast om det kan motiveras réttsligt pa grundval av
FN:s stadga. Parlamentet understryker i detta sammanhang den sjélvklara ratten till
individuellt eller kollektivt sjalvforsvar. Parlamentet ger pa nytt uttryck for sitt dtagande
att respektera Osloriktlinjerna om anvéndning av utldndska militdra och civila
forsvarsresurser vid katastrofinsatser. Forebyggande av konflikter, angrepp och
katastrofer &r att foredra framfor att tvingas hantera konsekvenserna.

Europaparlamentet framhaller de ménga olika instrument som finns att tillgé for unionen
och medlemsstaterna nér det géller att bemoéta exceptionella hindelser i1 en anda av
solidaritet. Parlamentet erinrar om att artikel 122 1 EUF-fordraget kan utgdra réttslig
grund for ekonomiskt krisbistdnd och att artikel 196 1 EUF-fordraget kan utgora réttslig
grund for civilskyddsatgérder.

Europaparlamentet paAminner om dtagandet om att systematiskt utveckla en dmsesidig
politisk solidaritet inom utrikes- och sikerhetspolitiken i enlighet med artikel 24

1 EU-fordraget. Parlamentet noterar de mojligheter som Lissabonfordraget skapar till

ett fordjupat samarbete inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken,
inbegripet tilldelandet av sdrskilda uppgifter och uppdrag till kluster av stater, samt
tanken om att upprétta ett permanent strukturerat samarbete 1 militéra fragor.

Europaparlamentet betonar att syftet med klausulerna om dmsesidigt bistdnd och
solidaritet inte &r att ersitta ndgot av dessa instrument utan i stéllet komplettera dem mot
bakgrund av situationer med extraordindra hot eller skador, sirskilt ndr de avhjélpande
atgdrderna kommer att behdva inbegripa politisk hognivasamordning och militdra
insatser, 1 Overensstimmelse med ndodvindighets- och proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och den hdga representanten att fore
utgéngen av 2012 ldgga fram sitt gemensamma utkast till radsbeslut med bestimmelser
for genomforandet av solidaritetsklausulen i enlighet med bestimmelserna i artikel 222.3
1 EUF-fordraget, inklusive ett klargérande med avseende pa de olika aktdrernas roller och
behorighet. Parlamentet uppmanar kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik och den
standiga kommittén fOr inre sékerhet att av konsekvenshédnsyn ldgga fram ett gemensamt
yttrande om genomforandet av solidaritetsklausulen, med beaktande av de politiska och
operativa dimensionerna av bdda klausulerna, inbegripet sambandskontakter med Nato.



Parlamentet konstaterar att radet bor agera med kvalificerad majoritet i frdga om
icke-militdra aspekter av dmsesidigt stod och bistdnd. Parlamentet understryker i detta
sammanhang vikten av att hélla parlamentet fullstindigt informerat.

Klausulen om omsesidigt forsvar

Tilldmpningsomrdde

11.

12.

13.

Europaparlamentet pAminner medlemsstaterna om deras entydiga skyldighet att ge stod
och bistand med alla till buds stiende medel om en medlemsstat skulle utsdttas for

ett véipnat angrepp pé sitt territorium. Aven om storskaliga angrepp mot en medlemsstat
framstir som osannolika inom en dverskadlig framtid méste sdvil det traditionella
territorialforsvaret som forsvaret mot nya hot forbli prioriterade punkter pa dagordningen.
Parlamentet pdminner ocksa om att det anges i1 fordraget att ataganden och samarbete
som ror dmsesidigt forsvar maste vara forenliga med de ataganden som har gjorts inom
Nato, vilka for de stater som dr medlemmar av denna forsvarsallians forblir grunden for
deras kollektiva forsvar och forumet for dess genomforande.

Europaparlamentet papekar samtidigt att det ar lika viktigt att forbereda sig for situationer
som inbegriper EU-medlemsstater som inte dr Nato-medlemmar eller EU-medlemsstaters
territorier utanfor Natos omraden, och som darmed inte omfattas av
Washingtonfordraget, eller situationer dar man inom Nato inte enats om kollektiva
atgdrder. I detta sammanhang betonar parlamentet dven att man behdver kunna utnyttja
Natos resurser i enlighet med Berlin Plus-avtalet.

Europaparlamentet anser att dven icke vipnade angrepp, till exempel it-angrepp mot
kritisk infrastruktur, som inleds i syfte att orsaka stor skada och massiva stérningar

1 en medlemsstat och som faststédlls komma utifrdn skulle kunna omfattas av klausulen
1 fall dér medlemsstatens sékerhet i betydande grad hotas av foljderna, varvid
proportionalitetsprincipen maste respekteras fullt ut.

Kapacitet

14.

15.

Europaparlamentet betonar behovet for de europeiska linderna att ha en trovérdig militar
kapacitet. Medlemsstaterna uppmuntras att intensifiera sina insatser nir det géller att
utveckla kapacitet for militirt samarbete, framfor allt genom EU:s och

Natos kompletterande initiativ for sammanslagning och gemensamt utnyttjande
respektive smart forsvar, vilka utgdr mycket viktiga komponenter framdver i tider av
anstrangda forsvarsbudgetar. P4 s sétt framjas europeiska och regionala synergieftekter
i stillet for kortsiktiga nationella strategier. I detta ssmmanhang upprepar parlamentet sin
uppmaning att de nationella forsvarsministerierna fullt ut bor utnyttja och beakta
Europeiska forsvarsbyrdns arbete, och uppmuntrar medlemsstaterna och

Europeiska utrikestjénsten att fortsétta diskussionerna i syfte att uppritta det permanenta
strukturerade samarbete som foreskrivs i1 Lissabonfordraget.

Europaparlamentet anser att sdvil Nato som Europeiska unionen for att befdsta sitt
samarbete bor koncentrera sig pé att forstirka sin grundldggande kapacitet, forbattra
interoperabiliteten och samordna doktriner, planering, teknik, utrustning och
utbildningsmetoder.



16.

Europaparlamentet efterlyser pa nytt en systematisk harmonisering av de militdra kraven
och en harmoniserad forsvarsplanering och forvérvsprocess pa EU-niva, i enlighet med
unionens ambitionsnivd och under samordning med Natos forsvarsplaneringsprocess.
Med beaktande av de dkade sikerhetsgarantier som klausulen om dmsesidigt forsvar
medfor uppmuntrar parlamentet medlemsstaterna att vervdga multinationellt samarbete
1 friga om kapacitetsutveckling och, om ldmpligt, specialisering som bérande principer i
sin forsvarsplanering.

Strukturer och forfaranden

17.

18.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att foresla
praktiska arrangemang och riktlinjer for att sdkerstélla effektiva svarsatgarder om

en medlemsstat aberopar klausulen om 6msesidigt forsvar, samt en analys av
EU-institutionernas roll i fall dir ovanndmnda klausul dberopas. Parlamentet anser att
skyldigheten att ge stdd och bistdnd och ddrigenom uttrycka politisk solidaritet
medlemsstaterna emellan bor borga for ett snabbt beslut 1 ridet till stod for den
medlemsstat som angripits. Parlamentet anser att samrad i1 enlighet med kravet 1 artikel 32
1 EU-fordraget skulle tjdna detta syfte, utan att det paverkar varje medlemsstats ritt att
under tiden sorja for sitt eget forsvar.

Europaparlamentet anser att det bor vara mgjligt att om ldmpligt anvédnda befintliga
krishanteringsstrukturer pa EU-nivd om kollektiva atgérder vidtas for att forsvara

en medlemsstat som angripits, och 1 synnerhet att mojligheten att aktivera ett operativt
hogkvarter for EU bor dvervigas. Parlamentet betonar att ett fullt utvecklat, stindigt,
operativt hogkvarter for EU behovs for att sékerstilla en adekvat beredskapsniva och
dndamalsenligt snabba svarsatgérder, och uppmanar pa nytt medlemsstaterna att inrétta
en sadan stindig kapacitet baserat pd EU:s operationscentrum, som nyligen aktiverats.

Solidaritetsklausulen

Tilldmpningsomrdde

19.

20.

21.

Europaparlamentet paminner om att unionen och medlemsstaterna, om en medlemsstat
utsidtts for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som
orsakas av ménniskor, dr skyldiga att handla gemensamt i en anda av solidaritet och bistd
medlemsstaten i fridga pa begéran av dess politiska myndigheter, samt om att unionen

1 sddana fall ska mobilisera alla instrument som stér till dess forfogande, dven de militdra
resurser som medlemsstaterna tillhandahaller. Parlamentet pAminner ocksé om unionens
skyldighet att mobilisera alla instrument som stér till dess forfogande for att forhindra
terroristhot inom EU och skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen
fran en eventuell terroristattack.

Europaparlamentet efterlyser en adekvat balans mellan flexibilitet och konsekvens nér det
giller de typer av attacker och katastrofer for vilka klausulen kan aktiveras, i syfte att se
till att inga betydande hot, sdsom it-angrepp, pandemier eller bristfillig energiforsorjning,
forbises. Parlamentet konstaterar att solidaritetsklausulen dven skulle kunna omfatta
allvarliga hdndelser som intréffar utanfér unionen men som har en direkt och betydande
inverkan pa en medlemsstat.

Europaparlamentet betonar behovet for medlemsstaterna att investera i sin egen sékerhet
och kapacitet pa katastrothanteringsomrddet och inte 1 dverdriven utstrackning forlita sig



22.

23.

pa andras solidaritet. Parlamentet betonar medlemsstaternas priméra ansvar for
civilskyddet och sikerheten pé de egna territorierna.

Europaparlamentet anser att solidaritetsklausulen bor aktiveras i situationer som ar
overmiktiga for de utsatta medlemsstaternas insatskapacitet eller som kraver
svarsatgérder frén flera olika sektorer under medverkan av ett antal olika aktorer, samt att
det inte ska diskuteras huruvida 6vriga medlemsstater ska erbjuda bistdnd nér

en medlemsstat vél har beslutat att aktivera klausulen. Parlamentet betonar att solidaritet
ocksa innebdr en skyldighet att gora investeringar i adekvata nationella och europeiska
kapaciteter.

Europaparlamentet anser att solidaritetsklausulen kan gora det mojligt att forbéttra
EU:s anseende bland unionsmedborgarna genom att ge konkreta bevis for fordelarna med
ett 6kat EU-samarbete nér det giller kapaciteten for krishantering och katastrofinsatser.

Kapaciteter och resurser

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet betonar att genomforandet av solidaritetsklausulen bor utgora

en integrerad del av EU:s stindiga system for krisinsatser, krishantering och
krissamordning och bor bygga pa befintliga instrument och kapaciteter for specifika
sektorer, mojliggora en effektiv mobilisering av dessa instrument och kapaciteter och
resultera i samordnade svarsdtgiarder som vid behov omfattar flera olika sektorer.
GenomfOrandet bor 1 princip inte leda till inrdttande av verktyg fran fall till fall.

Europaparlamentet betonar den grundldggande roll som civilskyddsmekanismen spelar
som ett centralt, solidaritetsbaserat instrument for snabba europeiska svarsdtgirder

1 ett stort antal olika typer av kriser. Parlamentet stoder de allménna linjerna

i kommissionens forslag for att stirka mekanismen', vilket bygger pa kommissionens
meddelande fran 2010 “Forstirkning av den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer”
och inspirerats av Barnierrapporten fran 2006.

Europaparlamentet noterar det pagéende arbetet med att genomfora strategin for inre
sdkerhet 1 Europeiska unionen, i synnerhet vad géller kampen mot terrorism och kampen
mot it-brottslighet samt 6kande dterhdmtningsforméga efter kriser och katastrofer.
Parlamentet betonar att genomforandet av solidaritetsklausulen inte bara ér en fraga om
att inrdtta forfaranden for den tidpunkt dé en storre kris uppstar utan i grund och botten
handlar om kapacitetsbyggande atgérder, forebyggande arbete och beredskap.
Parlamentet pdminner om hur relevanta krishanteringsdvningar dr, skraddarsydda for
specifika hdandelser som omfattas av klausulen.

Europaparlamentet konstaterar att inrdttandet av en frivillig reserv med
civilskyddstillgdngar som stéllts till forfogande pa férhand i hog grad skulle 6ka

EU:s beredskap och gora det mdjligt att faststdlla befintliga brister som behdver
avhjélpas. Parlamentet betonar vikten av en gemensam bristanalys nér det géller att under
effektiva former gora alla insatser malinriktade och se till att varje medlemsstat bidrar pa
ett rattvist satt.

Se forslaget till Europaparlamentets och rddets beslut om en civilskyddsmekanism for unionen
(COM(2011)0934).



28.

29.

30.

31.

Europaparlamentet anser att det i samband med kostsamma tillgéngar, sérskilt sddana
med anknytning till mindre sannolika risker, ekonomiskt sett ar vettigt for
medlemsstaterna att finna 16sningar for gemensamma investeringar i och
utvecklingsétgirder for sddana nddvindiga verktyg, sdrskilt under den rddande finansiella
krisen. Parlamentet erinrar dérfor om vikten av att bygga vidare pd expertisen och
erfarenheterna hos kommissionen, Europeiska forsvarsbyran och andra EU-organ.

Europaparlamentet framhaller vikten av att se till att solidariteten frémjas av
dndamalsenliga EU-finansieringsmekanismer som ger en tillricklig grad av flexibilitet

1 nodsituationer. Parlamentet vilkomnar den foreslagna, hogre medfinansieringsnivén
inom ramen for civilskyddsmekanismen, i synnerhet {for transportkostnader, och noterar
bestimmelserna for krisbistand frn den foreslagna fonden for inre sékerhet.

Europaparlamentet pdminner om att solidaritetsfonden kan ge ekonomiskt bistdnd efter
en storre katastrof, och att ytterligare ekonomiskt bistand fran unionen kan beviljas av
radet i enlighet med artikel 122.2 i EUF-fordraget om en medlemsstat har svirigheter
eller allvarligt hotas av stora svarigheter till f61jd av naturkatastrofer eller osedvanliga
héndelser utanfor dess kontroll.

Europaparlamentet pdminner om att raddet enligt bestimmelserna 1 artikel 122.1

1 EU-fordraget i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna far besluta om atgarder
med hénsyn till den svara ekonomiska situationen, sérskilt om det uppstér allvarliga
problem i frdga om vissa varor, sirskilt pd energiomradet. Parlamentet betonar vikten av
att se denna bestimmelse som en del av en dvergripande verktygslada for unionen med
avseende pa solidaritet och ndr det géller att bemoéta nya, stdrre utmaningar vad géller
sdkerhet, sdsom utmaningarna pa energiforsorjningsomradet och forsorjningstryggheten
for andra viktiga produkter, framfor allt om det &r fraga om politiskt motiverade
blockader.

Strukturer och forfaranden

32.

33.

Europaparlamentet betonar att EU maste ha &ndamélsenliga krisinsatsstrukturer med
dygnetruntovervakning samt en kapacitet for svarsitgiarder som mdjliggor tidiga
varningar och uppdaterade uppgifter om den rddande situationen for alla berdrda aktorer.
Parlamentet konstaterar att det finns ett stort antal olika 6vervakningscentrum pa EU-niva
och att detta ger upphov till fragan huruvida samordningen blir effektiv 1 fall av
komplexa, multidimensionella kriser. Parlamentet noterar inrédttandet av ligescentralen
inom Europeiska utrikestjénsten, samt att det finns ett antal sektorsinriktade
overvakningscentrum inom kommissionens avdelningar och specialiserade EU-organ.
Parlamentet uppmérksammar sirskilt GD ECHO:s 6vervaknings- och
informationscentrum, GD HOME:s centrum for strategisk analys och insatskapacitet,
GD SANCO:s centrum for hantering av hélsokrisldgen samt Frontex ldgescentral.

Europaparlamentet upprepar behovet att undvika onddigt dubbelarbete och sédkerstélla
konsekvens och effektiv samordning i de praktiska atgarderna, inte minst med tanke pé
den rddande bristen pé resurser. Parlamentet noterar de olika idéerna nér det géller hur
man ska dstadkomma en rationalisering bland dessa ménga dvervakningsinstanser. Vissa
idéer bygger pa tanken om en enda kontaktpunkt, medan andra foredrar en béttre
sammankoppling av de specialiserade centrumen.
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Europaparlamentet anser att de minga olika typerna av potentiella kriser — fran
oversvamningar till CBRN-attacker eller CBRN-katastrofer — oundvikligen kriver ett
brett spektrum av specialiserade avdelningar och nétverk. En sammanslagning av dessa
avdelningar och nitverk skulle inte nddvéndigtvis leda till 6kad effektivitet. Parlamentet
anser samtidigt att alla specialiserade avdelningar pad EU-niva bor integreras inom

ett enda, sikert informationssystem, och uppmanar kommissionen och

vice ordforanden/den hdga representanten att arbeta for en starkare version av den interna
samordningsplattformen Argus.

Europaparlamentet framhéller behovet av politisk samordning i radet i fall av allvarliga
kriser. Parlamentet noterar 6versynen av arrangemangen for EU-samordning vid
katastrofer och kriser (CCA) och vilkomnar 6verenskommelsen inom rddet om

CCA:s nya konceptuella ram, dar man anvander sig av ordinarie radsforfaranden, framfor
allt Coreper, 1 stillet for strukturer som inrédttas fran fall till fall. Parlamentet betonar att
konsekventa, effektiva och snabba politiska EU-atgdrder som svar pd kriser av en sddan
omfattning och karaktdr kréver en enda uppsittning arrangemang. Dérfor bor den nya
versionen av CCA ocksé stodja solidaritetsklausulen.

Europaparlamentet uppmuntrar insatser for att rationalisera och bittre integrera de manga
internetbaserade plattformarna for kommunikation och informationsutbyte vid
nddsituationer, daribland CCA:s webbplats, Argus, det gemensamma kommunikations-
och informationssystemet for olyckor (Cecis) och informationssystemet for
hélsokrisldgen och sjukdomar (Hedis), for att uppna ett obrutet, fritt och effektivt
informationsflode dver sektors- och institutionsgranser. Parlamentet noterar radets beslut
att stairka CCA:s webbplats for att anvdnda den som den framtida internetplattformen for
krissituationer som kraver politisk samordning pa EU-niva.

Europaparlamentet efterlyser med kraft en utveckling av gemensam
situationsmedvetenhet, som dr en absolut forutsittning nér det géller att hantera kriser
som omfattar flera sektorer, ndr snabba och omfattande uppdateringar behdver lamnas till
de politiska myndigheterna. Parlamentet vilkomnar CCA-0versynens inriktning pa

en utveckling av integrerad situationsmedvetenhet och analys (ISAA) for
EU-institutionerna och medlemsstaterna, och uppmanar radet att se till att detta
genomfors skyndsamt. Parlamentet pdpekar att den gemensamma
situationsmedvetenheten knappast dr mdjlig utan en kultur av informationsutbyte, och att
utvecklingen av en sddan kultur knappast dr mojlig utan en tydlig grinsdragning mellan
olika roller.

Europaparlamentet vilkomnar den planerade uppgraderingen av dvervaknings- och
informationscentrumet sé att det blir ett europeiskt centrum for krisberedskap, och
betonar att det bor utgdra en av hérnstenarna i EU:s sammankopplade system for snabba
krisinsatser. Parlamentet anser att samordningsansvaret vid kriser som omfattar flera
sektorer bor faststillas fran fall till fall, i enlighet med tyngdpunktsprincipen”.

Europaparlamentet papekar att det i den rddande globala miljon, dir dmsesidiga
beroendeforhédllanden breder ut sig, dr troligt att storre kriser av det slag som skulle
motivera en aktivering av solidaritetsklausulen dr av multidimensionell karaktér och har
en internationell dimension, dir tredjelandsmedborgare berors av kriserna i fraga eller dar
internationella dtgirder kravs som svar pa dem. Parlamentet betonar den viktiga roll som
utrikestjdnsten bor spela 1 sddana fall.
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Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbattra sin kapacitet att ge och ta
emot bistand, samt att utbyta bésta praxis i frdga om sétt att harmonisera de nationella
krissamordningsforfarandena och samspelet mellan de nationella
krissamordningscentrumen med EU. Parlamentet anser dven att planering och
genomforande av ldmpliga krisinsatsdvningar for hela EU som involverar nationella
krisinsatsstrukturer och lampliga EU-strukturer bor dvervégas.

Europaparlamentet anser att det dr nodvéndigt att skapa de forfarandeméssiga och
organisatoriska forbindelser mellan relevanta instanser i medlemsstaterna som kravs for
att se till att solidaritetsklausulen fungerar som den ska nir den har aktiverats.

Europaparlamentet betonar att beslutsprocesserna i radet i samband med begidranden om
bistand pa grundval av solidaritetsklausulen inte far paverka EU:s handlingsforméga
negativt, och att krisinsatser inom ramen for de befintliga mekanismerna, sdsom
civilskyddsmekanismen, méste kunna inledas omedelbart, oberoende av sddana politiska
beslut. Parlamentet papekar att anvdandningen av militdra resurser for att stodja
civilskyddsoperationer redan dr mdjlig pd operativ nivd utan en aktivering av
solidaritetsklausulen, vilket blev tydligt i det framgangsrika samarbetet mellan
kommissionen och EU:s militédra stab under tidigare operationer i Pakistan och Libyen.

Europaparlamentet framhaller behovet att i detalj redogora for hur det demokratiska
forfarandet skulle se ut i fall dér solidaritetsklausulen tillimpas. Detta bor dven inbegripa
garantier om ansvarsskyldighet for beslut som fattats och inkludera lampligt deltagande
av de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Parlamentet betonar vikten av att
undvika all oproportionerlig anvindning av klausulen som skulle innebéra att
grundldggande réttigheter asidositts.

Europaparlamentet konstaterar att parlamentet och radet, som EU:s lagstiftare och
budgetmyndigheter, bor héllas informerade om situationen pa plats i hindelse av

en katastrof eller en attack som gor att solidaritetsklausulen aktiveras. De bor dven
informeras om héndelsens ursprung och mdjliga konsekvenser sd att en grundlig och
opartisk beddmning som baseras pd aktuell och konkret information kan goras for
framtida anvéndning.

Europaparlamentet pdminner om att solidaritetsklausulen kréver att Europeiska radet
regelbundet gor bedomningar av de hot som unionen star infor. Parlamentet anser att
saddana bedomningar méste samordnas med Nato och bdr goras pa minst tva olika nivaer,
ndrmare bestamt 1 ett mer langsiktigt perspektiv i Europeiska rddet — i en process som
dven bOr ge niring at strategiska dverviganden som sedan aterspeglas i framtida
uppdateringar av den europeiska sdkerhetsstrategin och strategin for inre sékerhet

1 Europeiska unionen — samt genom oftare forekommande omfattande dversikter dver
aktuella hot.

Europaparlamentet anser att bedomningar av hot méste kompletteras med
riskbedomningar, dir man analyserar hot mot bakgrund av befintliga svagheter och alltsa
faststiller de mest akuta kapacitetsbristerna, som maste atgdrdas. Parlamentet pAminner
om att EU inom ramen for genomforandet av strategin for inre sékerhet

1 Europeiska unionen senast 2014 bor ha inréttat en konsekvent riskhanteringsstrategi
som kopplar ihop hot- och riskbeddmningar med beslut. Parlamentet pdminner ocksa om
att kommissionen senast 2012 pé grundval av nationella riskanalyser bor ha utarbetat

en sektorsoverskridande dversikt over de storsta naturliga risker och risker orsakade av
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ménniskor som EU kan komma att stillas infor framover. Medlemsstaterna uppmuntras
att utbyta nationella riskbeddmningar och riskhanteringsplaner for att mojliggora
en gemensam bedomning av situationen.

Europaparlamentet betonar att man i samband med resultatet i form av de gemensamma
bedomningarna av olika risker behdver anvénda den kapacitet som Europeiska unionens
underrittelseanalyscentrum har, varvid man bor bygga pad gemensamma underréttelser
och integrera uppgifter fran alla EU-organ som &r involverade i hot- och
riskbeddmningar, sdsom kommissionens berdrda avdelningar (inklusive GD HOME,
GD ECHO och GD SANCO) och relevanta unionsbyraer (Europol, Frontex, Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar, med flera).

0]
0 0

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till
vice ordforanden/den hoga representanten, radet och kommissionen samt till
medlemsstaternas parlament, Natos parlamentariska forsamling och

Natos generalsekreterare.



