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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o balicku v oblasti strategie pro zadavani vefejnych zakazek
(2017/2278(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. fijna 2017 o zajisténi lepsiho fungovani
zadavani vefejnych zakazek v Evropé a pro Evropu (COM(2017)0572),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. fijna 2017 o podpofe investic prostfednictvim
dobrovolného posouzeni ex ante aspektll zaddvani vefejnych zakéazek pro velké projekty
infrastruktury (COM(2017)0573),

s ohledem na doporuceni Komise (EU) 2017/1805 ze dne 3. tijna 2017 o
profesionalizaci zadavani vefejnych zakazek — budovani architektury pro
profesionalizaci zadavéni vefejnych zakazek (C(2017)6654)!,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora
2014 o zadavani vefejnych zakéazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tnora
2014 o zadavani zakéazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluZeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Gnora
2014 o udélovani koncesi®,

s ohledem na zpravu Komise ze dne 17. kvétna 2017 o pfezkumu praktického
uplatilovani jednotného evropského osvédceni pro zakazky (ESPD) (COM(2017)0242),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna
2014 o elektronické fakturaci pfi zaddvani vefejnych zakazek®,

s ohledem na zpravu Komise ze dne 11. fijna 2017 o posouzeni evropské normy pro
elektronickou fakturaci podle smérnice 2014/55/EU (COM(2017)0590),

s ohledem na stanovisko Evropského hospodéiského a socialniho vyboru ze dne
14. inora 2018,

s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spottebitelti (A8-0000/2018),

MU

2 Uy
3 Uy
4 Uy
S Ur

vést. L 259, 7.10.2017, s. 28.
vést. L 94, 28.3.2014, s. 65.
vést. L 94, 28.3.2014, s. 243.
vést. L 94, 28.3.2014, s. 1.
vést. L 133, 6.5.2014, s. 1.

PR\1145728CS.docx 3/11 PE618.122v01-00

CS



CS

A.

vzhledem k tomu, ze vice nez 250 000 vetfejnych organt vynaloZzi v Unii kazdorocné
pfiblizné 14 % HDP na nékup sluZeb, praci a zbozi;

vzhledem k tomu, Ze na vefejné zakazky se vynaklada zna¢né mnoZstvi penéz daitovych
poplatnikii a ze danovi poplatnici tedy oCekavaji, ze tyto zakazky budou provadény co
nejefektivnéji, a to jak z hlediska nakladd, tak z hlediska kvality;

vzhledem k tomu, Ze vetejné zakdzky mohou byt uzitecnym néstrojem ve sluzbach
silnéjsiho jednotného trhu a nastrojem podporujicim rist podnikti EU a pracovnich
prilezitosti v Unii;

vzhledem k tomu, Ze Komise zah4jila dne 3. fijna 2017 cilené konzultace navrhu
pokynt k zadavani vefejnych zakazek tykajicich se inovaci a dne 7. prosince 2017
cilené konzultace rozsahu a struktury pokynti Komise pro socialné odpovédné zadavani
vetejnych zakazek;

vzhledem k tomu, ze z udaji z roku 2016 vyplyva, Ze pouze Ctyti ¢lenské staty
vyuzivaji pii vSech hlavnich krocich pfi zadavani vefejnych zakazek o digitalni
technologie;

vzhledem k tomu, Ze podle informativniho piehledu evropského semestru ohledné
vetejnych zakazek, ktery byl vydan v listopadu 2017, vzrostl pocet nabidkovych fizeni
s pouze jednou nabidkou v letech 2006-2016 ze 14 % na 29 %;

vzhledem k tomu, Ze nova pravidla zavedend smérnicemi v roce 2014 by méla piispivat
k provadéni strategie Evropa 2020 v z4jmu udrzitelného, socidlnéjsiho, inovativnéjsiho
a inkluzivnéjSiho hospodarstvi;

vzhledem k tomu, Ze je mimotadn¢ dulezité, aby dodavatelé divétovali tomu, ze
systémy Unie pro zadavani vefejnych zakazek zajist'uji jednoduché a digitalni postupy,
naprostou transparentnost a bezpec¢nost udaji;

Legislativni ramec a provadéni

1.

témét Ctyfi roky po ukonceni rozsahlé revize legislativniho rdmce Unie pro zadavani
vetejnych zakazek vitd soubor nelegislativnich opatfeni, ktery navrhla Komise, a doufd,
Ze tento soubor bude impulsem k lepSimu provadéni;

je zklaman tempem, s nimz fada ¢lenskych stati provadéla smérnice z roku 2014

v oblasti zadavani vetfejnych zakéazek, a rovnéz fadou zpozdéni a lituje skutecnosti, Ze
Komise musela v piipadé menSiho poctu ¢lenskych stath zahdjit fizeni o nesplnéni
povinnosti;

je znepokojen dal§im kolem lhiit stanovenych ve smérnicich v souvislosti s
elektronickym zadavanim zakéazek a Gplnym piechodem ¢lenskych statd na tento druh
zadavani zakazek (e-procurement), véetné elektronické fakturace (e-invoicing);

vyzyva Komisi, aby urychlené¢ dokoncila pokyny k zadavani vefejnych zakazek
tykajicich se inovaci a pokyny pro socidln€¢ odpovédné zadavani vetejnych zakazek, a
usnadnila tak uplatiiovani ptislusnych zakonnych ustanoveni v ¢lenskych statech;
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zada Komisi, aby pokyny a dal$i nastroje vyvinuté za ucelem pomoci ¢lenskym statim
s uplatilovanim ramce pro zadavani vefejnych zakéazek lépe a pro uzivatele privétiveji
usporadala, aby tak poskytovaly dobry ptehled pro odborniky pisobici v praxi, a aby
soucasné€ vénovala pozornost dostupnym jazyktm,;

vita nové pokyny pro odborniky pfi zaddvani vefejnych zakazek z tinora 2018, jejichz
ucelem je pomoci statnim Ufednikiim na celostatni, regiondlni i mistni Grovni zajistit
efektivni a transparentni postupy veifejnych zadavacich fizeni u projektti financovanych
EU;

Strategické a koordinované zadavani zakazek

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

poukazuje na to, Ze stavajici legislativa Unie umoziuje vice nez kdy pted tim vyuzit
zadavani vefejnych zakazek jakoZto strategicky nastroj k prosazovani politickych cild, a
vybizi €lenské staty k maximalnimu zuZitkovani této moznosti;

vyzyva Clenské staty k tomu, aby zadavani vefejnych zakazek strategicky vyuzivaly
k podpofte udrzitelného, obeéhového a socialné odpovédného hospodaistvi a rovnéz
k podpote inovaci, ristu MSP a konkurenceschopnosti; zdiraziuje, ze k tomu je
zapotiebi, aby ¢lenské staty na takové politiky upozornovaly na nejvyssi trovni a
podporovaly za timto uc¢elem zadavatele a odborniky ve vetejné sprave;

vita ptiklad pfijeti vnitrostatnich strategii pro zadavani vefejnych zakazek a vybizi vice
¢lenskych stati k tomu, aby tento piiklad nasledovaly jakoZto prostfedek k modernizaci
systému pro zadavani vetejnych zakazek;

vita skute¢nost, Ze mnohé ¢lenské staty zavedly opatfeni potifebna k pfijeti systému
ekonomicky nejvyhodnéjsich nabidek, a vybizi k systematickému vyuzivéani tohoto
sytému;

ackoliv uznava, ze v n€kterych ptipadech je nizka cena odrazem inovativnich feSeni
a ucinného fizeni, znepokojuje jej nadmérné vyuzivani nejnizsi ceny jako kritéria pro
udéleni zakazky v fadé Elenskych stath a vyzyva proto Komisi a ¢lenské staty, aby
analyzovaly pfi€iny této situace;

zdiiraziiyje, Ze je dulezité, aby vefejni zadavatelé brali pfi rozhodovéani o ndkupech
v potaz cely zivotni cyklus produkti, a vyzyva Komisi, aby byla ndpomocna pii vyvoji
metod k uplatiiovani koncepce ,,nakladii Zivotniho cyklu®;

konstatuje, Ze inovativni, socidlné-ekonomické a environmentalni aspekty predstavuji
legitimni kritéria pro udélovani vetejnych zakazek, ale Ze vetejni zadavatelé mohou
promyslenymi specifikacemi a umoznénim variantnich nabidek sledovat také
ekologické, inovacni €i socidlni cile;

uznava, Ze kvalitativni posouzeni nabidek vyZaduje schopné zadavatele, a vybizi

vvvvv

vita snahy nékterych ¢lenskych stati o zfizeni organt, které by byly odpovédné za
koordinaci zadavani zakéazek, a uznava, Ze by to ptispélo ke strategickému a
efektivnimu zadavani zakazek;
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16.

17.

18.

19.

zada Clenské staty, aby vyuzivaly vyhod centralniho zaddvani a slucovani vefejnych
nakupt, a konstatuje, Ze centralni zadavatelé mohou urychlit $iteni odbornych znalosti,
osvédcenych postupl a inovaci;

zdiiraziiyje, Ze zejména v zajmu podpory inovaci je dilezité, aby byli zadavatelé
v kontaktu s trhem a dostatecné vyuZzivali fazi pfedchazejici zadani zakazky jako
ptipravu na dalsi kroky;

domniva se, Ze novy postup tykajici se partnerstvi ptispéje k podpote inovaci a vybidne
vefejné zadavatele, aby spolupracovali s trhem v zajmu vyvoje inovativnich produktt,
inovativni prace ¢i sluzeb, které zatim neexistuji;

vita dobrovolné pfedb&zné posuzovani aspektli zadavani zakazek u velkych
infrastrukturnich projektd, jak je navrhuje Komise, a vyzyva Komisi, aby se predné
zamefila na fungovani asistencni sluzby a soucasné zcela zachovavala divérnost udaji;

Digitalizace a iadné Fizeni postupii zaddvdni veiejnych zakdazek

20.

21.

22.

23.

24.

lituje pomalého zavadéni digitalnich technologii do zaddvani vetfejnych zakazek v Unii
a vyzyva Clenské staty, aby usilovaly o rychly pfechod k digitalizaci postupt a o
zavedeni elektronickych postupli do v§ech hlavnich fazi, po€inaje vyhlasenim,
ptistupem k zadavacim fizenim, pfedloZzenim nabidky k posouzeni, pies zadani zakazky
az po objednavky, fakturaci a platbu;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vyvinuly maximalni Gsili o zavedeni elektronickych
formuléit (e-Form) nejpozdéji do konce roku 2018;

souhlasi s Komisi v tom, Ze rejstiiky zakdzek mohou predstavovat nakladové efektivni
nastroj pro spravu zakazek, zlepSovani transparentnosti, neporusenosti i idaji a pro
lepsi fizeni zadavani vetejnych zakazek;

upozoriiuje na potize, které mohou uchazeciim vzniknout v souvislosti s pozadovanymi
osvédcenimi a podpisy, a v tomto ohledu a v zdjmu minimalizace z4téze uchazect
vybizi k vyuzivani rezimu mirnych pozadavku a k naprostému uplatiiovani zasady
,pouze jednou;

zdiiraziiyje, Ze vSechny Clenské staty by mély byt schopny poskytnout tidaje o provadéni
pfedpisti v oblasti zadavani zakazek, vetné Gdaji o zadavacich fizenich, o postupech a
zakéazkach a statistické udaje, a to rovnéz s cilem umoznit Komisi posouzeni jednotného
trhu v oblasti vetejnych zakazek;

Jednotny trh a lepsi pristup k veiejnym zakdazkam

25.

26.

s politovanim konstatuje, Ze v Unii v poslednich letech klesla intenzita hospodaiské
soutéZe v oblasti vefejnych zakazek, a naléhaveé vyzyva €lenské staty, v nichz je vysoké
procento oznameni o vetejnych zakdzkach, o néZ mé zajem pouze jeden uchazece, aby
se timto problémem zabyvaly;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby zintenzivnily spole¢né postupy pii zadavani
vetejnych zakdzek, a to i preshrani¢nich, jelikoz revidovana pravidla EU tyto postupy
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usnadiiuji, a zddd Komisi, aby v této oblasti poskytla technickou podporu;

27. vyjadiuje politovani nad tim, ze MSP stéle ¢eli potizim, pokud jde o pfistup k vefejnym
zakazkam, a vyzyva Komisi, aby posoudila u¢innost opatieni zavedenych smérnicemi
z roku 2014 a navrhla nové feSeni, je-1i to nezbytné;

28. vyzyva Clenské staty, aby podporovaly ucast MSP v nabidkovych fizenich, napiiklad
povinnym rozdélenim na ¢asti;

29. vyzyva Komisi, aby analyzovala zejména piekdzky branici pfeshranicnimu zadavani
vetejnych zakazek, které jsou dany jazykovymi bariérami, a aby navrhla feSeni;

30. zduraziuje, Ze je dilezité zajistit interoperabilitu zakoupeného zboZi a sluzeb a zabranit
zavislosti na prodejci, a vyzyva Komisi, aby v této oblasti navrhla opatieni;

31. konstatuje, Ze spolehlivé tdaje o piistupu k zaddvani verejnych zakéazek jsou nezbytné
k ovéfeni odpovédnosti vetejnych organti a jsou prosttedkem k potirani podvodi a
korupce;

32. akceptuje vysledky posouzeni smérnice o prosttedcich ndpravy a rozhodnuti Komise, ze
nenavrhne legislativni revizi, ale vyzyva k pokraCovani ve spolupraci vnitrostatnich
organt piisluSnych k pfezkumu a k dislednéjsimu vedeni ze strany Komise, pokud jde
0 smérnice;

33. vyjadfuje politovani nad tim, Ze smérnice o zakdzkach v oblasti obrany zatim nepfinesla
kyzené vysledky, a naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zintenzivnily své Usili

o lepsi provadéni platnych pravidel,

34. vyzyvé k tomu, aby Unie podnikla kroky za G¢elem zlepSeni pfistupu dodavatelti z EU
na trhy tfetich zemi s vefejnymi zakazkami, nebot’ trh Unie s vefejnymi zakazkami je
jednim z nejotevienéjsich trhli na svéte,

Profesionalizace

35. vita doporuceni Komise ohledné¢ profesionalizace a vyzyva ¢lenské staty, aby prioritné
vypracovaly vnitrostatni plany;

36. vyzyva Komisi, aby navrhla zptsob, jak poskytnout finanéni podporu z fondi Unie na
piislusné kroky podnikané v ¢lenskych statech v souvislosti s profesionalizaci;

37. zduraziuje, Ze jak zadavatelé, tak i dodavatelé musi byt nalezité vySkoleni, aby
pracovali ve vSech fazich zadavani vefejnych zakazek efektivng, a ze pokud jde o
profesionalizaci, je tfeba vénovat pozornost vSem Urovnim vefejné spravy;

o

38. povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a vladam
a parlamentiim ¢lenskych statt.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Spolunormotviirci na po¢atku roku 2014 dokonili revizi legislativniho rdmce Unie pro
zadavani vefejnych zakazek. Tato rozsahla reforma, jeZ byla v rdmci procesu evropské
integrace nezbytna, jak vyplynulo z Aktu o jednotném trhu roku 2011, méla slouZzit pfimo
cilim strategie Evropa 2020 a vyznamné pomoci ristu a konkurenceschopnosti Unie.

V té dobé& byl Parlament s vysledky jednani pomérné€ spokojen. Tvrd€ — a uspésné — bojoval
za to, aby nové smérnice poskytly ¢lenskym statiim nastroje k modernizaci zadadvani
vetejnych zakazek, k digitalni transformaci zadavani takovych zakazek a k pfechodu od
jednoduse regulovaného ke strategickému zadavani vefejnych zakazek.

Smérnice skute¢né nabizeji ¢lenskym statlim riizné moZznosti a ptilezitosti, ale konkrétni
vybér je uz na jednotlivych zemich. V sou€asné dobé, tedy Ctyfi roky po forméalnim pfijeti
smeérnic, si nelze ucinit jasny obrdzek, ani neexistuje kompletni ptehled o tom, jak jsou
smérnice provadény ve vnitrostatnim pravu a jak jsou v jednotlivych ¢lenskych statech
uplatiiovany. Je to bohuzel rovnéz zptsobeno skutecnosti, ze pfi provadeéni ve vnitrostatnim
pravu doslo v fadé ¢lenskych statl ke zna¢nym zpozdénim, a to i k tak velkym, Ze Komise
musela v n€kolika pfipadech zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti.

Postoj zpravodaje

Zpravodaj vitd soubor tzv. mékkych opatieni, které Komise navrhla dne 3. fijna 2017, a jeji
aktualizovanou strategii pro zadavani vetfejnych zak4zek v Unii. Tato opatfeni a strategie
mohou podnitit lepsi provadéni predpisii pro zadavani vetejnych zakéazek v €lenskych statech
a v ptipadé potieby urychlit vnitrostatni reformy.

Zpravodaj by nicméné rad poznamenal, Ze Parlament si vyhrazuje pravo kdykoliv Evropskou
komisi pozadat o piedloZzeni navrhi legislativnich opatieni, pokud by vyvstala nutnost zlepsit
ramec pro zadavani vefejnych zakazek.

Smérnice z roku 2014 jsou pro Clenské staty ptilezitosti k modernizaci jejich ptedpisi pro
vefejné zakazky. Za timto ¢elem smérnice jasné vyzaduji digitalizaci zadavani vetejnych
zakazek (elektronické zadavani zakazek od pocatku az do konce) a zjednoduseni téchto
procest. Nabizi se tak pfilezitost

— zvyS§it transparentnost;

— zvyS$it ucinnost;

— omezit byrokracii;

— posilit jednotny trh.
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Nové smérnice navic nestanovuji pouze pravidla, jez musi vefejné organy dodrzovat, aby
zdiivodnily, jak vynakladaji penize danovych poplatnikd. Vice nez jakékoli predchozi
predpisy pfinaseji tyto smérnice Clenskym statim ptilezitost dosdhnout prostfednictvim
vetejnych vydajl strategickych cilu a uplatiiovat svou politiku. Zadavani vefejnych zakazek
nepiedstavuje pouze procesni nastroj k regulaci vetejnych ndkupti zbozi, sluzeb nebo praci.
Muze ¢lenskym statiim slouzit naptiklad jako nastroj k:

— prosazovani inovaci;

— prosazovani zeleného a obéhové hospodaistvi;

— sledovani socialnich cild, naptiklad ku prospéchu zdravotné postiZenych osob ¢i seniort;
— podpofe malych a stfednich podnik.

Zpravodaj je znepokojen tempem, s nimz ¢lenské saty modernizuji raimec pro zadavani

vetejnych zakazek, a zamyslenym rozsahem reforem. Vyuziva tedy této piileZitosti k tomu,
aby clenské staty vyzval k

cvwr

nejvyhodnéjsich nabidek a ndkladi zivotniho cyklu; k vybizeni zadavatelt a ndrodnich
odborniki, a to od nejvyssi statni urovné, k tomu, aby uplatilovali tento pfistup;

— podpofe ucasti MSP v nabidkovych fizenich, naptiklad povinnym rozdélenim na ¢asti;
— urychleni digitalizace ve vSech fazich procesu zadavani zakazek;

— zavedeni néstroju transparentnosti, jako jsou rejstiiky smluv a systémy pouzivajici
zasadu ,,pouze jednou®;

— vypracovani vnitrostatnich strategii pro zaddvani vefejnych zakézek, véetné
komplexnich planii profesionalizace;

— systematickému shromazd’ovani a analyzovani Gdaji o vefejnych zakazkach;
— lepSimu vyuzivéani vyhod centralniho zadévani a centralnich zadavatelt;

— vyuzivani faze pfed zadanim zakdzky a nového postupu inova¢niho partnerstvi pro
inovativni nakupy;

— prijimani radikalnich opatfeni ke zvySeni pieshrani¢niho zadavani vefejnych zakazek a
zadavani zakazek na zakladé spolupréce.

Zpravodaj rovnéz vyzyva Komisi, aby

— zjistila moznosti, jak poskytnout finan¢ni podporu z fondit Unie na ptisluSné kroky
podnikané v €lenskych statech v souvislosti s profesionalizaci;
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— se pfednostné zaméfila na asistencni sluzbu pro dobrovolné predbézné posuzovani
aspektl zadavani zakazek u velkych infrastrukturnich projektu;

— rychle pfijala pokyny k zadavani vetejnych zakazek tykajicich se inovaci a k socialné
odpovédnému zadavani vefejnych zakazek;

— usporadala veskeré dostupné pokyny a dalsi materidly uzivatelsky piiveétivym
zpusobem tak, aby poskytovaly dobry piehled pro odborniky plisobici v praxi;

— pomohla ¢lenskym statliim s metodami spojenymi s naklady zivotniho cyklu;

— zajistila v€asné zavedeni elektronickych formulait (eForms).
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PRILOHA: SEZNAM SUBJEKTU A OSOB,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL INFORMACE

Nasledujici seznam byl vypracovan zcela dobrovolné a na vylu¢nou odpovédnost zpravodaje.
Pti vypracovavani tohoto navrhu zpravy obdrzel zpravodaj podnéty od téchto subjektl ¢i
osob:

Subjekt nebo osoba

prof. dr. Christopher Bovis, Univerzita v Hullu

prof. dr Jorg Becker, Univerzita v Miinsteru

pan Jaime Quesado, pifedseda portugalského vladniho orgdnu pro sdilené sluzby

pan Joan Prummel, poradce holandské organizace Rijkswaterstaat

pani Baiba A. Rubesa, generalni feditelka spolecnosti Rail Baltica

pan Thomas Solbach, némecké spolkové ministerstvo hospodaistvi a energetiky

Business Europe

UEAPME (European Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises, Evropské
sdruZeni Zivnostnikli a malych a stfednich podniki)

Eurocities

OpenPEPPOL (Pan-European Public Procurement On-Line, celoevropské vetejné zakazky
on-line)

Evropska rada architekti / Némecka spolkova komora architekt

RESAH (sit’ pro zadavani zakézek nemocnicemi) / sdruzeni EHPPA (European Health Public
Procurement Alliance, evropské sdruZeni pro zaddvani vefejnych zakazek ve zdravotnictvi)

IFPSM (International Federation of Purchase and Supply Chain Management, Mezinarodni
federace pro fizeni ndkupu a dodavatelského fetézce)
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