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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o dvoji kvalité vyrobki na jednotném trhu
(2018/2008(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna
2005 o nekalych obchodnich praktikach vici spotfebitelim na vnitinim trhu a o0 zméné
smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES
a 2002/65/ES a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004',

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2394 ze dne

12. prosince 2017 o spolupraci mezi vnitrostatnimi organy ptisluSnymi pro vymahani
dodrzovéni pravnich pfedpisli na ochranu z4jmu spotiebitelll a o zruSeni natizeni (ES)
&. 2006/2004,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne

25. fijna 2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebiteliim, o zmé&né natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni
smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise
2002/67/ES a 2008/5/ES a nafizeni Komise (ES) ¢&. 608/2004°,

s ohledem na ozndmeni Komise ze dne 26. zati 2017 o uplatiiovani pravnich predpist
EU v oblasti potravin a ochrany spotiebitele v pfipadech dvoji kvality vyrobkt —
konkrétni ptipad potravin,

s ohledem na pracovni dokument utvart Komise ze dne 25. kvétna 2016 ,,Pokyny
k provadéni/uplatiovani smérnice 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikach®,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 25. kvétna 2016 ,,Komplexni piistup ke stimulaci
pteshrani¢niho elektronického obchodu pro evropské obcany a podniky*
(COM(2016)0320),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. fijna 2017 ,,Pracovni program Komise na rok
2018: Agenda pro jednotnéjsi a demokrati¢téjsi Evropu® (COM)2017)0650),

s ohledem na projev o stavu Unie, ktery dne 13. zafi 2017 pronesl pfedseda Komise
Jean-Claude Juncker,

s ohledem na zavéry piedsedy Evropskeé rady ze dne 9. biezna 2017, zejména na jejich
bod 3,

s ohledem na vysledek 3524. zasedani Rady pro zemé&délstvi a rybolov ze dne 6. biezna
2017,

'UF. vest. L 149, 11.6.2005, s. 22.
2 Ur. vést. L 345,27.12.2017, s. 1.
3 Uk. vést. L 304, 22.11.2011, s. 18.
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— s ohledem na zapis z 2203. zaseddni Komise ze dne 8. biezna 2017,

— s ohledem na informacni sdéleni o zavadéjicich zpsobech baleni vyrobki, ktery
vypracovala jeho tematické sekce A v lednu 2012,

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. ¢ervna 2013 o novém programu evropské
spotiebitelské politiky',

— s ohledem na své usneseni ze dne 22. kvétna 2012 o strategii k posileni prav
zranitelnych spotiebitelti®, zejména na jeho bod 6,

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. tnora 2014 o provadéni smérnice 2005/29/ES
o nekalych obchodnich praktikach?®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. Cervna 2016 o nekalych obchodnich praktikach
v potravinatském dodavatelském fetézci®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. ledna 2016 o vyro¢ni zprave o politice
hospodafské soutéze EU°, zejména na jeho bod 14,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. tinora 2017 o vyrocni zpravé o politice
hospodaiské soutéze EUC, zejména na jeho bod 178,

— s ohledem na svou z&vaznou interpelaci ze dne 15. bfezna 2017 o rozdilech
v prohlasenich, slozeni a chuti vyrobki na sttedoevropskych/vychodoevropskych
a zapadoevropskych trzich v EU’,

— s ohledem dokument vyzkumné sluzby Evropského parlamentu ,,Dvoji kvalita
znackovych potravinovych vyrobki: feSeni moznych rozdilli mezi vychodnimi
a zapadnimi ¢lenskymi staty z cervna 2017,

— s ohledem na vyzkum ,,Potraviny a ¢esky spotiebitel®, ktery v tnoru 2016 provedla
Ceska Statni zemédélska a potravinaiska inspekce,

— s ohledem na odbornou studii o problematice dvoji kvality a sloZeni vyrobkii
prodavanych v rameci jednotného trhu Evropské unie z pohledu prava na ochranu
spotiebitele (zejména nekalych obchodnich praktik), prava soutézniho (zejména nekalé
soutéze) a prava prumyslového vlastnictvi, kterou v roce 2017 vydala Pravnicka fakulta
Univerzity Palackého v Olomouci,

— s ohledem na zpravu spolecnosti Nielsen o stavu privatnich znacek ve svéte z listopadu
2014;

— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,

LUF. vést. C 65, 19.2.2016, s. 2.

2 Uk. vést. C 264E, 13.9.2013, s. 11.
3 Uk, vést. C 93, 24.3.2017, s. 27.

4 Piijaté texty, P8 TA(2016)0250.

S Uk vést. C 11, 12.1.2018, s. 2.

6 Ptijaté texty, P8_TA(2017)0027.
70-000019/2017.
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— s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelil a na stanoviska
Vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin a Vyboru pro
zemédelstvi a rozvoj venkova (A8-0000/2018),

A.  vzhledem k tomu, ze pokud spolecnosti propaguji, prodavaji nebo dodavaji vyrobky,
mély by spotiebitelim poskytovat pfesné informace nutné k tomu, aby mohli ucinit
informované rozhodnuti o koupi vyrobku;

B.  vzhledem k tomu, Ze hlavnim legislativnim nastrojem Unie, ktery brani tomu, aby
spotiebitelé byli vystaveni klamavé reklamé a jinym nekalym praktikdm pfi transakcich
mezi podniky a spotiebiteli, v€etné prodeje vyrobkl pod stejnou znackou zptisobem,
ktery by mohl spottebitele uvést v omyl, je smérnice 2005/29/ES o nekalych
obchodnich praktikach;

C.  vzhledem k tomu, Ze posouzeni, zda je urcitd obchodni praktika nekald ve smyslu
uvedené smérnice, musi provadét Clenské staty pfipad od ptipadu, s vyjimkou praktik
uvedenych v piiloze I smérnice;

D. vzhledem k tomu, Ze pokud jde o provadéni smérnice o nekalych obchodnich
praktikach, existuji mezi ¢lenskymi staty zna¢né rozdily;

E.  vzhledem k tomu, Ze Komise ve svém pracovnim programu na rok 2018 oznamila, Ze
predlozi navrh nové politiky pro spotiebitele (,,A New Deal for Consumers*),
spocivajici v cileném piezkumu spotiebitelskych smérnic EU v ndvaznosti na kontrolu
ucelnosti predpistt EU o ochrané spotiebitele a uvadéni na trh;

F.  vzhledem k tomu, Ze jednotny trh pfinesl subjektim v ramci potravinaiského
dodavatelského fetézce znacné vyhody a Ze obchod s potravinarskym zbozim ma stale
Cast¢ji preshrani¢ni rozmér a je velmi dulezity pro fungovani vnitiniho trhu;

1. zdlraznuje, ze rizné testy provedené v n€kolika ¢lenskych statech prokazaly, Ze mezi
vyrobky propagovanymi a distribuovanymi na jednotném trhu pod stejnou znackou a ve
stejném baleni existuji rozdily;

2. zdlraznuje, Ze zjisténé piipady se netykaly pouze potravinovych vyrobki, nybrz také
jinych produktl, naptiklad Cisticich prostfedkii, kosmetickych a hygienickych potieb
a kojeneckych produkti;

3.  pfipomind, Ze Parlament jiz v roce 2013 vyzval Komisi, aby tuto otazku dikladné
proSetfila a posoudila, zda je zapotfebi zménit platnou pravni Gpravu Unie, a poté
sdélila vysledky Seteni Parlamentu a spotiebitelim;

4.  vitd proto iniciativy k feSeni tohoto problému, které neddvno ozndmila Komise, zejména
pak jeji pfislib, Ze vytvoii spole€nou metodiku testovani a ptidéli rozpoctové prostredky
na jeji ptipravu a uplatiiovani a na shromazd’ovani dal$ich dukazi;

5. bere na védomi, Ze feSenim problematiky dvoji kvality vyrobkl bylo povéfeno Forum
na vysoké trovni pro lepsi fungovani potravinového fetézce; vybizi clenské staty
a jejich piislusné orgény, aby se aktivné tcastnily probihajicich iniciativ, véetné vyvoje
spolecné metodiky a shromazd’ovani dalSich dikaz;
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vita, Ze Parlament schvalil pilotni projekt, v jehoz ramci prob&hne v roce 2018 série
prizkumt trhu vénovanych nékolika kategoriim spotiebitelskych vyrobkl s cilem
posoudit rizné aspekty jejich dvoji kvality;

zduraziuje, zZe vnitrostatni opatfeni v oblasti ozna¢ovani vyrobkd, jejichz cilem je
upozoriiovat spotiebitele na rozdily ve sloZeni potravin, jiz byla ozndmena Komisi;

Oznameni Komise

8.

10.

11.

12.

13.

bere na védomi oznameni Komise o uplatiiovani pravnich predpistt EU v oblasti
potravin a ochrany spotiebitele v ptipadech dvoji kvality vyrobkii; poukazuje na to, ze
vicefazovy postup uvedeny v oznameni Komise, ktery maji vnitrostatni organy pouZzivat
k ur€ovani, zda vyrobci neporusuji pravni predpisy EU, zatim zifejm¢ neni v praxi
proveditelny;

souhlasi s Komisi, Ze spotfebitelé na jednotném trhu maji obecnou piedstavu o zasadach
volného ob&hu zbozi a rovného piistupu k nému, takze a priori neptedpokladaji, ze se
vyrobky prodavané pod urc¢itou znackou budou v riznych zemich lisit;

domniva se, Ze oznameni Komise je chapano tak, Ze se primarn¢ vztahuje na potraviny;
b

je presvédcen, ze pravo na ochranu spotiebitele by mélo byt uplatiiovano obecné na

veskeré produkty;

zdiiraziiuje vyznam pokyni, které vydala Komise s cilem napomoci fddnému
a jednotnému uplatiiovani smérnice o nekalych obchodnich praktikéch; vyzyva proto
Komisi, aby objasnila, jaky je vztah mezi jejim ozndmenim ze dne 26. zafi 2017

vvvvvv

poukazuje na to, Ze mohou existovat rizné pozadavky na kontrolni metody pouzivané

ptislusnymi orgédny €lenskych statl; domniva se, Ze je tfeba jasné€ sdélit, s jakym cilem
je vyvijena metodika pod vedenim Spolecného vyzkumného stiediska Komise, aby se

neobjevovaly vzajemné si protifecici vyklady;

zdiiraziiyje, Ze je nutné dodrzet Casovy plan, aby vysledky testovani provadéného
v rdmci spolecného testovaciho ptistupu byly poskytnuty a podrobeny analyze jesté
pfed koncem tohoto roku;

Dalsi aspekty dvoji kvality vyrobkii

14.

15.

zdiiraziiyje, Ze dileZitou stalici v nakupnich kosicich spotiebitell se staly privatni
znacky, jejichz trzni podil v poslednim desetileti vzrostl u vétsiny kategorii vyrobki ve
vétSine€ Clenskych statl; je presvédCen, ze privatni znacky by nemély vyvolavat dojem
znackového vyrobku, aby nedochézelo k mateni spottebitell; opakuje, Zze Komise by
meéla problematice privatnich znacek v€novat zvlastni pozornost;

je znepokojen omezenimi, jimZ podléhaji obchodnici pfi ndkupu zbozi, nebot’ tato
omezeni by mohla mit negativni dopad na spotiebitele; Zada Komisi, aby identifikovala
faktory piispivajici k fragmentaci jednotného trhu se zbozim, zejména uzemni omezeni
nabidek a jejich dasledky;
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16.

upozoriiuje na to, Ze piislusné vnitrostatni organy mohou sbirat vzorky a provadét
testovani pouze na tizemi vlastniho ¢lenského statu; zdlraziuje proto vyznam tc¢inné
a transparentni spoluprace mezi vnitrostatnimi organy v oblasti ochrany spotiebitele
a potravin a Komisi; v této souvislosti vita pfijeti revidovaného natizeni o spolupraci
v oblasti ochrany spotiebitele';

Doporuceni a dalsi kroky

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

zdiirazniuje pozitivni pfinos vetejné diskuse, kterd zvysuje informovanost spotiebitelt
o vyrobcich a jejich vlastnostech; konstatuje, Ze néktefi vyrobei a majitelé privatnich
znacek jiz oznamili zmény svych receptur; poukazuje na vyznamnou ulohu primyslu
pfi zvySovani transparentnosti, pokud jde o sloZeni vyrobki;

vyzyva spotiebitelské organizace, aby se aktivné podilely na vefejné diskusi
a zvySovani informovanosti spotiebiteld;

je presvédcen, ze dosavadni zkuSenosti ptislusnych organti napovidaji, Ze jednotlivé
nejsou schopny efektivné fesit konkrétni piipady dvoji kvality vyrobkl na vnitrostatni
urovni;

upozoriiuje na to, Ze problematika dvoji kvality mé pfimy vztah k samotné podstaté
fungovani jednotného trhu a k otazce diivéry spotiebitele, a proto vyzaduje feSeni na
urovni Unie, nejlépe v podobé& pfimo pouZzitelnych opatieni; je pfesvédcen, ze ackoli
existuje moznost jednat na vnitrostatni irovni, ¢innost na trovni Unie by chranila
integritu jednotného trhu;

pfipomind, Ze smyslem piilohy I smérnice o nekalych obchodnich praktikach je umoznit
identifikaci ur¢itych nekalych obchodnich praktik a rychleji na né€ reagovat; souhlasi

s Komisi v tom, ze pokud je urcita praktika uvedena v piiloze I, zvySuje se pravni
jistota;

vyzyva proto Komisi, aby do ,,blacklistu® v ptiloze I smérnice o nekalych obchodnich
praktikach vloZila dalsi polozku;

vyzyva Komisi, aby v dohledné dobé¢ rozsitila mandat Spole¢ného vyzkumného

stiediska 1 na harmonizovanou metodiku pro srovnavani vlastnosti nepotravinovych
vyrobk;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.

! Naiizeni (EU) 2017/2394; Uk. vést. L 345,27.12.2017, s. 1.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Z nékolika vyzkumt provedenych v riznych €lenskych statech vyplynulo, ze nékteré vyrobky
na jednotném trhu EU maji v zavislosti na zemi, kde byly zakoupeny, zjevné odlisné sloZeni

z hlediska receptury ¢i pouzitych zakladnich surovin nebo jejich poméru ve vyrobku,

a to navzdory tomu, Ze nazev znacky, zpracovani obalu a zplisob uvedeni na trh jsou na prvni
pohled stejné. Navic je i mozné, Ze se tato zjisténi o dvoji kvalité vyrobki tykaji nejen
potravin a ndpoji, nybrz také jiného spotiebitelského zbozi, jako jsou €istici prostiedky nebo
hygienické potieby.

Podle pravni studie, kterou zpracovali odbornici Pravnické fakulty Univerzity Palackého
v Olomouci, se problematika dvoji kvality vyrobkil v riiznych ¢lenskych statech a na riznych
regionalnich a mistnich trzich projevuje zejména v nésledujicich jednanich:

evyrobce uvadi na trh vyrobky s jinou chuti a sloZzenim (tj. s odli$nou hlavni slozkou), ale
se stejnym nebo podobnym (pro bézného spotiebitele nerozpoznatelnym) vzhledem
obalu,

evyrobce uvadi na trh vyrobky riizné jakosti, ale se stejnym nebo podobnym (pro bézného
spotiebitele nerozpoznatelnym) vzhledem obalu,

evyrobce uvadi na trh vyrobky rizné graméze, ale se stejnym nebo podobnym (pro
bézného spotiebitele nerozpoznatelnym) vzhledem obalu,

evyrobce pouzije pro zavadéni nového vyrobku na ur€ity trh vyrobek s kvalitnéjSim
slozenim (napf. vy$§im mnoZstvim nebo vyssi kvalitou masnych slozek ve vyrobku)
scilem pfitdhnout pozornost spotiebitelii a ,naucit® spotiebitele dany vyrobek
kupovat/oblibit si ho; po urcité dobé vsak probehne ,,zména receptury®, aniz by doslo
ke zjevné zméné obalu vyrobku (krom¢ sloZeni uvedeného drobnym pismem na zadni
stran¢ etikety).

Vyrobce ptitom spotiebitele jasng, vyrazné, transparentné a nezavadéjicim zplisobem
neupozoriiuje na fakt, Ze se jedna o jiny vyrobek s jinym slozenim, gramazi, kvalitou apod.

Vznika tak situace, kdy si spottebitel z jednoho ¢lenského statu nachéazejici se na tzemi
jiného ¢lenského statu nemize byt jist tim, ze vyrobek, jehoZ urcité vlastnosti zné ze své
domovské zemé, odpovida vyrobku, ktery si kupuje v zemi, v nizZ se pravé nachazi.

Postoj zpravodajky

Zpravodajka se zacala problematikou dvoji kvality vyrobkt bliZze zabyvat v roce 2011, kdy
studie Asociace spotiebitelli Slovenska prokazala, Ze sloZeni a ceny Sesti znackovych
potravinovych vyrobku se podstatné lisi v sedmi ¢lenskych statech EU. V reakci na tuto studii
se zpravodajka poprvé obratila na Komisi s otdzkou, zda Ize podle ni tuto dvoji kvalitu
vyrobkll hodnotit jako problém souvisejici s fungovanim jednotného trhu a ochranou
spottebiteld.

V roce 2015 se zpravodajka podilela na organizaci vyzkumu Vysoké Skoly chemicko-
technologické v Praze, ktery porovnaval kvalitativni vlastnosti 24 vyrobkl pochézejicich
z maloobchodnich trhi v Ceské republice a Némecku s cilem posoudit, zda jsou shodné, &i
nikoli. Podstatné rozdily byly zjistény u jedné tietiny vzorki (napiiklad hlavni slozkou
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jednoho vyrobku prodavaného v Ceské republice bylo strojné odd&lené kufeci maso, zatimco
na némeckém trhu tento vyrobek obsahoval vepfové maso). Studie rovnéZ zpochybnila ¢asto
pouzivany argument odliSnych chutovych a cenovych preferenci v riiznych zemich, protoze
ceny zkoumanych vyrobki se témét neliSily a podle certifikovaného senzorického panelu
neodpovidaly vyrobky ani svou chuti trhiim, jimZ byly udajné ptizpsobeny.

Zpravodajka v zddném ptipad¢ neusiluje o unifikaci vyrobki na jednotném trhu ani nechce
nafizovat vyrobciim, aby ménili slozeni svych produktt, ¢i ur€ovat presné sloZeni
konkrétnich vyrobki. Je si rovnéz védoma toho, Ze vysledné slozeni vyrobkii mohou
ovliviiovat i objektivni faktory.

Ptesto je zpravodajka presvédcena, ze kazdy evropsky ob¢an by mél mit pravo na rovny
ptistup ke kvalitnimu zbozi na jednotném trhu bez jakékoli diskriminace. Pokud by tomuto
tak nebylo, byla by zdvaznym zplsobem naruSena samotné podstata fungovani jednotného
trhu a zna¢né by se snizila diivéra spotiebitelll v jednotny trh.

Zpravodajka vita iniciativy k feSeni tohoto problému, které nedavno oznamila Komise,
zejména jeji piislib, Ze vypracuje spole¢nou celoevropskou metodiku pro testovani. Protoze
dvoji kvalita vyrobkil souvisi s fungovanim vnitiniho trhu, je jasné, Ze je nutné shromazd’ovat
udaje na urovni Unie a definovat spole¢ny pfistup. To bylo divodem, pro¢ zpravodajka jiz

v roce 2013 navrhla prostfednictvim usneseni Parlamentu o novém programu evropské
spotiebitelské politiky, aby Komise byla pozaddna o dikladné proSetieni problematiky dvoji
kvality vyrobkt. Vysledky tohoto Setfeni by pak umoznily posoudit, zda je tfeba provést
zmény Vv platné pravni Gpravé Unie.

Zpravodajka zdlraznuje, ze spotiebitelé by méli byt presné a transparentné informovani
o tom, ze vyrobek, ktery si koupili nebo ktery znaji z jiného €lenského statu, je odlisny,
a nebyli tudiz uvedeni v omyl celkovym dojmem z vyrobku. Je rovnéz dulezité zvySovat
informovanost spotiebitelli o vyrobcich, jejich vlastnostech a sloZeni.

Prodej vyrobku, ktery spottebitel miize snadno vnimat jako identicky s vyrobkem
prodavanym v jinych ¢astech EU, jenZ ma vSak zdmérné& jiné sloZeni, je tfeba podle nazoru
zpravodajky povazZovat za nekalou praktiku, a m¢l by byt tedy nepfijatelny. Zpravodajka je
proto pfesvédcena, ze nejucinnéj$im zpusobem feseni zjevnych pripadim dvoji kvality
vyrobku v celé Evropské unii je rozsifeni seznamu nekalych obchodnich postupt, ktery je
uveden v piiloze I smérnice o nekalych obchodnich praktikach, o novy typ takové praktiky.
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PRILOHA: SEZNAM SUBJEKTU A OSOB,

OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA INFORMACE

Nasledujici seznam byl vypracovan zcela dobrovolné a na vylu¢nou odpovédnost
zpravodajky. Pfi vypracovavani tohoto navrhu zpravy obdrZela zpravodajka podnéty

od téchto subjektl a osob:

Subjekt nebo osoba

ANEC

BEUC

Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR

dTest

EuroCommerce

European Heart Network

FoodDrinkEurope

Henkel

Independent Retail Europe

International Association for Soaps, Detergents and Maintenance Products

Nestlé

Potravinatska komora Ceské republiky

Odborovy svaz potravinaiského primyslu Ceské republiky

Vysoka Skola chemicko-technologicka v Praze

Verbraucherzentrale
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