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PROCEDUREVERLOOP

De Economische en Monetaire Commissie benoemde op haar vergadering van 21 maart 2001
Christopher Huhne tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergaderingen van 25 april en 26 juni
2001.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene stemmen biji 1 onthouding haar
goedkeuring aan de hierna volgende conclusies.

Bij de stemming waren aanwezig: Christa Randzio-Plath (voorzitter); José Manuel García-
Margallo y Marfil (tweede ondervoorzitter); Philippe Herzog (derde ondervoorzitter);
Christopher Huhne (rapporteur voor advies); Alejandro Agag Longo, Generoso Andria, Luis
Berenguer Fuster, Pervenche Berès, Hans Udo Bullmann, Benedetto Della Vedova, Harald
Ettl (verving Robert Goebbels), Juan de Dios Izquierdo Collado (verving Helena Torres
Marques), Pierre Jonckheer, Othmar Karas, Piia-Noora Kauppi, Christoph Werner Konrad,
Astrid Lulling, Jules Maaten (verving Carles-Alfred Gasòliba i Böhm), Thomas Mann, Miquel
Mayol i Raynal (verving Pierre Jonckheer overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het
Reglement), Ioannis Patakis, Mikko Pesälä (verving Olle Schmidt), Karla M.H. Peijs (verving
Joannis Marinos), Fernando Pérez Royo, John Purvis, Alexander Radwan, Bernhard Rapkay,
Peter William Skinner, Charles Tannock, Marianne L.P. Thyssen, Ieke van den Burg (verving
Richard A. Balfe) Theresa Villiers, Karl von Wogau.
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BEKNOPTE MOTIVERING

Polen heeft een opmerkelijke economische vooruitgang geboekt. Dankzij de vroegtijdige
invoering van marktgerichte hervormingen - de zogenaamde "schoktherapie" - heeft het een
minder ernstige overgangsrecessie doorgemaakt dan landen die geprobeerd hebben het
langzaam en geleidelijk aan te pakken. Polen had al spoedig zijn productieniveau van voor
1989 overschreden. Het hervormingsproces is echter nog niet afgesloten, met name met
betrekking tot de arbeidsmarkt, waar de macht van de vakbonden en de restrictieve aard van
de arbeidswetgeving geleid hebben tot een te geringe schepping van nieuwe arbeidsplaatsen en
een stijgende werkloosheid. Over het gehele land gemeten, bedraagt de werkloosheid in Polen
thans bijna 16% van de beroepsbevolking, hetgeen zelfs nog hoger is dan de piek die in het
midden van de jaren '90 werd bereikt.

Over het algemeen genomen werden de structurele hervormingen van de product- en
kapitaalmarkten ondersteund door een brede politieke consensus, hoewel dit bij de
arbeidsmarkt in mindere mate het geval was. Bij de privatisering is snelle voortgang geboekt.
Een hervorming van het pensioenstelsel is ter hand genomen. Ondanks deze over het algemeen
bemoedigende tendens, is er bij de onontkoombare herstructurering van de landbouwsector
vertraging opgetreden, en hetzelfde geldt bij de privatisering van de ijzer- en staalindustrie.
Wanneer beide hervormingen goed op gang komen, zal de onvermijdelijke herstructurering
leiden tot een gevoelig verlies aan arbeidsplaatsen en een stijging in de arbeidsproductiviteit.
(Thans bevindt de productiviteit in de landbouw zich ver beneden die van de rest van de
economie.) Dit zal onvermijdelijk een krachtige weerslag hebben op de algemene economie
vanwege het grote aantal werknemers dat zal worden vrijgemaakt voor andere taken. Alles
moet in het werk worden gesteld om deze overtollige werknemers in andere sectoren te
absorberen (dat zou natuurlijk ook de gekwalificeerde Poolse werknemers aanmoedigen om in
Polen te blijven in plaats van te emigreren). Hiervoor is investering vereist op het gebied van
onderwijs en beroepsopleiding en voor de schepping van arbeidsplaatsen buiten de landbouw in
de plattelandsgebieden. De EU zou hierbij specifieke steun kunnen verlenen. Indien de
schepping van nieuwe arbeidsplaatsen niet wordt versneld, zal er een groot risico optreden van
een sterk stijgende werkloosheid, vergelijkbaar met het niveau waaronder Spanje geleden heeft
in de eerste jaren van zijn lidmaatschap van de EU.

Deze onzekerheid over de economische fall-out begint thans de publieke mening in Polen
sceptischer te maken ten aanzien van het lidmaatschap van de EU. Uit een recente opiniepeiling
blijkt dat slechts 55% van de Polen voorstander is van toetreding, hetgeen een voorbode kan
zijn van nog slechtere resultaten wanneer de onderhandelingen zich gaan begeven op het
gebied van gevoelige hoofdstukken (zoals bijvoorbeeld de landbouw). Het voorgestelde
referendum zou dan een riskante onderneming kunnen worden. Nog significanter is misschien
dat 54% van de Polen thans ervan overtuigd is dat de huidige lidstaten meer van de Poolse
toetreding tot de EU zullen profiteren dan Polen zelf.

Wanneer men de criteria van Kopenhagen in ogenschouw neemt, lijdt het geen twijfel dat
Polen een functionerende markteconomie is. Het vermogen van Polen om het hoofd te bieden
aan de concurrentiedruk op de enkele binnenmarkt zal echter afhangen van verdere
vooruitgang van de herstructurering, en met name van de capaciteit van de arbeidsmarkt om
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werkgelegenheid te creëren, de verbetering van vervoer, communicatie en andere
infrastructurele voorzieningen en de geleidelijke afschaffing van staatssubsidies en andere
marktverstorende maatregelen.

Het aantal hoofdstukken waarvoor de onderhandelingen met Polen voorlopig zijn afgesloten
bedraagt thans 15 van de 31, maar de volgende kwesties blijven van groot belang:

- liberalisering van de kapitaalstromen (hoofdstuk 4)
Het brede juridische kader dat nodig is om aan het acquis communautaire te voldoen is tot
stand gebracht. De Poolse regering vraagt om een periode van 18 jaar gedurende welke zij een
vergunningssysteem kan toepassen voor de aankoop van onroerend goed (akkerland en tweede
huizen); tegen elke denkbare maatstaf gemeten lijkt dit excessief. Belangrijker nog is dat zowel
de Commissie als Polen de mogelijkheid moeten overwegen om voort te gaan met bepaalde
sancties op kapitaalinstromingen op korte termijn, teneinde een strakker monetair beleid in
Polen te handhaven, zonder dat daarbij de wisselkoers omhoog gedreven wordt. Het is ook
belangrijk dat Polen de strengst mogelijke wetgeving tegen het witwassen van geld toepast,
gezien de grote omvang van de handel aan de oostgrens van het land.

- vennootschapswetgeving (hoofdstuk 5)
De rechten voor intellectueel en industrieel eigendom zijn in overeenstemming gebracht met de
EU-wetgeving, maar de Poolse vennootschapswetgeving als zodanig moet verder worden
aangevuld, vooral op het gebied van fusies en splitsingen. Ook zijn er nog problemen met het
vermogen van de gerechtelijke macht om faillissementszaken te behandelen.

- staatssubsidies en concurrentie (hoofdstuk 6)
Er is een kader ingevoerd voor anti-trustbepalingen en wetgeving inzake staatssubsidies, maar
dit strekt zich niet uit tot de nog immer bestaande speciale economische zones. Dit systeem is
misschien van groot belang bij het recente economische herstel, maar is wel strijdig met de EU-
wetgeving en zelfs met het door Polen gesloten Europa-akkoord.

- belastingheffing (hoofdstuk 10)
De Poolse regering zou graag voor een aantal producten een nultarief voor de BTW willen
handhaven, zoals dat ook praktijk is in sommige lidstaten, terwijl de Commissie ervoor pleit
hiervoor alleen een overgangsperiode toe te staan. Een andere kwestie is, eens te meer, de
administratieve capaciteit om het nieuwe systeem te laten werken.

- financiële controle (hoofdstuk 28)
Hoewel het hoofdstuk over de financiële controle binnen de overheidssector (om te garanderen
dat de streefcijfers voor overheidsuitgaven worden gerespecteerd) voorlopig is afgesloten,
blijven er problemen bestaan ten aanzien van de bereidheid van de Poolse regering om de
nodige hervormingen ook uit te voeren. In deze context zou de Commissie bereid moeten zijn
een heropening van dergelijke hoofdstukken aan te bevelen indien de toezeggingen niet worden
nagekomen.
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CONCLUSIES

De Economische en Monetaire Commissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en defensiebeleid
onderstaande punten in de goed te keuren ontwerpresolutie op te nemen:

A. overwegende dat de centrale betekenis van gezonde en stabiele financiële markten voor
de toetreding tot de Europese binnenmarkt nog vaak wordt onderschat;

B. overwegende dat hiertoe niet alleen de formele omzetting van het toezichthoudend
kader behoort, maar ook de oprichting van goed functionerende toezichtsstructuren;

1. is ingenomen met de aanzienlijke vooruitgang die Polen al bereikt heeft in de richting
van een volledig functionerende markteconomie - met name gelet op de privatisering en
de liberalisatie van prijzen en kosten op zowel de product- als de kapitaalmarkten -,
maar verzoekt de Poolse regering om meer belang te hechten aan de schepping van
werkgelegenheid;

2. is evenwel van oordeel dat  de voortgang van Polen op weg naar de toetreding ook een
reële economische convergentie veronderstelt en benadrukt het belang van een
pragmatische aanpak, die wenselijke aanpassingen mogelijk maakt, garandeert dat de
weg van geleidelijkheid en duurzaamheid van de aan de toetreding voorafgaande fase
wordt gekozen en ook de geloofwaardigheid van de Poolse munteenheid op
middellange termijn waarborgt;

3. dringt er bij de Europese Commissie en de regeringen van de kandidaat-landen op aan
om bij het besluit over de toetreding rekening te houden met de stabiliteit en de
integriteit van het financiële stelsel;

4. dringt er bij de Poolse regering op aan om het vrije verkeer van alle kapitaal op lange
termijn open te stellen - met inbegrip van geld voor de aankoop van onroerend goed -
en dringt er zowel bij de Poolse regering als de Commissie op aan om, waar dit
noodzakelijk is, de mogelijkheid te handhaven om tijdelijke extra heffingen op te leggen
aan speculatieve kapitaalstromen op korte termijn, die tot destabilisatie van de
wisselkoers en het convergentieproces zouden kunnen leiden;

5. verlangt dat reeds tijdens de lopende toetredingsonderhandelingen de samenwerking en
de uitwisseling van informatie met de hiertoe bevoegde toezichtsautoriteiten van de
kandidaat-landen worden geïntensiveerd en dat deze landen actieve steun moeten
krijgen bij de opbouw van de vereiste structuren;

6. benadrukt de noodzaak van krachtige en effectieve maatregelen ter bestrijding van het
witwassen van geld, en dringt erop aan dat Polen zo spoedig mogelijk de nodige
wetgeving hiervoor goedkeurt;

7. verzoekt de Commissie de heropening aan te bevelen van hoofdstukken die voorlopig
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zijn afgesloten, indien er duidelijke aanwijzingen zijn dat de toezeggingen op dit gebied
- bijvoorbeeld onderwerping van buiten-budgettaire middelen aan een toereikende
financiële controle - niet werden nagekomen;

8. dringt bij de Commissie aan op meer flexibiliteit bij het toestaan van ontheffingen voor
een nultarief voor de BTW, vooral wanneer dergelijke tarieven ook in de huidige
lidstaten bestaan en wanneer de daaruit voortvloeiende handelsdistorsie waarschijnlijk
minimaal zal zijn (bijvoorbeeld bij kranten);

9. benadrukt de noodzaak om de nieuwe wetgeving op het gebied van
vennootschapsrecht en belastingrecht aan te vullen met de uitbreiding of creatie van de
bestuurscapaciteit die nodig is voor de uitvoering ervan, en dringt aan op contacten op
bestuurlijk niveau met andere EU-staten, met het oog op een uitwisseling van
ervaringen op deze gebieden;

10 dringt erop aan dat de Europese Commissie bij haar strategie tot voorbereiding van de
toetreding van Polen prioriteit geeft aan de gebieden beroepsopleiding en het creëren
van arbeidsplaatsen in plattelandsgebieden.


