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ÄRENDETS GÅNG

Vid utskottssammanträdet den 11 september 2002 utsåg utskottet för jordbruk och
landsbygdens utveckling Danielle Auroi till föredragande.

Vid utskottssammanträdet/utskottssammanträdena den ... behandlade utskottet förslaget till
yttrande.

Vid detta sammanträde/det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet (enhälligt)
nedanstående slutsatser med ... röster för, ... röster emot och ... nedlagda röster.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: ...(ordförande/ordförande för
sammanträdet), ... (vice ordförande), ... (föredragande), ..., ... (suppleant för ...), ... (suppleant
för ... i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), ... och ... .
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KORTFATTAD MOTIVERING

Ett av syftena med kommissionens meddelande är att ta fram en skiss för gemenskapens
lagstiftning för markskydd i hela unionen.

Markens egenskaper

Marken är ”jorden vi lever av”. Den består av bergartspartiklar, humus och produkter av
människans olika aktiviteter. Marken spelar en viktig roll för produktionen av biomassa. Den
har förmågan att fysiskt, kemiskt och biologiskt omvandla de olika fasta, flytande och
gasformiga ämnen som lagras i den. På så sätt är marken ett utmärkt reningssystem för
utsläpp från diverse mänskliga aktiviteter.

De olika marktyperna i Europa kan särskiljas beroende på geologiskt ursprung och
klimatpåverkan (atlantiskt, kontinentalt, nordiskt och medelhavsklimat) Skillnaderna påverkar
riskerna för vinderosion, försaltning och försurning. Därför skiljer sig arbetsmetoderna inom
jordbruket beroende på klimatet. Vissa tekniker som är effektiva i en viss region är helt
olämpliga i en annan; djupplöjning med maskin fungerar bra på tunga jordar men är
katastrofal för känsliga jordar av medelhavstyp. Plöjningsfri odling gör det möjligt att behålla
en hög halt organiska ämnen på markytan i sådana jordar med känslig struktur. Goda metoder
kan bevara och ”reparera” marken, t.ex. växelbruk mellan baljväxter och proteinrika grödor,
plöjningsfri odling, bevarande av häckar.

Vattnets, luftens och näringskedjans kvalitet beror på marken. Marken har vissa egenskaper
som gör att den kan spela en avgörande roll för grundvattenbildningen och regleringen av
vattenflödet och vattensystemen.

I marken lagras koldioxid från atmosfären i form av organiskt material. Att marken tar upp
koldioxid från atmosfären på det här sättet anses vara ett möjligt svar på problemet med
klimatförändring.

Marken är också en genetisk reserv. Den biologiska mångfalden i marken är långt större än
den som finns  bland växter och djur på markytan.

Trots alla dessa ytterst viktiga egenskaper och nödvändigheten av att bevara dem har marken
aldrig skyddats genom ett särskilt direktiv.

Innehållet i kommissionens förslag

Kommissionens meddelande banar vägen för och är förhoppningsvis en förberedelse för
en riktig lagtext. Referenserna i meddelandet bör uppdateras med tanke på de olika
världstoppmöten som hållits. Kommissionens vilja att framhäva vikten av att med tanke på
markskyddet bedöma markkvaliteten framgår tydligt av inriktningen på meddelandet, även
om man inte nämner toppmötet i Johannesburg.

Bedömningen av markkvaliteten per EU-land bör leda fram till en övergripande strategi för att
möta erosionshoten längs kusterna och i inlandet. Väderförhållandena har visserligen varit
extrema men den senaste tidens katastrofer beror också på att man anlagt bostadsområden på
olämpliga platser där det finns en känd översvämningsrisk.
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Konsekvenserna av dåliga metoder

Olämpliga jordbruks- och industrimetoder samt skogsskövling orsakar eller förvärrar
ökenutbredningen på alla kontinenter.

Experterna menar att mellan 36 och 60 procent av den odlingsbara jorden har försämrats.
Jorden blir mindre fertil på grund av människans aktiviteter: felaktig bevattning som orsakar
försaltning och natriumkoncentration, alltför intensivt betesutnyttjande och för mycket
gödnings- och bekämpningsmedel. Internationella institutet för forskning om
livsmedelspolitik uppger att konsekvenserna av markförstöringen före 2020 kommer att bli
kritisk för de fattiga länderna.

SLUTSATSER

Utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet för jordbruk och
landsbygdens utveckling att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europarlamentet kräver att kommissionen, i linje med Soveur-projektet, genomför
en metodisk och kartografisk undersökning av marken i Europa, med hänsyn till
behovet av en speciell metod som bygger på tre huvudprinciper: försiktighet,
förutseende och förebyggande arbete. I överensstämmelse med FAO:s globala
markstadga bör principerna leda fram till förebyggande av markerosion och
ökenutbredning.

2. Europaparlamentet kräver att det görs en bedömning av markkvaliteten i det utvidgade
EU, samt en noggrann inventering av allt som påverkar markkvaliteten, positivt som
negativt.

3. Europaparlamentet begär en omställning av jordbrukstekniken (frångå plöjning i fel
riktning på sluttningar, återinföra odling på små ytor, återplantera häckar, diken, sly)
och åtgärder för att främja goda metoder genom att begränsa användningen av tung
maskinell utrustning.

4. Europaparlamentet kräver att markvänliga metoder omfattas av miljökraven för stöd,
så att man uppmuntrar växelbruk och odling av baljväxter och proteinrika grödor samt
till att lägga åkermark i träda. Särskild uppmärksamhet bör ägnas permanent
betesmark som spelar en viktig roll för återbildningen av markens biologiska mångfald
och som inte bör omvandlas till odlingsmark.

5. Europaparlamentet kräver att arealer som hotas av erosion eller avrinning bör omfattas
av bestämmelser om vilka ytor som får användas för jordbruk eller bebyggelse.
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6. Europaparlamentet kräver att goda metoder införs för den del av landsbygdens
befolkning som inte bedriver jordbruk, framför allt kompostering: ett kooperativt
insamlingssystem bör införas med en lantbrukare som ansvarig och med ekonomiskt
incitament enligt miljökravsregeln samt stöd till strukturer för pilotprojekt för
införande av goda metoder (t.ex. en plan för nitratstopp).

7. Europaparlamentet kräver att det fastställs en budget för strukturfonderna som
omfattar markfrågorna.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fast en tidsplan för utarbetandet
av en rättsakt om marken och dess bevarande.

9. Europaparlamentet kräver att införandet av nätverk för markinformation främjas och
uppmuntras.

10. Europaparlamentet anser att utvidgningen måste förberedas, eftersom
kandidatländerna ända tills alldeles nyligen inte har fört någon särskild politik för att
förvalta och skydda sin mark.


