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VERFAHREN

In seiner Sitzung vom 2. Oktober 2000 benannte der Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung
Gorka Knorr Borras als Verfasser der Stellungnahme.

Der Ausschuss prifte den Entwurf einer Stellungnahme in seiner Sitzung vom 22. November
2000.

In dieser Sitzung/In der letztgenannten Sitzung nahm er die nachstehenden Anderungsantrage
mit ... Stimmen bei ... Gegenstimmen und ... Enthaltungen/einstimmig an.

Bel der Abstimmung waren anwesend: ..., Vorsitzende(r)/amtierende(r) Vorsitzende(r); ...,
stellvertretende(r) Vorsitzende(r); ..., Verfasser(in) der Stellungnahme; ..., ..., (in Vertretung
von ... ), ..., (inVertretung von ... gemal3 Art. 153 Abs. 2 der Geschéftsordnung), ... und ....
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KURZE BEGRUNDUNG

In Artikel 6 des Vertrags zur Grindung der Européischen Gemeinschaft heil3t es, dass

»die Erfordernisse des Umweltschutzes bel der Festlegung und Durchfihrung der in Artikel 3
genannten Gemeinschaftspolitiken und -mal3nahmen insbesondere zur Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden mussen” .Wir dirfen nicht vergessen, dass die
Umwelt as Politik der Europaischen Gemeinschaft in Artikel 3 Absatz 1 des EGV verankert ist
und dass in Artikel 2 des Vertrages as eine der Aufgaben ,,ein hohes Mal3 an Umweltschutz
und Verbesserung der Umweltqualitét” genannt wird. An dieser Stelle sei auch hingewiesen auf
Artikel 174 bis 176 dieses Vertrags und auf die besondere Bedeutung von Artikel 95 Absatz
3!, in dem das Parlament und der Rat verpflichtet werden, das Ziel des Umweltschutzes
anzustreben.

Ferner unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass gerade im Grinbuch der Kommission aus

dem Jahr 1998? iiber das 6ffentliche Auftragswesen unter Punkt 4.3 mit dem Titel ,, Umwelt-

schutz“ zusammenfassend festgestellt wird, dass im Rahmen des Gemeinschaftsrechts erlaubt
ist, dass

- bei der Beschreibung der Produkte und Dienstleistungen, die angeschafft werden
sollen, jene Produkte und Dienstleistungen gewéahit werden, die den Vorstellungen von
Umweltschutz entsprechen,

- Kandidaten, die gegen nationale Umweltvorschriften verstof3en, ausgeschlossen werden
(Anderungsantrag 23),

- eine Reihe von technischen Anforderungen fur die Lieferungen, Bau- und
Dienstleistungen ausgearbeitet werden, die Umweltschutzkriterien berticksichtigen,

- Umweltbelange in die Kriterien zur Auswahl der Bewerber aufgenommen werden,

- Umweltaspekte dazu dienen, das ,, wirtschaftliche glinstigste Angebot“ zu identifizieren,

- der Auftragnehmer verpflichtet wird, dass die Leistung, die Gegenstand des Vertrag i,
unter strenger Einhaltung bestimmter Umweltauflagen durchgeftihrt wird.

Gerade um den Geist des EGV zu wahren, haben wir die Anderungsantrage 10 bis 17, 23, 25
und 27 zur Verstdrkung der Umweltschutzpolitik vorgelegt. Besondere Aufmerksamkeit
verdient unserer Ansicht nach Anderungsantrag 13, in dem die Verpflichtungen im
Zusammenhang mit dem Umweltschutz festgelegt sind. Wir durfen auch nicht vergessen, dass
das offentliche Auftragswesen ungeféhr 14% der Marktnachfrage ausmacht und die
»Auftraggeber” in Unternehmen und sonstigen staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen
dazu beitragen konnen, die Umweltschutzpolitik des Marktes durch die Anwendung von
Zuschlagskriterien zu fordern, die diese Politik unterstiitzen.

Wir missen uns der Bedeutung des jlingsten Urtells des Gerichtshofs vom 26. September 2000
bewusst werden, durch das derzeit die Verwendung sozialer Kriterien bei der Auftragsvergabe

! Die Kommission geht in ihren Vorschlagen nach Absatz 1 im Zusammenhang mit der Angleichung der
Rechtsvorschriften in den Bereichen Gesundheit, Sicherheit, Umweltschutz und V erbraucherschutz von einem
hohen Schutzniveau aus und berticksichtigt dabei insbesondere alle auf wissenschaftliche Ergebnisse gestiitzten
neuen Entwicklungen. Im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse streben das Européische Parlament und der Rat
dieses Ziel ebenfalls an.

2 KOM(1998) 143
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méglich ist.

Ferner haben wir Anderungen zu den Erwagungen (1 bis 6) vorgelegt, um dem Text mehr
Rechtsklarheit zu verschaffen und mdgliche Verwirrung zu vermeiden.

Durch die Anderungsantrage 18 bis 21 soll eine groRere Rechtssicherheit im Zusammenhang
mit den in Artikel 48 festgelegten Fristen geschaffen werden, indem der Begriff ,, unverztglich®
durch eine konkrete Frist ersetzt wird. Wir hoffen, dass dadurch die unsinnige tbermaidige

I nanspruchnahme der Gerichte in vielen Angelegenheiten vermieden werden kann.

SchlieRllich stellen sich die Anderungsantrage 9 und 26 als Schutz der KMU bzw. des freien
Wettbewerbs dar.

Wir sind der Ansicht, dass die Kommission mit diesem neuen Richtlinienvorschlag neue
Befugnisse tbernommen hat. Wir vertrauen jedoch voll und ganz darauf, dass sie diese
Befugnisse gut nutzt, und vor alem, wenn es darum geht zu entscheiden, ob ein Sektor
liberalisiert ist oder nicht. Wir hoffen auf jeden Fall, dass die Anwendung dieser neuen
Richtlinien durch die Mitgliedstaaten rasch und effektiv erfolgt.
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ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung ersucht den federfihrenden Ausschuss fur Recht
und Binnenmarkt, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu tibernehmen:

Vorschlag der Kommission®

Anderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
Erwagungsgrund 2

(2) Die Auftragsvergabe durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung erfordert
eine Koordinierung der Verfahren, die sich
auf die Artikel 14, 28 und 49 EG-Vertrag
sowie Artikel 97 Euratom-Vertrag grindet,
namlich auf die Grundsétze der Gleich-
behandlung bzw. der Nichtdiskriminierung,
die davon eine besondere Auspragung i,
der gegensaitigen Anerkennung, der
Verhaltnismalligkeit und der Transparenz
sowie auf die Offnung des Auftragswesens
fur den Wettbewerb. Diese Koordinierung
soll unter Wahrung der genannten
Grundsatze einen Rahmen fur faire
Handelspraktiken schaffen und ein
Hochstmal? an Flexibilitét ermdglichen.

(2) Die Auftragsvergabe durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung erfordert
eine Koordinierung der Verfahren, die sich
auf das Ziel der Gewahrleistung
hochwertiger verlasdicher Diensteim
Allgemeininteresse zu erschwinglichen
Preisen und die Artikel 14, 28 und 49 EG-
Vertrag sowie Artikel 97 Euratom-Vertrag
grundet, ndmlich auf die Grundsétze der
Gleichbehandlung bzw. der
Nichtdiskriminierung, die davon eine
besondere Ausprégung ist, der gegensei-
tigen Anerkennung, der Verhatnismalig-
keit und der Transparenz sowie auf die
Offnung des Auftragswesens fir den
Wettbewerb. Diese Koordinierung soll
unter Berticksichtigung der Gesamtziele
des Vertrags gemald Artikel 2 und 6 EGV
einen Rahmen fir faire Handelspraktiken
schaffen und ein Hochstmal? an Flexibilitét
ermadglichen.

Begriindung

Europaische Rechtsvorschriften in jedem spezifischen Bereich missen sich auf die
Gesamtzele des Vertrags Uber die Europaische Union stiitzen. Es sollte verdeutlicht werden,
dass staatliche Behorden den in den genannten Vertragsartikeln verankerten Bestimmungen
gegentber eine besondere Verpflichtung haben und die Ziele des 6ffentlichen Auftragswesens
letztendlich in verlasslichen hochwertigen Dienstleistungen zu erschwinglichen Preisen fur

3 ABI. C noch nicht veréffentlicht.
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den Verbraucher bestehen.

Anderungsantrag 2
Erwagungsgrund 8

(8) Um bei der Anwendung der
Vergabevorschriften in den Bereichen der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
eine wirkliche Markt6ffnung und ein
angemessenes Gleichgewicht zu erreichen,
durfen die von der Richtlinie erfassten
Auftraggeber nicht aufgrund ihrer
Rechtsstellung definiert werden. Es ist
daher darauf zu achten, dass die Gleich-
behandlung von Auftraggebern im
oOffentlichen Sektor und Auftraggebern im
privaten Sektor gewahrt bleibt. Esist auch
gemal’ Artikel 295 EG-Vertrag darauf zu
achten, dass die Eigentumsordnung in den
Mitgliedstaaten unberthrt bleibt.

(8) Der Grund fur die Regelung des
Bereichs der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung in dieser Richtlinie
besteht darin, dass es sich bei den
Erbringern dieser Dienstleistungen tells
um offentlich-rechtliche und teilsum
privatrechtliche Einrichtungen handelt.
Um bei der Anwendung der Vergabevor-
schriften in den genannten Bereichen eine
wirkliche Markt6ffnung und ein ange-
messenes Gleichgewicht zu erreichen,
durfen die von der Richtlinie erfassten
Auftraggeber nicht aufgrund ihrer
Rechtsstellung definiert werden. Es ist
daher darauf zu achten, dass die Gleich-
behandlung von Auftraggebern im
oOffentlichen Sektor und Auftraggebernim
privaten Sektor gewahrt bleibt. Esist auch
gemald Artikel 295EG-V ertrag darauf zu
achten, dass die Eigentumsordnung in den
Mitgliedstaaten unberthrt bleibt.

Begriindung

Durch die eindeutige Erlauterung eines der grundlegenden Motive fir diesen Vorschlag fur
eine,, Sektorenrichtlinie® wird mehr Klarheit erreicht. Die Richtlinie 93/38/EWG sorgtein
diesem Zusammenhang fir viel mehr Klarheit.

Anderungsantrag 3
Erwagungsgrund 30a (neu)
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(30 @) Unternehmer die —freiwillig oder
satzungsgemal3- die Prinzipien der
Gleichbehandlung und Eingliederung
von aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzien
Personen gemald dem Vertrag (Artikel 13
und 137 EGV) anwenden, durfen nicht
dadurch einen Wettbewerbsnachteil
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erleiden, dass soziale Erwagungen nicht
bei der offentlichen Auftragsvergabe
berticksichtigt werden durfen.

Begrindung

Durch die allgemeine Einbeziehung der in verschiedenen Vertragsartikeln verankerten
Gleichbehandlungsbestimmungen ist es erforderlich, dass es offentlichen Auftraggebern
zumindest freigestellt sein sollte, solche Erwagungen in ihre Vergabeverfahren einzubezehen.

Anderungsantrag 4

Erwagungsgrund 32
(32) Zusétzliche Bedingungen zur (32) Zusétzliche Bedingungen zur
Ausfihrung des Auftrags sind mit der Ausfihrung des Auftrags sind mit der
Richtlinie vereinbar, wenn sie nicht Richtlinie vereinbar, wenn sie nicht zu einer
unmittelbar oder mittelbar zu einer ungerechtfertigten Diskriminierung der
Diskriminierung der Bieter aus anderen Bieter aus anderen Mitgliedstaaten fuhren.
Mitgliedstaaten fihrt. Solche zusétzlichen Solche zusétzlichen Bedingungen missen in
Bedingungen muissen in der der Bekanntmachung der Ausschreibung
Bekanntmachung der Ausschreibung zwingend angegeben werden. Sie konnen
zwingend angegeben werden. Sie kénnen insbesondere die Forderung der Be-
insbesondere die Forderung der Beschéfti- schéftigung benachtelligter oder ausge-
gung benachteiligter oder ausgeschlossener schlossener Personen, die Erreichung
Personen oder den Kampf gegen die spezifischer Umweltziele oder den Kampf
Arbeitdosigkeit betreffen. gegen die Arbeitosigkeit betreffen.

Begriindung

Die Formulierung ,, unmittelbare oder mittelbare® Diskriminierung ist sehr vage. Eine
Beurteilung der Bedingungen zur Ausfiihrung des Auftrags darf sich nicht auf das Ergebnis
(, Diskriminierung” bestimmter Bieter) konzentrieren, sondern muss sich mit der Frage
befassen, ob objektive Kriterien angewandt werden oder nicht. Nur wenn Letzteres nicht der
Fall ist, kann eine ungerechtfertigte Diskriminierung festgestellt werden. Zu den Bedingun-
gen, dieeine,, Diskriminierung” bestimmter Bieter rechtfertigen kdnnten, sollten auch
Unmweltziele gehoren.

Anderungsantrag 5

Erwagungsgrund 34
(34) Die von den Auftraggebern (34) Die von den Auftraggebern
erarbeiteten technischen Spezifikationen erarbeiteten technischen Spezifikationen
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mussen es erlauben, die 6ffentlichen
Beschaffungsmérkte fir den Wettbewerb zu
offnen; hierfir muss es moglich sein,
Angebote einzureichen, die die Vielfalt
technischer Losungsmaglichkeiten
widerspiegeln. Dazu muss es einerseits
madglich sein, die technischen
Spezifikationen als Leistungs- oder
Funktionsanforderungen zu formulieren,
anderersaits mussen im Fall einer
Bezugnahme auf die européische Norm -
bzw. bel deren Fehlen auf die nationale
Norm - gleichwertige LAsungen akzeptiert
werden. Der Bieter muss die
Gleichwertigkeit seiner Losung mit allen
ihm zur Verflgung stehenden Mitteln
nachweisen kdnnen. Die Bezugnahme auf
Spezifikationen, die einen bestimmten
Ursprung erfordern, muss die Ausnahme
bleiben.

dirfen nicht darauf abzielen, zu
verhindern, die o6ffentlichen Beschaffungs-
markte fir den Wettbewerb zu 6ffnen;
hierfir muss es mdglich sein, Angebote
einzureichen, die die Vielfat Losungsmaog-
lichkeiten widerspiegeln. Dazu muss es
einerseits moglich sein, die Spezifikationen
asLestungs- oder
Funktionsanforderungen zu formulieren,
andererseits mussen im Fall einer
Bezugnahme auf die européische Norm -
bzw. bel deren Fehlen auf die nationale
Norm - gleichwertige LAsungen akzeptiert
werden. Der Bieter muss die
Gleichwertigkeit seiner Losung mit allen
ihm zur Verfligung stehenden Mitteln
nachweisen kdnnen. Die Bezugnahme auf
Spezifikationen, die einen bestimmten
Ursprung erfordern, muss die Ausnahme
bleiben.

Begriindung

Die Offnung der 6ffentlichen Beschaffungsméarkte, so begriiRenswert sie auch sein mag, ist
kein Selbstzaweck. Das 6ffentliche Auftragswesen muss auf der Grundlage der Ergebnisse
beurteilt werden, die es den Biirgern bietet. Die Offnung dieses Marktes spielt eine
wesentliche Rolle in diesem Zusammenhang, wir sollten aber die Effizenz des Auftragsimesens
nicht zum Beispiel am Ausmal3 der grenziiber schreitenden Beschaffungen messen. Ferner
sollte anerkannt werden, dass von Auftraggebern ausgearbeitete Spezfikationen nicht auf
technische Spezifikationen beschrénkt werden sollten.

Anderungsantrag 6
Erwagungsgrund 40

(40) Auch der Zuschlag muss nach
objektiven Kriterien erfolgen, die den
Grundsétzen der Nichtdiskriminierung und
der Gleichbehandlung entsprechen und die
Beurteilung der Angebote unter echten
Wettbewerbsbedingungen gewahrleisten.
Aus diesem Grund sind nur zwel
Zuschlagskriterien zuzulassen: ,, der
niedrigste Preis‘ und ,,das wirtschaftlich
gunstigste Angebot*
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(40) Auch der Zuschlag muss nach
objektiven Kriterien erfolgen, die den
Grundsétzen der Nichtdiskriminierung und
der Gleichbehandlung entsprechen und die
Beurteilung der Angebote unter echten
Wettbewerbsbedingungen gewahrleisten.
Aus diesem Grund sind nur zwei Zuschlags-
Kriterien zuzulassen: , der niedrigste Preis*
und ,,das wirtschaftlich guinstigste Ange-
bot“, wobei bel Letzterem auch die
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Langzeit- und Nebenwirkungen auf das
Gemeinwohl insgesamt berticksichtigt
werden koénnen.

Begriindung

Da 6ffentliche Auftraggeber im Namen der breiten Offentlichkeit tatig sind, ist es unbedingt
erforderlich, dass esihnen erlaubt ist — und sie ermutigt werden —, alle externalisierten
Kosten eines Produkts oder einer Dienstleistung bel der Beurtellung des wirtschaftlich
gunstigsten Angebots zu ber licksichtigen. Wirtschaftlich werden externalisierte Kosten
sowieso von der Offentlichkeit bezahlt werden miissen (z.B. fir die Luftverschmutzung), und
es sollte Unternehmern keinerlei Vorzug gegeben werden, die durch die nicht internalisierten
Nebeneffekte ihrer Produkte oder Dienstleistungen einen niedrigen Preis anbieten kbnnen.

Anderungsantrag 7

Erwagungsgrund 42
(42) Die Zuschlagskriterien dirfen nicht die (42) Die Zuschlagskriterien dirfen nicht die
Anwendung nationaler Bestimmungen Anwendung nationaler Bestimmungen
beeinflussen, die die Vergitung bestimmter beeinflussen, die Lohntarifvertrage oder
Dienstleistungen, wie beispielsweise die die Vergutung bestimmter Dienstleistungen,
Dienstleistung von Architekten oder wie beispielsweise die Dienstleistung von
Rechtsanwaélten, regeln. Architekten oder Rechtsanwaélten, regeln.

Begriindung

Offentliche Auftraggeber diirfen nicht dazu beitragen, die Tarifvertrage zwischen den
Sozial partnern dadurch zu untergraben, dass es mdglich ist, von den auf nationaler Ebene
geltenden Tarifvertragen in dem Land abzuweichen, in dem die Dienstleistungen erbracht
werden sollen.

Anderungsantrag 8
Artikel 9

Die Auftraggeber treffen samtliche Die Auftraggeber treffen samtliche
Mal3nahmen, die erforderlich sind, um Mal3nahmen, die erforderlich sind, um
sicherzustellen, dass die Grundsatze der sicherzustellen, da die Grundsétze der
Gleichbehandlung, der Nichtdiskrimi- Gleichbehandlung, der Nichtdiskriminie-
nierung und der Transparenz gewahrt rung und der Transparenz gewahrt werden.
werden. Dennoch kann ein Anteil von 15% der

gesamten Ausschreibungen fir kleine
und mittlere Unternehmen reserviert
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werden.

Begriindung

Es sind Mal3nahmen zum Schutz der KMU festzulegen, was bereitsin Landern wie den
Vereinigten Slaaten von Amerika oder Sidafrika der Fall ist.

Anderungsantrag 9
Artikel 22

Diese Richtlinie gilt nicht fir Auftrage, die
von den Mitgliedstaaten fur geheim erklart
werden oder deren Durchfiihrung gemal3
den Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
des betreffenden Mitgliedstaats besondere
Sicherheitsmal3nahmen erfordert, oder
wenn der Schutz wesentlicher Interessen
der Staatssicherheit es gebietet.

Diese Richtlinie gilt nicht fir Auftrage, die
von den Mitgliedstaaten fur geheim erklart
werden oder deren Durchfhrung gemal3
den Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
des betreffenden Mitgliedstaats besondere
Sicherheitsmal3nahmen erfordert, oder
wenn der Schutz wesentlicher Interessen
der Staatssicherheit es gebietet. Die
Kommission kann die Mitgliedstaaten um
zusatziche Informationen Uber bestimmte
Auftrage ersuchen, um feststellen zu
konnen, ob dieser Artikel auf diese
Auftrage anwendbar ist.

Begriindung

Dies dient zu mehr Rechtssicherheit und zu Vermeidung moglicher Unregel maliigkeiten bel

der Anwendung dieses Artikels.

Anderungsantrag 10
Artikel 33, Absatz 3

Sie kdnnen auch zusétzliche Bedingungen
Uber die Ausfihrung des Auftrags
verlangen, sofern diese mit dem
Gemeinschaftsrecht vereinbar sind.
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Uber die Ausfuhrung des Auftrags
verlangen, insbesondere Uber die
Anwendung von umweltpolitischen und
sozialen Kriterien.
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Begriindung

Der Auftraggeber muss tber die Informationen in dieser Angelegenheit verfiigen knnen. Es
muss nicht eigens darauf hingewiesen werden, dass diese Bedingungen mit dem Gemein-

schaftsrecht vereinbar sein sollen.

Anderungsantrag 11
Artikel 34, Absatz 3

3. Die technischen Spezifikationen sind
unter Bezugnahme auf européische
Normen, europdische technische
Zulassungen, gemeinsame technische
Spezifikationen und internationale Normen,
bzw., wenn solche Normen und
Spezifikationen nicht bestehen, unter
Bezugnahme auf nationale Normen und
nationale technische Zulassungen, wie sie in
Anhang XX definiert sind, oder unter
Bezugnahme auf jede andere von den
europaischen Normungsgremien
ausgearbeitete technische Bezugsgrolie zu
formulieren, sofern die Bezugnahme mit
dem Zusatz , oder gleichwertiger Art”
versehen wird.

Sie kénnen auch als Leistungs- oder
Funktionsanforderungen formuliert werden;
sie sind jedoch so genau zu fassen, dass sie
den Bietern ein klares Bild vom Auftrags-
gegenstand vermitteln und dem Auftrag-
geber die Vergabe des Auftrags ermég-
lichen.

3. Die technischen Spezifikationen sind
unter Bezugnahme auf européische
Normen, europdische technische
Zulassungen, gemeinsame technische
Spezifikationen und internationale Normen,
bzw., wenn solche Normen und
Spezifikationen nicht bestehen, unter
Bezugnahme auf nationale Normen und
nationale technische Zulassungen, wie siein
Anhang XX definiert sind, oder unter
Bezugnahme auf jede andere von den
europaischen Normungsgremien
ausgearbeitete technische Bezugsgrolie zu
formulieren, sofern die Bezugnahme mit
dem Zusatz , oder gleichwertiger Art*
versehen wird.

Sie kdnnen im Hinblick auf die Langzeit-
und Nebenwirkungen eines
durchzufiihrenden Bauvorhabens oder
einer zu erbringenden Dienstleistung auch
als Leistungs- oder Funktionsanforde-
rungen formuliert werden, sie konnen sich
auch auf Umweltzeichen beziehen; sie
sind jedoch so genau zu fassen, dass sie den
Bietern ein klares Bild vom
Auftragsgegenstand vermitteln und dem
Auftraggeber die Vergabe des Auftrags
ermadglichen.

Begriindung

Sehe Anmerkungen zu Erwagungsgrund 40; ferner ist festzustellen, dass bei technischen
Sandards kaum jemal s Umwel taspekte ber licksichtigt werden.

PE 295.954
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Anderungsantrag 12
Artikel 34, Absatz 7

7. In technischen Spezifikationen darf nicht
auf eine bestimmte Herstellung oder
Herkunft oder eine Herkunft, die durch
besondere Verfahren erzielt wurde, oder
auf Marken, Patente, Typen, einen be-
stimmten Ursprung oder eine bestimmte
Produktion Bezug genommen werden.
Solche Bezugnahmen sind jedoch aus-
nahmsweise zuléssig, wenn der Auftrags-
gegenstand nach den Bestimmungen der
Absdtze 3 und 4 nicht hinreichend genau
und allgemein verstandlich beschrieben
werden kann; diese Bezugnahmen sind mit
dem Zusatz , oder gleichwertiger Art” zu
versehen.

7. In technischen Spezifikationen darf nicht
auf Marken, Patente, Typen oder einen be-
stimmten Ursprung Bezug genommen
werden. Solche Bezugnahmen sind jedoch
ausnahmsweise zuléssig, wenn der
Auftragsgegenstand nach den Bestim-
mungen der Absdtze 3 und 4 nicht
hinreichend genau und allgemein ver-
sténdlich beschrieben werden kann; diese
Bezugnahmen sind mit dem Zusatz ,,oder
gleichwertiger Art“ zu versehen.

Wird im Allgemeininteresse Bezug
genommen auf eine bestimmte
Herstellung oder Herkunft oder eine
Herkunft, die durch besondere Verfahren
erzielt wurde, oder auf eine bestimmte Art
der Produktion, so missen die Griinde
dafdr in den technischen Spezfikationen
klar dargelegt werden und so weit objektiv
sein, dass die festgelegten Bedingungen
im Prinzip von allen Bietern erfillt
werden koénnen.

Begriindung

Es sollte klargestellt werden, dass es den Auftraggebern freisteht, die gesamte Lebensdauer
eines Produkts oder einer Dienstleistung bei der Festlegung ihrer technischen Spezfikationen
2u berticksichtigen. Dadurch wiirde auch die Wahl von z.B. bestimmten Produktionsverfahren
gehoren, die andere auf dem Gebiet des Umweltschutzes in den Schatten stellen, oder auch
die Entscheidung, bestimmte Materialien wegen ihrer Umweltauswirkungen nach ihrem

Einsatz nicht zu verwenden.
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Anderungsantrag 13
Artikel 38 a (neu)

Artikel 38 a

Verpflichtungen aus den
Umweltvorschriften

1. Die geltenden Normen im Bereich der
Umweltvorschriften gemald Anhang XI1
Teil D werden in den Auftragsunterlagen,
wie Bekanntmachungen,
Verdingungsunterlagen oder zusatzlichen
Unterlagen aufgefuhrt.

2. Der Auftraggeber kann in den
Verdingungsunterlagen die Behorde/die
Behorden angeben, bel der/denen die
Bieter die einschlégigen Auskiinfte tber
die Verpflichtungen erhalten, die sich aus
den Vorschriften Giber den Umweltschutz
ergeben konnen, diein dem Mitgliedstaat,
der Region oder an dem Ort gelten, wo die
Bauarbeiten auszufiihren bzw. die Dienst-
leistungen zu erbringen sind, und die auf
die wahrend der Durchfuhrung des
Auftrags auf der Baustelle
vorzunehmenden Arbeiten bzw. zu
erbringenden Dienstleistungen
anwendbar sind; er kann durch einen
Mitgliedstaat zu dieser Angabe auch
verpflichtet werden.

3. Der Auftraggeber, der die Auskiinfte
nach Absatz 1 erteilt, tragt daftir Sorge,
dass die Bieter oder Beteiligten eines
Vergabeverfahrens nachweisen, dasssie
bei der Ausarbeitung ihres Angebots die
Verpflichtungen aus den geltenden
Vorschriften Gber den Umweltschutz
gemall Anhang XII Teil D eingehalten
haben. Unterabsatz 1 steht der
Anwendung des Artikels 55 tber die
Prufung aufRergewdhnlich niedriger
Angebote nicht entgegen.

4. Die Bestimmungen Uber Arbeitsschutz
und Arbeitsbedingungen gewahren den
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Bietern gleichen Zugang und fihren
nicht zur Schaffung von
ungerechtfertigten Hindernissen fir die
Offnung der offentlichen Auftrags-
vergabe fur den Wettbewerb.

Begriindung

Damit die Einhaltung der Unweltschutzvorschriften geméafd Artikel 6 des EGV gewahrleistet
ist, missen diese Bestimmungen in den Auftragsunterlagen mitgeteilt werden.

Anderungsantrag 14
Artikel 40, Absatz 2

2. Die Bekanntmachung wird gemal3
Anhang XIV erstellt.

2. Die Bekanntmachung wird gemél3 den
Anhangen XIV und XI1 Teil D erstellt

Begrindung

Die Bestimmungen tber Arbeitsschutz und Arbeitsbedingungen sowie tber den Unweltschutz
mussen den Bewerbern zur Kenntnis gebracht werden, da esim entgegengesetzten Fall keinen

S nn machen wirde.

Anderungsantrag 15
Artikel 40, Absatz 4

4. Entscheiden sich die Auftraggeber fur die
EinfUhrung eines Prifungssystems gemal3
Artikel 52, so ist dieses Gegenstand einer
gemal’ dem Muster der Standardbekannt-
machung nach Anhang XI11 zu
erstellenden Bekanntmachung, die Gber den
Zweck des Prufungssystems und dariiber
informiert, wie die Prifungsregeln
angefordert werden konnen. Betragt die
Laufzeit des Systems mehr asdrel Jahre, so
ist die Bekanntmachung jahrlich zu
vertffentlichen. Bei kirzerer Laufzeit
genugt eine Bekanntmachung zu Beginn
des Verfahrens.
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Begriindung

Die Vorschriften tber Arbeitsschutz und Arbeitsbedingungen sowie tber den Unweltschutz
mussen den Bewerbern zur Kenntnis gebracht werden, da esim entgegengesetzten Fall keinen
Snn machen wirde.

Anderungsantrag 16
Artikel 41, Absatz 1, Buchstabe ca (neu)

Jeder Aufruf zum Wettbewerb muss
Angaben Uber die Vorschriften tber
Arbeitsschutz und Arbeitsbedingungen
und Umweltschutz gemaf Anhang XI|
Teil D enthalten.

Begriindung

Die Vorschriften Uber Arbeitsschutz und Arbeitsbedingungen und Unweltschutz miissen den
Bewerbern zur Kenntnis gebracht werden, da andernfalls jegliche Definition dieser
Vorschriften sinnlos ware.

Anderungsantrag 17
Artikel 48, Absatz 1

1. Der Auftraggeber teilt den teilnehmenden 1. Der Auftraggeber teilt den teilnehmenden
Wirtschaftstellnehmern unverziiglich, auf Wirtschaftstellnehmern innerhalb von
Antrag auch schriftlich, seine hdchstens zwei Monaten auf Antrag auch
Entscheidungen Uber die Auftragsvergabe schriftlich, seine Entscheidungen tber die
mit. Auftragsvergabe mit.

Begriindung

Die Festlegung einer grof3ziigigen Frist wie in diesem Vorschlag wird zu flexible Auslegungen
seitens des Auftraggebers verhindern.

Anderungsantrag 18
Artikel 48, Absatz 3

3. Die Auftraggeber, die ein 3. Die Auftraggeber, die ein Prifungs-
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Prifungssystem einrichten oder verwalten,
unterrichten die Antragsteller innerhalb
einer angemessenen Frist Uber die
Entscheidung, die sie zur Qualifikation der
Antragsteller getroffen haben.

system einrichten oder verwalten,
unterrichten die Antragsteller innerhalb von
hdchstens zwei Monaten Uber die
Entscheidung, die sie zur Qualifikation der
Antragsteller getroffen haben.

Begriindung

Die Festlegung einer grof3ziigigen Frist wie in diesem Vorschlag wird zu flexible Auslegungen

seitens des Auftraggebers verhindern.

Anderungsantrag 19
Artikel 48, Absatz 4

4. Negative Entscheidungen tber die
Quialifikation werden den Antragstellern
unter Angabe der Griinde mitgeteilt. Die
Grunde mussen sich auf die in Artikel 52
Absatz 2 genannten Prifungskriterien
beziehen.

4. Negative Entscheidungen tber die
Quialifikation werden den Antragstellern
unter Angabe der Grunde innerhalb von
hdchstens zwel Monaten mitgeteilt. Die
Grunde mussen sich auf die in Artikel52
Absatz 2 genannten Prifungskriterien
beziehen.

Begrindung

Bei dieser Entscheidung muss eine Frist eingehalten werden, damit sie sich nicht endlos

hinziehen kann.

Anderungsantrag 20
Artikel 49, Absatz 2

2. Die Unterlagen miissen mindestens vier
Jahre lang ab der Auftragsvergabe
aufbewahrt werden, damit der Auftraggeber
der Kommission in dieser Zeit auf Anfrage
die erforderlichen Auskiinfte erteilen kann.

2. Die Unterlagen miissen mindestens sechs
Jahre lang ab der Auftragsvergabe
aufbewahrt werden, damit der Auftraggeber
der Kommission in dieser Zeit auf Anfrage
die erforderlichen Auskiinfte erteilen kann.

Begriindung

Durch eine langere Frist ist mehr Rechtssicherheit mdglich.
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Anderungsantrag 21
Artikel 53, Absatz 4

4. DieKriterien im Sinne der Absatze 1
und 2 kdnnen diein Artikel 46 der
Richtlinie.../../EG [Uber die Koordi-
nierung der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Lieferauftrége, Dienst-
leistungsauftrage und Bauauftrage]
genannten Ausschlussgrinde
einschlief3en.

4. Von der Teilnahme am
Vergabeverfahren sind
Wirtschaftstellnehmer auszuschlief3en, die
wahrend der finf der Ausschreibung
vorangegangenen Jahre aufgrund eines
letztinstanZlichen Urtells aus folgenden
Grinden bestraft worden sind:

a) wegen schwerer Straftaten durch
Betelligung an Tatigkeiten einer
kriminellen Vereinigung. Diesist ein auf
langere Dauer angelegter organisierter
Zusammenschlussin Verabredung zu
handeln um geldwerte Vorteile zu
erlangen und gegebenenfalls die Tatigkeit
offentlicher Stellen in unzulassiger Weise
2u beeinflussen.

b) wegen Bestechung, d.h. fir einen
direkt oder Gber Vermittlung Dritter ver-
sprochenen, angebotenen oder gewahrten
Vortell welcher Natur auch immer an
einen Beamten oder einen offentlichen
Bediensteten eines Mitgliedstaates, eines
Drittstaates oder einer internationalen
Organisation oder an jede andere Person.
Dieser Vorteil wird entweder flr sich
selbst oder fr einen Dritten versprochen,
angeboten oder gewahrt, damit die
genannte Person eine Handlung, dieeine
Verletzung ihrer Berufspflicht darstellt,
vornimmt oder unter|&sst.

¢) wegen Betrugsim Sinne von Artikel 1
des mit Rechtsakt des Rates vom 26. Juli
1995 geschaffenen Ubereinkommens iber
den Schutz der finanzellen Interessen der
Europaischen Gemeinschaften.

Begrindung

Zu den Mdoglichkeiten fir den Ausschluss eines Bieters sind die Umweltdelikte zu zhlen.
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Anderungsantrag 22
Artikel 53, Absatz 4a (neu)

4a. Von der Teilnahme am
Vergabeverfahren kdnnen
Wirtschaftstellnehmer ausgeschlossen
werden,

a) die sich im Konkursverfahren, im
gerichtlichen Vergleichsverfahren oder in
Liquidation befinden oder ihre
gewerbliche Tatigkeit eingestellt haben
oder sich aufgrund einesin den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
vorgesehenen gleichartigen Verfahrensin
einer entsprechenden Lage befinden;

b) gegen die ein Konkursverfahren oder
ein gerichtliches Vergleichsverfahren
oder die Liquidation er6ffnet ist oder
gegen die andere in den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften vorgesehene
gleichartige Verfahren eingeleitet worden
sind,

¢) die wahrend der letzten finf Jahre
aufgrund eines letztinstanzlichen Urteils
wegen eines Umweltdelikts bestraft
worden sind;

d) die aufgrund eines Urtells wegen
Delikten bestraft worden sind, dieihre
berufliche Zuverlassigkeit in Frage
stellen;

e) dieim Rahmen ihrer beruflichen
Tatigkeit eine schwere Verfehlung
begangen haben, die vom Auftraggeber
nachweidlich festgestellt wurde;

f) dieihre Verpflichtung zur Zahlung der
Sozialbeitréage nach den
Rechtsvorschriften des Landes, in dem sie
niedergelassen sind, oder des Landes des
Auftraggebers nicht erfullt haben;

g) dieihre Verpflichtung zur Zahlung der
Steuern und Abgaben nach den
Rechtsvorschriften des betreffenden
Landes nicht erfullt haben;

h) die sich bei der Erteilung von
Auskiinften, die gemal? diesem Abschnitt
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eingeholt werden konnen, in erheblichem
Mal3e falscher Erklarungen schuldig
gemacht haben;

i) die aufgrund eines Urteils wegen
Betruges oder sonstiger illegaler
Handlungen im Sinne des Artikel 280
EG-Vertrag, die nicht unter Absatz 1
Buchstabe c) fallen, bestraft worden sind.

Begrindung

Zu den Mdoglichkeiten fir den Ausschluss eines Bieters sind die Umweltdelikte zu zahlen.

Anderungsantrag 23
Artikel 53, Absatz 4b (neu)

4b. Auf keinen Fall stellt die frihere
Erfahrung des Wirtschaftsteilnenmers
einen Vortell dar.

Begriindung

Als Moglichkeit fur den Ausschluss eines Bieters sind die Unmweltdelikte einzubeziehen. Im
Fall von Punkt 7 durfen Wirtschaftsteilnehmer nicht ausgeschl ossen werden, weil sie friher

noch keine erfolgreichen Bieter waren.

Anderungsantrag 24
Artikel 54, Absatz 1

1. Unbeschadet nationaler Rechts- und
Verwaltungsvorschriften Uber die
Vergltung bestimmter Dienstleistungen
sind die fUr die Auftragsvergabe
mal3gebenden Kriterien

a) entweder, wenn der Zuschlag auf das fur
den Auftraggeber wirtschaftlich guinstigste
Angebot erfolgt, mehrere Kriterien dieim
direkten Zusammenhang mit dem
Auftragsgegenstand stehen, wie: Lieferfrist
bzw. Ausfiihrungsdauer, Betriebskosten,
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Rentabilitét, Qualitét, Asthetik und
Zweckmaligkeit, Umwelteigenschaften,
technischer Wert, Kundendienst und
technische Hilfe, Zusagen hinsichtlich der
Ersatzteile, Versorgungssicherheit, Preis
oder

b) ausschliefdlich der niedrigste Preis.

externer Kosten), Qualitét, Asthetik und
Zweckmaldigkeit, Umwelteigenschaften
und —auswirkungen, technischer Wert, die
Verpflichtung des Bieters, spezifische
soziale Ziele, wie z.B. die Eingliederung
von aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzien
Personen, zu férdern, Kundendienst und
technische Hilfe, Zusagen hinsichtlich der
Ersatzteile, Versorgungssicherheit, Preis
oder

b) ausschliefdlich der niedrigste Preis.

Begriindung

Es muss den offentlichen Auftraggebern freigestellt sein — und sie sollten durch flexible
Vorschriften dazu ermutigt werden —, zu den in den verschiedenen Vertragsartikeln
verankerten Gesamtzielen der Europaischen Union beizutragen. Dieses Ziel wirde ernsthaft
beeintr&chtigt, wenn sie sich darauf beschréanken missten, nur Kriterien in direktem
Zusammenhang mit dem betreffenden Auftragsgegenstand zu verwenden. Zusétzliche
Kriterien, wie z.B. die groiitmagliche Verringerung der externen Kosten oder die Férderung
sozialer Ziele sollten eine Option darstellen, die in die Beurteillung des wirtschaftlich

gunstigsten Angebots elnbezogen werden kann.

Anderungsantrag 25
Artikel 55, Absatz 3

Angebote, die aufgrund einer staatlichen
Beihilfe aul3ergewohnlich niedrig sind,
dirfen vom Auftraggeber nur
zuriickgewiesen werden, wenn er den
Bieter darauf hingewiesen hat und dieser
nicht innerhalb einer ausreichenden vom
Auftraggeber festgesetzten Frist den
Nachweis liefern konnte, dass die Beihilfe
der Kommission gemal? Artikel 88
Absatz 3 EG-Vertrag gemeldet und von
ihr genehmigt wurde. Ein Auftraggeber,
der ein Angebot unter diesen Umstanden
ablehnt, unterrichtet die Kommission
davon.
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Begriindung

Wir sind der Ansicht, dass eine staatliche Beihilfe nicht dazu genutzt werden darf, aul3erge-
wohnlich niedrige Angebote zu machen. Dies kénnte zu einer Wettbewer bsver zerrung fuhren.

Anderungsantrag 26
Anhang XII, Teil Ca (neu)

Verpflichtungen aus den
Umweltschutzvorschriften

1. Durch diein den Auftragsunterlagen
aufgefuhrten Umweltvorschriften werden
die Verpflichtungen des Auftraggebers
aus den Umweltschutzvorschriften
festgelegt, wozu auch die sich aus den
spezifischen Umweltschutzvorschriften
ergebenden Verpflichtungen gehoren, die
in einem Mitgliedstaat, einer Region oder
an einem Ort gelten.

2. Der Auftraggeber achtet besonders
darauf, dass die Unternehmer ein gutes
Umweltqualitatsniveau aufweisen, indem
se die umweltfreundlichsten Angebote
berticksichtigen (sparsame Nutzung
naturlicher Ressourcen und
Einbeziehung von Umweltkriterien unter
dem Gesichtspunkt der Lebensdauer).

» Umweltqualitats‘ -Kriterien, die bei der
zu erbringenden Leistung berlcksichtigt
werden koénnen:

- die gelieferten Produkte sollen mit
einem Umweltzeichen (Verordnung
(EWG) Nr. 880/92) oder sonstigen
gleichwertigen Umweltkennzeichnungen
auf den Markt gebracht werden,

- die gelieferten Produkte sollen aus
einem Ruckfihrungs- oder
Wiederverwertungsprozess stammen,

- die gelieferten Produkte sollen wieder-
verwertbar sein oder einen gewissen
Ruckfuhrungsgrad besitzen,

- dieLieferung, die Durchfihrung des
Bauvorhabens oder die Dienstleistung soll
im Rahmen eines Systems fur das
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Die bel der offentlichen Auftragsvergabe verwendeten Umweltkriterien kbnnen ein wertvolles
Instrument zur Forderung einer umweltfreundlichen Gesellschaft ganz im Snne des Sechsten

Umweltmanagement gemald den in der
Verordnung (EWG) Nr. 1836/93
festgelegten Kriterien oder auf der
Grundlage der | SO-Normen (Reihe 1SO
14000), europaischer EN-Normen,
einzelstaatlicher oder regionaler Normen
durchgeftihrt werden,

- der Bieter soll sich fur die Durch-
fuhrung korrekter Umweltmanagement-
malinahmen des Unternehmens
verbirgen,

- die Angebote sollen weitere relevante
Umwelteigenschaften enthalten, wie z.B.
geringerer Verbrauch von Energie und
naturlichen Ressourcen, niedrige
Larmbelastung, Verringerung der
Abfallerzeugung, Gewichtsreduzierung
der moglicherweise verwendeten
Verpackungen und weitere
Umwelteigenschaften, diein die
Verdingungsunterlagen aufgenommen
wurden, durch die die kleinstmogliche
Umweltbelastung durch das Projekt
gewahrleistet wird.

Als Nachweis fur die Erfullung der
genannten Prifungsanforderungen und
-kriterien bringt der Bieter folgende
Unterlagen bei:

1. die Bescheinigungen tUber die
Erfallung der entsprechenden
Vorschriften und Empfehlungen,
2. alle Dokumente, mit denen die
Erfallung von Umwelt- und
Energieeinsparungsvorschriften,
-empfehlungen und —eigenschaften
glaubhaft nachweisbar ist.

Begriindung

Europaischen Aktionsprogramms fur die Umwelt, der Mitteilung der Kommission KOM(98)
143 und der am 20.02.1006 angenommenen Empfehlung des Rates der OECD sein.
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Anderungsantrag 27
Anhang XX, Unterabsatz 1

1. ist eine ,technische Spezifikation* eine 1. it eine ,technische Spezifikation* eine
Spezifikation, die insbesondere in den Spezifikation, die insbesondere in den
Verdingungsunterlagen enthalten ist und Verdingungsunterlagen enthalten ist und
Merkmale fur ein Erzeugnis oder eine Merkmale fur ein Erzeugnis oder eine
Dienstleistung vorschreibt, wie Qualitéts- Dienstleistung vorschreibt, wie Qualitéts-
stufen, Gebrauchstauglichkeit, Sicherheit stufen, Gebrauchstauglichkeit,

und Abmessungen, einschlief3lich der Umweltauswirkung, Sicherheit und
Vorschriften tber Verkaufsbezeichnung, Abmessungen, einschlieflich der
Terminologie, Symbole, Prifungen und Vorschriften tber Verkaufsbezeichnung,
Prufverfahren, Verpackung, Kennzeichnung Terminologie, Symbole, Priifungen und
und Beschriftung sowie tiber Konformitéts- Prufverfahren, Verpackung, Kennzeichnung
bewertungsverfahren. und Beschriftung sowie tiber

Konformitétsbewertungsverfahren.

Begriindung

Die bel der offentlichen Auftragsvergabe verwendeten Umweltkriterien kbnnen ein wertvolles
Instrument zur Forderung einer umweltfreundlichen Gesellschaft ganz im Snne des Sechsten
Europaischen Aktionsprogramms fur die Umwelt, der Mitteilung der Kommission KOM(98)
143 und der am 20.02.1006 angenommenen Empfehlung des Rates der OECD sein.
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