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PERUSTELUT

1. Johdanto

Moottoriajoneuvoalan kattavan ryhmäpoikkeusasetuksen voimassaolo päättyy
22. syyskuuta 2002 eli alle seitsemän kuukauden kuluttua. Komissio esitti marraskuussa 2001
äärimmäisen kriittisen arviointikertomuksen nykyisestä ryhmäpoikkeusasetuksesta ja tämä
käynnisti pitkällisen prosessin, joka huipentui 5. helmikuuta 2002 komission esittämään
luonnokseen seuraavasta asetuksesta. Moottoriajoneuvojen kaupan tulevaisuus on yksi
kiistellyimpiä ja syvällisimpiä keskusteluja aiheuttava kilpailupolitiikan ala. Euroopan
parlamentti on osallistunut keskusteluihin, viimeksi talous- ja raha-asioiden valiokunnan
järjestämässä kuulemistilaisuudessa 11. syyskuuta 2001. Asiasta kiinnostuneilla ja
asianomaisilla oli viimeinen mahdollisuus esittää julkisesti näkemyksensä ja odotuksensa
ennen kuin komissio käynnisti uuden asetuksen laadintatyön. Valmistajat, kuluttajat,
korjaamot ja jälleenmyyjät käyttivät tilaisuutta hyväkseen ja osoittivat jälleen kerran, miten
kaukana heidän näkemyksensä ovat toisistaan.

Aivan viime aikoihin asti on ollut epäselvää, mihin suuntaan komissio aikoo lähteä. Selvää on
kuitenkin ollut, että nykyistä järjestelmää ei voida jatkaa muuttumattomana.

2. Komission luonnos

Komission asetusluonnos sisältää mullistavia muutoksia moottoriajoneuvojen kauppaan,
vaikka komissio ei menekään niin pitkälle, että ehdottaisi välitöntä ja täydellistä kaupan
vapauttamista. Tärkeimmät muutokset ovat seuraavat:
Jakelujärjestelmä: Valmistajien on valittava valikoivan jakelun ja yksinmyynnin välillä.
Valikoivassa jakelujärjestelmässä sallitaan aktiivinen myynti ja kielletään ns. sijaintilauseke.
Tämä tarkoittaa, että jälleenmyyjät voivat avata haaraliikkeitä tai liiketiloja missä tahansa
sisämarkkinoilla. Yksinmyyntijärjestelmässä jälleenmyyjät voivat harjoittaa passiivista
myyntiä kuluttajille, jotka tulevat myyntitiloihin tai ottavat yhteyttä. Ne voivat myydä myös
riippumattomille jälleenmyyjille, kuten supermarketeille tai Internetin kautta myyville
jälleenmyyjille. Komissio antaa valmistajille vapaat kädet valita jakelujärjestelmä rajoituksia
koskevaa nk. mustaa listaa lukuun ottamatta.
Yhteismyynti: Tulevaisuudessa jälleenmyyjät voivat edustaa useampaa
moottoriajoneuvomerkkiä samoissa liiketiloissa.
Myynnin ja myynnin jälkeisten palvelujen yhteys: Yhteyttä ei enää ole. Jälleenmyyjät voivat
tarjota huolto- ja korjauspalveluita itse tai ne voivat teettää työn alihankintana valtuutetulla
korjaamolla.
Teknisten tietojen saatavuus: Valmistajien on annettava riippumattomille korjaamoille
korjauksen ja huollon edellyttämät tekniset tiedot, vianetsintälaitteet ja työkalut sekä koulutus.
Näin ollen toimijoiden, joilla on oikeus saada tekniset tiedot, määrää laajennetaan.
Varaosat: Valtuutetuilla korjaamoilla on oikeus hankkia varaosia suoraan varaosien
valmistajalta tai niiden riippumattomilta jakelijoilta (poikkeus: takuukorjaukset, ilmaishuollot
ja takaisintoimituspyyntöön perustuvat työt). Valmistajat eivät myöskään voi enää estää
valtuutettuja korjaamoita myymästä varaosia riippumattomille korjaamoille, jotka tarvitsevat
niitä moottoriajoneuvojen korjaukseen ja huoltoon.
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Jälleenmyyjien ja korjaamojen kaupallisen riippumattomuuden vahvistaminen:
Jälleenmyyntisopimuksen irtisanominen edellyttää perusteiden esittämistä. Sopimusten
normaali irtisanomisaika on kaksi vuotta (yksi vuosi, jos jakeluverkko järjestetään uudelleen
tai jos jälleenmyyjälle maksetaan korvaus). Riitatapaukset on annettava riippumattoman
ulkopuolisen asiantuntijan tai välimiehen käsiteltäväksi.

Luonnos ryhmäpoikkeusasetukseksi sisältää vuoden siirtymäajan. Näin ollen nykyisen
asetuksen voimassaolo päättyy 30. syyskuuta 2002 ja uusi ryhmäpoikkeusasetus tulisi
voimaan 1. lokakuuta 2003 siirtymäajan jälkeen.

3. Arviointi

Esittelijän mielestä komission luonnokseen on suhtauduttava myönteisesti. Komission
6. kesäkuuta julkaisemasta työasiakirjasta kävi ilmi, että asetuksen voimassaolon
umpeutuminen ilman, että sitä korvattaisiin uudella asetuksella ja täydellinen vapauttaminen,
synnyttäisi yhtä paljon ongelmia kuin tämänhetkisten järjestelyjen jatkaminen1. Tuohon
aikaan esittelijä totesi, että "järkevin ratkaisu ilmeisesti onkin muuttaa ryhmäpoikkeusasetusta
joiltakin osin ja jatkaa sitä vähintään tietyn ajanjakson (esimerkiksi seitsemän vuoden) ajan"
(s. 5.). Autojen myyntiä Euroopassa sääntelevän puitesäädöksen tehtävänä – valmistajien ja
jälleenmyyjien/korjaamojen epätasaista taloudellista valtaa silmällä pitäen – on oltava sen
varmistaminen, että yksikään osapuoli ei nauti epäoikeudenmukaista kilpailuetua muihin
nähden ja vahingoita täten kilpailua. On pidettävä mielessä, että uuden asetuksen on
varmistettava, että huolto ja korjaus, ja täten maanteiden turvallisuus, säilyy nykyisellä
tasolla.

Tulevan ryhmäpoikkeusasetuksen keskeiset elementit ovat – kuten työasiakirjassa todettiin –
useamman automerkin edustusta sekä myynnin ja myynninjälkeisen palvelun yhteyttä
koskevien sääntöjen lieventyminen, riippumattomien korjaamojen oikeus saada teknisiä
tietoja ja koulutusta ja suoran mainonnan salliminen sopimusalueen ulkopuolella. Komission
ehdotus sisältää kaikki nämä seikat ja täten se on vahvistanut jälleenmyyjien ja korjaamojen –
myös riippumattomien – asemaa. Useamman automerkin edustus on huomattava parannus.
Tällaisen myynnin mahdollisuus parantaa uusien valmistajien markkinoillepääsyä ja
rohkaisee kilpailua. Tämä koituu kuluttajien eduksi, sillä he saavat paremman yleiskuvan
markkinoista yhdessä paikassa. Jälleenmyyjät hyötyvät tästä esimerkiksi maaseutualueilla,
joissa niiden on muuten vaikea saavuttaa tarvittavaa myynnin kriittistä massaa. Myös huollon
ja myynnin erottaminen toisistaan on pantava tyytyväisenä merkille, sillä nyt puretaan
kytkentä, jota ei esiinny muilla aloilla. Korjaamoja tuskin häviää, sillä huolloista saa yleensä
paremman voiton kuin uusien autojen myynnistä. Korjaamojen säilyminen varmistetaan sillä,
että valmistajat velvoitetaan antamaan korjaamoille korjauksen ja huollon edellyttämät
tekniset tiedot, vianetsintälaitteet ja työkalut sekä koulutus. Täten varmistetaan
teollisuudenalan kilpailu ja annetaan tärkeitä kasvumahdollisuuksia. Korjaamojen välisen
kilpailun lisääntyminen laskee todennäköisesti korjaus- ja huoltokustannuksia. Tämä on
tärkeä tulos, kun otetaan huomioon, että nämä menot ovat yhtä suuria tai jopa suurempia kuin
auton ostohinta. Lisäksi jälleenmyyjillä, joiden sopimus on irtisanottu osana
keskittymisprosessia, on paremmat liiketoimintamahdollisuudet. Esittelijä on aina ollut sitä
mieltä, että sopimusten irtisanomismenettelyä koskevaa lainsäädäntöä on muutettava, jotta

                                               
1 PE 304.703, FdR 437745.
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parannetaan jälleenmyyjien turvaa tällaisissa tilanteissa ja jotta parannetaan investointien
turvallisuutta pienissä ja keskisuurissa jälleenmyyntiyrityksissä, jotka muodostavat
enemmistön. Käsiteltävänä oleva asetusluonnos sisältää tämän parannuksen.

Usein esitetty vastalause, joka perustuu korjaamojen häviämiseen, on esittelijän mielestä
perusteeton. Kuten edellä jo mainittiin, ala on käymässä läpi keskittymis- ja
rakennemuutosvaihetta. Tämä vaihe jatkuu asetuksesta riippumatta. Komission luonnoksessa
mainitun Accenturen suorittaman tutkimuksen mukaan 15–20 % jälleenmyyjistä häviää
markkinoilta seuraavien viiden vuoden kuluessa. Uusi asetus vahvistaa jälleenmyyjien ja
korjaamojen asemaa ja lisää niiden liikkumavaraa, toisin sanoen parantaa niiden
selviämismahdollisuuksia.

Alunperin komissio perusteli uutta asetusluonnosta lähinnä uusien autojen suurilla hintaeroilla
sisämarkkinoilla1. Maissa, joissa on korkea verotus ja muut maksut, valmistajat asettavat
hinnat hyvin alhaisiksi. Tällä tavoin esimerkiksi saksalaiset autonostajat, joiden omassa
maassa hinnat ovat korkeita, "tukevat" Tanskan alhaisia hintoja. Uuden asetuksen
tanskalaisille jälleenmyyjille tarjoama mahdollisuus myydä autoja alhaisemmilla hinnoilla
esimerkiksi Saksassa ja perustaa sinne haaraliikkeitä ei välttämättä laske autojen hintoja
Saksassa, mutta nostaa autojen hintoja Tanskan huomattavasti pienemmillä automarkkinoilla.
Näin ollen autojen hinnat eivät todennäköisesti tule laskemaan, mutta hintaerot pienenevät
sisämarkkinoilla. Näin ollen voimme olettaa, että vihdoinkin saadaan aikaan edistystä
arvonlisäverotuksen lähentämisessä sisämarkkinoilla ja suunnitelmassa aikaansaada
alkuperämaaperiaatteeseen pohjautuva yhtenäinen arvonlisäverotus.

Uusi asetus ei mahdollista kattavaa automyyntiä supermarketeissa eikä Internetin välityksellä.
Valmistajilla ei ole velvollisuutta antaa niille täydellisiä ja ilmaisia myyntioikeuksia.
Komissio antaa näille sektoreille kuitenkin mahdollisuuden saada jalka oven väliin. Sen
varautuneisuus supermarketteja ja Internetin välityksellä toimivia jälleenmyyjiä kohtaan on
ainakin keskipitkällä aikavälillä ymmärrettävissä. Internet-myynti ja jälleenmyyjäketjujen
välityksellä tehtävä myynti tulee joka tapauksessa lisääntymään.

4. Ehdotukset

Komission asetusluonnoksessa on kuitenkin tiettyjä kohtia, jotka kaipaavat parannusta.
Vaikuttaa järkevältä ottaa käyttöön vapaus perustaa myymälöitä ja jakelupisteitä vasta
asianmukaisen ja selvästi määritellyn siirtymäkauden jälkeen, kun otetaan huomioon
muutosten vaikutukset. Komission ehdottama yksi vuosi on liian lyhyt aika. Valikoivan
jakelujärjestelmän sisältämä oikeus perustaa myymälöitä ja jakelupisteitä kaikkialle
sisämarkkina-alueelle saattaa uhata jälleenmyyjien olemassaoloa, jos ne joutuvat kohtaamaan
kilpailua omalla alueellaan ilman valmistautumatta ja lyhyellä varotusajalla. Rajoittamaton
oikeus perustaa myymälöitä lisää pienten ja keskikokoisten, rajalliset taloudelliset resurssit
omaavien jälleenmyyjien kilpailupaineita. Esittelijä katsoo, että kahden vuoden siirtymäaika
5 artiklan f kohdassa eli tämän säännöksen tapauksessa 30. syyskuuta 2004 asti, antaisi
jälleenmyyjille riittävästi aikaa mukautua näihin muutoksiin.

                                               
1 Katso komission viimeisin selvitys autojen hinnoista EU:ssa.
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Lisäksi esittelijä katsoo, että niille jälleenmyyjille, joiden sopimukset on irtisaottu ennen
nykyisen asetuksen voimassaolon umpeutumista, on myös annettava hyvät mahdollisuudet
liiketoiminnan harjoittamiseen. Tällaisia jälleenmyyjiä varten on löydettävä ratkaisu.

Annettaessa mahdollisuus valita joko valikoiva jakelujärjestelmä tai yksinmyynti on
huolehdittava siitä, että valmistajan on valittavat kaikkialla Euroopassa sama jakelumuoto.
Näiden kahden järjestelmän yhdistäminen olisi kiellettävä.

Muut esittelijän tekemät tarkistukset koskevat alkuperäisten varaosien ja laadultaan
vastaavien varaosien määritelmiä. Alkuperäisten varaosien saatavuutta ja käyttöä olisi
helpotettava. Valmistajien on myös helpotettava määriteltyjen riippumattomien toimijoiden
mahdollisuuksia saada tarvittavat tekniset tiedot.

Komissiota on periaatteessa onniteltava rohkeasta lähestymistavasta. Oli odotettavissa, että se
ei ole saavuttanut kattavaa hyväksyntää. Komissio on valinnut tien, joka poistaa nykyisen
järjestelmän heikkoudet kuluttajien ja pk-yritysten sekä Euroopan kilpailupolitiikan etujen
kannalta ja joka avaa suojatun sektorin, samalla kuitenkin kunnioittaen moottoriajoneuvojen
erityisasemaa tuotteena.


