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PERUSTELUT
1. Johdanto

M oottoriajoneuvoalan kattavan ryhmapoikkeusasetuksen voimassaolo pééttyy

22. syyskuuta 2002 eli alle seitseman kuukauden kuluttua. Komissio esitti marraskuussa 2001
aarimmaisen kriittisen arviointikertomuksen nykyisesta ryhmapoikkeusasetuksesta ja tama
kaynnisti pitkallisen prosessin, joka huipentui 5. helmikuuta 2002 komission esittamaan
luonnokseen seuraavasta asetuksesta. Moottorigjoneuvojen kaupan tulevaisuus on yksi
kiistellyimpia ja syvallisimpid keskusteluja aiheuttava kilpailupolitiikan ala. Euroopan
parlamentti on osallistunut keskusteluihin, viimeksi talous- ja raha-asioiden valiokunnan
jarjestdmassa kuulemistilaisuudessa 11. syyskuuta 2001. Asiasta kiinnostuneilla ja
asianomaisilla oli viimeinen mahdollisuus esittda julkisesti ndkemyksensa ja odotuksensa
ennen kuin komissio k&ynnisti uuden asetuksen laadintatyon. Vamistajat, kuluttgjat,
korjaamot ja jalleenmyyjét kayttivéat tilaisuutta hyvakseen ja osoittivat jalleen kerran, miten
kaukana heidan nékemyksensa ovat toisistaan.

Aivan viime aikoihin asti on ollut epaselvag, mihin suuntaan komissio aikoo léhted. Selvéé on
kuitenkin ollut, etta nykyista jarjestelméé ei voida jatkaa muuttumattomana.

2. Komission luonnos

Komission asetusluonnos sisdltéd mullistavia muutoksia moottorigjoneuvojen kauppaan,
vaikka komissio el menekaan niin pitkalle, etta endottaisi valitonta ja taydellista kaupan
vapauttamista. Tarkeimmét muutokset ovat seuraavat:

Jakelujarjestelmé& Valmistgjien on valittava valikoivan jakelun ja yksinmyynnin vélilla.
Valikoivassa jakelujérjestelméssa sallitaan aktiivinen myynti ja kielletdan ns. sijaintilauseke.
Tamatarkoittaa, etta jalleenmyyjét voivat avata haaraliikkeita tai liiketiloja missa tahansa
sisamarkkinoilla. Yksinmyyntijérjestelméassa jalleenmyyjét voivat harjoittaa passiivista
myyntia kuluttajille, jotkatulevat myyntitiloihin tai ottavat yhteytta. Ne voivat myyda myos
riippumattomille jalleenmyyjille, kuten supermarketeille tai Internetin kautta myyville
jaleenmyyjille. Komissio antaa valmistajille vapaat kadet valita jakelujarjestelmarajoituksia
koskevaa nk. mustaa listaa lukuun ottamatta

Y hteismyynti: Tulevaisuudessa jalleenmyyjét voivat edustaa useampaa
moottorigjoneuvomerkkia samoissa liiketiloissa.

Myynnin ja myynnin jalkeisten palvelujen yhteys: Y hteyttd ei enda ole. Jalleenmyyijét voivat
tarjota huolto- ja korjauspalveluita itse tai ne voivat teettda tyon alihankintana valtuutetulla
korjaamolla.

Teknisten tietojen saatavuus. Valmistajien on annettava riippumattomille korjaamoille
korjauksen ja huollon edellyttamét tekniset tiedot, vianetsintalaitteet ja tyokalut seka koulutus.
Néin ollen toimijoiden, joilla on oikeus saada tekniset tiedot, ma&raé laajennetaan.

Varaosat: Valtuutetuilla korjaamoilla on oikeus hankkia varaosia suoraan varaosien
valmistajalta tai niiden riippumattomilta jakelijoilta (poikkeus: takuukorjaukset, ilmaishuollot
jatakaisintoimituspyynt6on perustuvat tyot). Valmistajat eivat mydskdan voi enda estéé
valtuutettuja korjaamoita myymastéa varaosia riippumattomille korjaamoille, jotkatarvitsevat
niitd moottoriajoneuvojen korjaukseen ja huoltoon.
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Jalleenmyyjien ja korjaamojen kaupallisen riippumattomuuden vahvistaminen:
Jalleenmyyntisopimuksen irtisanominen edellyttaa perusteiden esittamista. Sopimusten
normaali irtisanomisaika on kaksi vuotta (yksi vuosi, jos jakeluverkko jérjestetéan uudelleen
tal jos jalleenmyyjélle maksetaan korvaus). Riitatapaukset on annettava riippumattoman
ulkopuolisen asiantuntijan tai valimiehen késiteltavaksi.

Luonnos ryhmépoikkeusasetukseksi siséltéd vuoden siirtyméaajan. Nain ollen nykyisen
asetuksen voimassaolo paattyy 30. syyskuuta 2002 ja uusi ryhmapoikkeusasetus tulisi
voimaan 1. lokakuuta 2003 siirtymaajan jalkeen.

3. Arviointi

Esittelijan mielestd komission luonnokseen on suhtauduttava myonteisesti. Komission

6. kesdkuuta julkaisemasta tydasiakirjasta kévi ilmi, etté asetuksen voimassaolon
umpeutuminen ilman, etté sit korvattaisiin uudella asetuksella ja tdydellinen vapauttaminen,
synnyttaisi yhta paljon ongelmia kuin tamanhetkisten jérjestelyjen jatkaminen®. Tuohon
aikaan esittelijatotes, ettd "jarkevin ratkaisu ilmeisesti onkin muuttaa ryhmépoikkeusasetusta
joiltakin osin ja jatkaa sité vahintaan tietyn ajanjakson (esimerkiksi seitseméan vuoden) ajan’
(s. 5.). Autojen myyntid Euroopassa sdantelevan puitesaaddoksen tehtavana — valmistgjien ja
jalleenmyyjien/korjaamojen epétasaista taloudellista valtaa silmélla pitéen — on oltava sen
varmistaminen, etta yksikéan osapuoli ei nauti epaoikeudenmukaista kilpailuetua muihin
nahden ja vahingoita téten kilpailua. On pidettdva mielesss, etta uuden asetuksen on
varmistettava, etta huolto ja korjaus, jatéen maanteiden turvallisuus, séilyy nykyisella
tasolla.

Tulevan ryhmépoikkeusasetuksen keskeiset elementit ovat — kuten tyOasiakirjassa todettiin —
useamman automerkin edustusta seka myynnin ja myynninjalkeisen palvelun yhteytta
koskevien saantdjen lieventyminen, riippumattomien korjaamojen oikeus saada teknisia
tietoja ja koulutusta ja suoran mainonnan salliminen sopimusalueen ulkopuolella. Komission
ehdotus sisdltda kaikki ndméa seikat ja tdten se on vahvistanut jalleenmyyjien ja korjaamojen —
mya0s riippumattomien — asemaa. Useamman automerkin edustus on huomattava parannus.
Téallaisen myynnin mahdollisuus parantaa uusien valmistajien markkinoillepaasyé ja
rohkaisee kilpailua. Tama koituu kuluttajien eduks, sillé he saavat paremman yleiskuvan
markkinoista yhdessa paikassa. Jalleenmyyjét hyotyvét tasta esimerkiksi maaseutualueilla,
joissa niiden on muuten vaikea saavuttaa tarvittavaa myynnin kriittista massaa. Myds huollon
jamyynnin erottaminen toisistaan on pantava tyytyvaisena merkille, silla nyt puretaan
kytkentd, jota ei esiinny muilla aloilla. Korjaamoja tuskin havia, silla huolloista saa yleensa
paremman voiton kuin uusien autojen myynnist. Korjaamojen sdilyminen varmistetaan sill3,
etta valmistgjat velvoitetaan antamaan korjaamoille korjauksen ja huollon edellyttamét
tekniset tiedot, vianetsintélaitteet jatyokalut seké koulutus. Téaten varmistetaan
teollisuudenalan kilpailu ja annetaan térkeita kasvumahdollisuuksia. Korjaamojen vélisen
Kilpailun liséantyminen laskee todenndkdisesti korjaus- ja huoltokustannuksia. Td&ma on
tarkea tulos, kun otetaan huomioon, etta nama menot ovat yhta suuria tai jopa suurempia kuin
auton ostohinta. Lisdksi jalleenmyyijill&, joiden sopimus on irtisanottu osana
keskittymisprosessia, on paremmat liiketoimintamahdollisuudet. Esittelija on aina ollut sita
mieltd, ettéd sopimusten irtisanomismenettelya koskevaa lainsdadant6a on muutettava, jotta

! PE 304.703, FdR 437745.
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parannetaan jalleenmyyjien turvaa téllaisissa tilanteissa ja jotta parannetaan investointien
turvallisuutta pienissa ja keskisuurissa jalleenmyyntiyrityksissg, jotka muodostavat
enemmiston. Kasiteltédvana oleva asetusluonnos sisaltda tdman parannuksen.

Uselin esitetty vastalause, joka perustuu korjaamojen havidmiseen, on esittelijan mielesta
perusteeton. Kuten edelld jo mainittiin, ala on kdymassa 18pi keskittymis- ja
rakennemuutosvaihetta. Tama vaihe jatkuu asetuksesta riippumatta. Komission luonnoksessa
mainitun Accenturen suorittaman tutkimuksen mukaan 15-20 % jélleenmyyjisté havida
markkinoilta seuraavien viiden vuoden kuluessa. Uusi asetus vahvistaa jalleenmyyjien ja
korjaamojen asemaa ja liséd niiden liikkumavaraa, toisin sanoen parantaa niiden
selviamismahdollisuuksia.

Alunperin komissio perusteli uutta asetusuonnosta lahinn& uusien autojen suurilla hintaeroilla
sisamarkkinoilla'. Maissa, joissa on korkea verotus ja muut maksut, valmistajat asettavat
hinnat hyvin alhaisiksi. Téllatavoin esimerkiksi saksalaiset autonostagjat, joiden omassa
maassa hinnat ovat korkeita, "tukevat" Tanskan alhaisia hintoja. Uuden asetuksen
tanskalaisille jalleenmyyjille tarjoama mahdollisuus myyda autoja alhaisemmilla hinnoilla
esimerkiksi Saksassa ja perustaa sinne haaraliikkeitéa ei valttamétta laske autojen hintoja
Saksassa, mutta nostaa autojen hintoja Tanskan huomattavasti pienemmilléa automarkkinoilla.
Néin ollen autojen hinnat eivét todenndkoisesti tule laskemaan, mutta hintaerot pienenevét
sisamarkkinoilla. Nain ollen voimme olettaa, etté vihdoinkin saadaan aikaan edistysta
arvonlisaverotuksen l&hentamisessa sisdmarkkinoilla ja suunnitel massa aikaansaada
alkuperdmaaperiaatteeseen pohjautuva yhtendinen arvonlisaverotus.

Uusi asetus el mahdollista kattavaa automyynti& supermarketeissa eika I nternetin valityksel 1a.
Vamistgjillaei ole velvollisuutta antaa niille taydellisid ja ilmaisia myyntioikeuksia.
Komissio antaa néille sektoreille kuitenkin mahdollisuuden saada jalka oven vdliin. Sen
varautuneisuus supermarketteja ja Internetin valityksella toimivia jaleenmyyjia kohtaan on
ainakin keskipitkalla aikavalilla ymmarrettavissa. Internet-myynti ja jalleenmyyjaketjujen
valityksella tehtava myynti tulee joka tapauksessa lisdantymaan.

4. Ehdotukset

Komission asetusluonnoksessa on kuitenkin tiettyja kohtia, jotka kaipaavat parannusta.
Vaikuttaa jarkevélta ottaa kayttoon vapaus perustaa myymaloité ja jakelupisteita vasta
asianmukaisen ja selvasti méritellyn siirtymékauden jalkeen, kun otetaan huomioon
muutosten vaikutukset. Komission ehdottama yksi vuosi on liian lyhyt aika. Valikoivan
jakelujarjestelman sisaltamé oikeus perustaa myymaldita ja jakelupisteita kaikkialle
sisamarkkina-alueelle saattaa uhata jalleenmyyjien olemassaoloa, jos ne joutuvat kohtaamaan
Kilpailua omalla alueellaan ilman valmistautumatta ja lyhyell& varotusajalla. Rajoittamaton
oikeus perustaa myymaldita lisda pienten ja keskikokoisten, rajalliset taloudelliset resurssit
omaavien jalleenmyyjien kilpailupaineita. Esittelija katsoo, etta kahden vuoden siirtyméaika
5 artiklan f kohdassa eli tdman sddnnoksen tapauksessa 30. syyskuuta 2004 adti, antaisi
jaleenmyyijille riittavasti alkaa mukautua naihin muutoksiin.

! Katso komission viimeisin selvitys autojen hinnoista EU:ssa.
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Lisaksi esittelija katsoo, ettaniille jalleenmyyjille, joiden sopimukset on irtisaottu ennen
nykyisen asetuksen voimassaolon umpeutumista, on myds annettava hyvé mahdollisuudet
liiketoiminnan harjoittamiseen. Téllaisia jalleenmyyjid varten on |6ydettava ratkaisu.

Annettaessa mahdollisuus valita joko valikoiva jakelujérjestelmatai yksinmyynti on
huolehdittava siitg, ettéd valmistgjan on valittavat kaikkialla Euroopassa sama jakelumuoto.
Néiden kahden jarjestelman yhdistaminen olisi kiellettava.

Muut esittelijan tekemét tarkistukset koskevat alkuperaisten varaosien ja laadultaan
vastaavien varaosien méaritelmid. Alkuperdisten varaosien saatavuutta ja kayttéa olisi
helpotettava. Vamistajien on myds helpotettava méariteltyjen riippumattomien toimijoiden
mahdollisuuksia saada tarvittavat tekniset tiedot.

Komissiota on periaatteessa onniteltava rohkeasta lahestymistavasta. Oli odotettavissa, etté se
el ole saavuttanut kattavaa hyvaksyntda Komissio on valinnut tien, joka poistaa nykyisen
jarjestelméan heikkoudet kuluttajien ja pk-yritysten sekd Euroopan kilpailupolitiikan etujen
kannalta ja joka avaa suojatun sektorin, samalla kuitenkin kunnioittaen moottorigjoneuvojen
erityisasemaa tuotteena.
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