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PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS (48 ARTIKLA) (B5-XX)


{ITRE}TEOLLISUUS-, ULKOMAANKAUPPA-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN LAUSUNTO


ASIAN KÄSITTELY

<PgReglementaire>Komissio välitti …{29-09-2000} päivätyllä kirjeellä Euroopan parlamentille kertomuksensa kasvua ja työllisyyttä koskevasta aloitteesta: innovatiivisille ja työpaikkoja luoville pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) tarkoitetut rahoitustukitoimenpiteet (KOM(2000) 266 – XX/XX(COS)).

Parlamentin puhemies ilmoitti … {29-09-2000}pidetyssä istunnossa lähettäneensä kyseisen kertomuksen asiasta vastaavaan {EMPL}työllisyys- ja sosiaalivaliokuntaan sekä lausuntoa varten {ITRE}teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokuntaan (C5-0000/0000).

{EMPL}Työllisyys- ja sosiaalivaliokunta nimitti / oli nimittänyt {21-06-2000}21. kesäkuuta 2000 pitämässään kokouksessa esittelijäksi Philip Rodway Bushill-Matthewsin.

Valiokunta päätti … pitämässään istunnossa sisällyttää mietintöönsä seuraavan/seuraavat päätöslauselmaesityksen/päätöslauselmaesitykset:

- 
B5-XX, esittäjänä XX, aiheesta … lähetetty … asiasta vastaavaan … valiokuntaan ja lausuntoa varten … valiokuntaan

{EMPL}Työllisyys- ja sosiaalivaliokunta käsitteli komission kertomusta ja mietintöluonnosta ... pitämässään kokouksessa (pitämissään kokouksissa).

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyväksyi päätöslauselmaesityksen äänin ... puolesta, ... vastaan ja ... tyhjä(ä) / yksimielisesti.

Äänestyksessä olivat läsnä seuraavat jäsenet: … (puheenjohtaja/puheenjohtajana), … (varapuheenjohtaja), … (varapuheenjohtaja), … (esittelijä), ..., ... (... puolesta), ... (... puolesta työjärjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), ... ja ....

(Perustelut esitetään suullisesti täysistunnossa)

{ITRE}Teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunnan (ja ... valiokunnan) lausunto (lausunnot) on (ovat) tämän mietinnön liitteenä / …valiokunta päätti ... olla antamatta lausuntoa.

Mietintö jätettiin käsiteltäväksi ...

Tarkistusten jättämisen määräaika ilmoitetaan sen istuntojakson esityslistaluonnoksessa, jonka aikana mietintöä käsitellään. / Tarkistusten jättämisen määräaika on ... klo ...

<PgPartieA>


<SubPage>
PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS
Päätöslauselma komission kertomuksesta kasvua ja työllisyyttä koskevasta aloitteesta: innovatiivisille ja työpaikkoja luoville pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) tarkoitetut rahoitustukitoimenpiteet (KOM(2000) 266 – C5-0000/0000 – XX/XX(COS))
Euroopan parlamentti, joka

<Visa>
-
ottaa huomioon komission kertomuksen (KOM(2000) 266 – C5-0000/0000
) kasvua ja työllisyyttä koskevasta aloitteesta,

-
ottaa huomioon komission tiedonannon (KOM(2000) 376 lopull.) komission viidennestä kertomuksesta yhteisön korkohyvityksistä Euroopan investointipankin väliaikaisesta lainajärjestelmästä pienille ja keskisuurille yrityksille myönnetyille lainoille (pk-järjestelmä) tehdyn päätöksen täytäntöönpanosta,

-
ottaa huomioon neuvoston päätöksen (98/347/EY) kasvua ja työllisyyttä koskevasta aloitteesta
,
-
ottaa huomioon neuvoston päätöksen (94/217/EY) yhteisön korkohyvityksistä Euroopan investointipankin pienille ja keskisuurille yrityksille antamien lainojen osalta (pk-järjestelmä)
, 

-
ottaa huomioon pankkiirien ja pk-yritysten kolmannen tapaamiskierroksen loppukertomuksen
,

-
ottaa huomioon työjärjestyksensä 47 artiklan 1 kohdan,

-
ottaa huomioon {EMPL}työllisyys- ja sosiaalivaliokunnan mietinnön sekä {ITRE}teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunnan lausunnon (A5-0000/0000),

<Action>
A.
ottaa huomioon, että työllisyyden edistämisessä erityisesti pk-yritysten ja yleisesti yritystoiminnalle suotuisan ilmapiirin tukemisen merkitys koko EU:ssa ja ehdokasvaltioissa vahvistettiin tärkeäksi päämääräksi Lissabonin huippukokouksessa,

B.
ottaa huomioon, että kasvua ja työllisyyttä koskeva aloite käynnistettiin vuonna 1998 monivuotisena ohjelmana,

C.
ottaa huomioon, että vuosi 1999 oli ohjelman ensimmäinen kokonainen vuosi ja sen vuoksi vuotta voidaan pitää ohjelman käynnistysvaiheena,

D.
ottaa huomioon, että parlamentin työllisyys- ja sosiaalivaliokunta sai odottaa vuoden 2000 viisi ensimmäistä kuukautta tätä vuoden 1999 kertomusta,

E.
ottaa huomioon, että viisi kuukautta voi hyvinkin oli tavanomainen kyseisenlaisten kertomusten laatimiseen kuluva aika, kun otetaan huomioon valmistelun yhteydessä perinteisesti kuultujen yksiköiden määrä,

F.
ottaa huomioon, että kertomuksessa todettiin, että aloitteesta hyötyvien pk-yritysten virallinen palaute on saatavilla elokuussa, mutta että syyskuun puoliväliin mennessä kyseisiä tietoja ei vielä ole saatu,

G.
katsoo, että on sen vuoksi liian varhaista tehdä seikkaperäisiä muutosehdotuksia ohjelman tulevia vuosia ajatellen tai muodostaa näkemystä sen tähänastisesta menestyksellisyydestä,

H.
katsoo, että ETF-käynnistysjärjestelmän ja pk-yritysten takausjärjestelmän alustavat käyttöasteet vaikuttavat lupaavilta tässä varhaisessa vaiheessa, kun taas JEV-järjestelmän käynnistys on takellellut, 

I.
ottaa huomioon, että Euroopan investointipankki (EIP) on nyt hankkinut määräävän aseman Euroopan investointirahastossa (EIR),

J.
ottaa huomioon, että EIP ei vastaa suoraan EU:n toimielimille,

K.
katsoo, että Euroopan parlamentin tulee varmistaa, että se kykenee seuraamaan varojensa käyttöä ja arvioimaan varojensa tukemien hankkeiden tuloksia,

1.
pitää kasvua ja työllisyyttä koskevaa aloitetta myönteisenä askeleena kohti valoisampia työllisyysnäkymiä koko EU:ssa;

2.
on pahoillaan, että Euroopan parlamentin työllisyys- ja sosiaalivaliokunta sai odottaa ensimmäistä vuosikertomusta niin kauan;

3.
pyytää, että tulevat vuosikertomukset toimitetaan parlamentille paljon toukokuuta aiemmin, mieluiten viimeistään kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennessä, jotta parlamentti voi osallistua asianmukaisella tavalla seuraavan vuoden ohjelman laatimiseen;

4.
katsoo, että kertomuksen laatimisen perusmenettely on liian byrokraattinen ja puutteellinen ja ehdottaa, että sitä virtaviivaistetaan ja tehostetaan tulevien kertomusten yhteydessä;

5.
pyytää, että tuleviin kertomuksiin sisällytetään kyseisten rahastojen käyttäjiltä saatua tutkittua palautetta, erityisesti mitä tulee luotuihin työpaikkoihin, mutta myös tietoja rahastojen käytön helppoudesta, kustannuksista ja niihin liittyvästä byrokratiasta;

6.
katsoo, että olisi hyödyllistä ensinnäkin kysellä tietoja myös tahoilta, jotka eivät käyttäneet rahastoja, jotta voidaan selvittää, millaisia muutoksia tarvitaan rahastojen käyttöasteen nostamiseksi, ja toiseksi tutkia eri valtioiden rahastojen käyttöasteiden eroihin johtaneita syitä;

7.
tarjoaa esittelijän apua parlamentin työllisyys- ja sosiaalivaliokunnan edustajana kyseisten tutkimusten suunnittelussa ja pyytää, että esittelijä pidetään tapahtuvasta kehityksestä jatkuvasti ajan tasalla;

8.
onnittelee EIP:tä sen väliaikaisesta lainajärjestelmästä pienille ja keskisuurille yrityksille myönnettyjen lainojen saamien yhteisön korkohyvitysten mitä ilmeisimmästä suuresta menestyksestä;

9.
toteaa EIP:n asiantuntemuksen riskipääomarahoituksen alalla, mutta kantaa huolta EIR:n haltuunottamisesta; kehottaa EIP:tä antamaan selkeän vakuutuksen, että pankki on edelleen sitoutunut tukemaan kasvua ja työllisyyttä koskevaa aloitetta ja että EIP on valmis vastaamaan EU:n toimielimille aloitteen kehityksestä ja menestyksestä;

10.
pyytää EIP:tä vahvistamaan, että käytettävissä olevia varoja ei suunnata pelkästään korkean teknologian ja tietotekniikan pk-yrityksille, vaan että myös pienet käsityö- ja kauppayritykset saavat mahdollisuuden hyötyä varoista;

11.
kehottaa tilintarkastustuomioistuinta sisällyttämään myös ETF-käynnistysjärjestelmän sekä JEV-järjestelmän täysimittaisia tilintarkastuksia koskevaan alustavaan työohjelmaansa jo suunnitellun pk-yritysten takausjärjestelmän tarkastuksen lisäksi, jotta päätelmät voidaan julkaista seuraavassa vuosikertomuksessa ja parlamentti voi ne asianmukaisesti käsitellä;

12.
kehottaa jäsenvaltioita tarkistamaan kahdenväliset sopimuksensa ja poistamaan kaksinkertaisen verotuksen mahdollisuuden, mikä on yksi este JEV-varojen menestyksekkäälle sijoittamiselle;

13.
kehottaa komissiota samasta syystä ottamaan vakavaan harkintaansa Euroopan riskipääomayhdistyksen tekemän ehdotuksen, jonka mukaan kaikkia jäsenvaltioita tulee rohkaista ottamaan käyttöön sellaiset verotusta ja liiketoiminnan järjestämistä koskevat lait, jotka sallivat avoimuuden periaatetta noudattavien rahastojen perustamisen maassa sekä tunnustamaan myös muissa jäsenvaltioissa samalla tavoin perustetut rahastot avoimiksi; ja/tai luomaan riskipääomia ja yksityisen pääoman sijoitusrahastoja varten yhden eurooppalaisen järjestelmän, joka perustuu avoimuuden periaatteelle ja joka tarjoaa vaihtoehdon kansallisille rahoitusrakenteille;

14.
kehottaa puhemiestään välittämään tämän päätöslauselman komissiolle ja neuvostolle.

PERUSTELUT

A) Tiedottaminen Euroopan parlamentille

Kun EU rahoittaa hankkeita, olivat ne luonteeltaan millaisia tahansa, parlamentin tulee ilmaista näkemyksensä siitä, miten kyseisiä varoja käytetään. Se voi tilanteen mukaan onnitella, arvostella ja esittää huomioita.

Parlamentti voi täyttää kyseisen tehtävän vain, jos sille toimitetaan hyvissä ajoin asianmukaista tietoa.

Parlamentti hyväksyy sen, että tämä kertomus parlamentille koskee vain monivuotisen ohjelman ensimmäistä vuotta ja että sen vuoksi kyseinen kertomus ei voi olla yhtä perusteellinen kuin voidaan kohtuudella odottaa sen olevan tulevina vuosina.

Kyseinen kertomus on kuitenkin huomattavan lyhyt, sen esittämät huomiot ovat latteita ja sen informaatioarvo poikkeuksellisen vähäinen. Sen ilmestyminenkin kesti liian kauan (katso liite I). Komissio pystyy parempaan. Tässä vaiheessa esittelijä ei halua tehdä asiasta liian suurta numeroa, ottaen huomioon, että kyse on ensimmäisen vuoden kertomuksesta. Mutta tämä on selkeä varoitus seuraavaa vuosikertomusta ajatellen: parempia tietoja varhemmin ei ainoastaan pyydetä, niitä vaaditaan.

Mikäli aikataulu johtuu, kuten epäilemme, yleisesti puutteellisesta prosessista, siitä, että liian monet yksiköt osallistuvat kyseisten kertomusten laatimiseen liian pitkän ajanjakson aikana, ehdotamme, että koko prosessi uudistetaan.

B) Tiedon puute
Erot sekä ETF-käynnistysjärjestelmän että pk-yritysten takausjärjestelmän maakohtaisissa käyttömäärissä ovat hyvin suuret. Ilmiön mahdollisia syitä ei kertomuksessa pohdita.

Pk-yritysten antama palaute ei ilmeisesti vielä ole saatavilla, vaikka kertomuksessa se luvattiin jo elokuuksi. Kertomuksessa ei myöskään kerrota, mitä kyseinen palaute saattaisi pitää sisällään. Vaikka palautteen ensisijainen tarkoitus on antaa tarkempaa tietoa todellisesta ja kestävästä myönteisestä työllisyyskehityksestä, esittelijä katsoo, että palaute olisi erittäin hyödyllistä nykyisten järjestelmien vahvuuksien ja heikkouksien erittelemiseksi. Sen vuoksi on yhtä tärkeää kuulla niitä rahastoja ja pk-yrityksiä, jotka eivät halunneet käyttää hyväkseen näitä järjestelmiä, kuin niitä, jotka päättivät osallistua niihin. On myös tärkeää, että kyseiset kyselytutkimukset ovat selkeitä ja tähdellisiä ja että ne on suunniteltu aidosti keräämään parannusideoita, eikä ainoastaan kehuvia kommentteja.

C) Euroopan investointipankki
Ostettuaan merkitsemättömiä osakkeita ja lisää osakkeita nykyisiltä osakkeenomistajina toimivilta rahoituslaitoksilta on Euroopan komissiosta tullut Euroopan investointirahaston pääosakkeenomistaja 60,8 prosentin osuudellaan. EIR on säilyttänyt nykyisen 30 prosentin osuutensa ja rahoituslaitosten osuus on pudonnut siis 9,2 prosenttiin. Kolmikantainen rakenne on säilynyt, mutta alkuperäinen suunnitelma, jonka mukaan millään osapuolella ei ole määräävää osuutta, on muuttunut täydellisesti.

EIR:n osakkeenomistajat hyväksyivät yleiskokouksessaan 19. kesäkuuta myös muutoksen yhtiöjärjestykseen, jonka tarkoituksena on tehdä EIR:stä EIP:n ryhmäriskipääomasta ja pk-yritysten lainatakauksista vastaava osasto. Samalla nimitettiin uusi johtokunta, jossa EIP:tä edustaa nyt 4 kaikkiaan 7:stä jäsenestä ja jossa sillä on nyt siis ensimmäistä kertaa enemmistö.

Aiemmin EIR on ollut korvaamaton väline pk-yrityksiä koskevien EU:n politiikkojen toteuttamisessa. Toisin kuin EIP, joka ei osallistunut suoraan kyseisiin ohjelmiin, EIR huolehti Euroopan kasvua ja työllisyyttä koskevan aloitteen täytäntöönpanosta.

Tästä lähtien Euroopan komission mahdollisuudet vaikuttaa EIR:n liiketoimintaan ovat huomattavasti pienemmät, vaikka sillä on edelleen kaksi jäsentä johtokunnassa. Komissio ei enää voi käyttää EIR:ää suoraan pk-yritysten rahoitusta koskevissa kysymyksissä. Koska EIP on riippumaton Euroopan komission suhteen budjettikysymyksissä, huolimatta siitä, että Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on yhä täysi oikeus saada tietoja EIR:n toimintaa koskevista yksityiskohdista komissiolta saamansa valtuutuksen mukaisesti, eivät muutkaan EU:n toimielimet voi suoraan vaikuttaa EIP:n politiikkoihin. Sen vuoksi on ymmärrettävää tuntea huolta siitä, miten EIR aikoo jatkaa pk-yrityksiä koskevaa linjanvetoaan, nyt kun se toimii EIP:n alaisuudessa, sekä siitä, miten Euroopan parlamentti kykenee varmistamaan oman äänensä kuulumisen. Näihin huolenaiheisiin on kiinnitettävä huomiota.

D) Ehdotus eurooppalaiseksi pk-yritysten rahoitusta koskevaksi järjestelmäksi
On todettu, että kasvua ja työllisyyttä koskevan aloitteen kolmesta osatekijästä JEV-järjestelmä on saanut nihkeimmän vastaanoton. Tälle ilmiölle voi olla useita syitä. Kun otetaan huomioon käyttöasteen nostamisen tärkeys tällä alalla on syytä tarkastella kaikkia uusia ideoita, joiden avulla kiinnostusta JEV:tä kohtaan voidaan lisätä.

Euroopan riskipääomayhdistys on tuonut julkisuuteen yhden sellaisen ajatuksen. Se esittää, että kansalliset rajat ylittävien investointien määrää voidaan lisätä luomalla kaikkien hyväksymä eurooppalainen järjestelmä yksityisiä pääomia ja riskipääomia kerääviä rahastoja varten, joka toimisi rinnan kansallisten järjestelmien kanssa.

Verotuksen yhdenmukaistaminen ei ole ratkaisu. Euroopan riskipääomayhdistyksen verotusta ja oikeusasioita käsittelevä komitea rohkaisee sen vuoksi kaikkia EU:n jäsenvaltioita luomaan avoimuuden periaatteeseen perustuvia rakenteita sekä tunnustamaan muiden valtioiden vastaavat järjestelmät, jotka toimivat siten, että kaikkia kyseisiin rakenteisiin sijoittaneita kohdellaan samalla tavoin kuin jos he olisivat investoineet suoraan kuhunkin rakenteen alapuoliseen yritykseen.

Joissakin Euroopan valtioissa on jo olemassa verotuksen suhteen avoimia rakenteita, mutta usein niihin liittyy paljon rajoituksia ja/tai muut valtiot eivät ole tunnustaneet niiden avoimuutta. Lisäksi tietyissä valtioissa on aina muita sopivia rakenteita, kuten BV Alankomaissa, the UK investment trust sekä SCR Ranskassa, jotka tarjoavat verotuksen avoimuuden sijaan verovapautta ja joilla jatkossakin on tärkeä osa saatavilla olevan yksityisen pääoman kokonaismäärän kasvattamisessa rinnan avoimen perusmallin kanssa.

Jotta avoimet järjestelmät toimisivat tehokkaasti, on tärkeää, että eurooppalaiset rakenteet tunnustetaan molemminpuolisesti täysin avoimiksi kussakin EU-valtiossa. Euroopan riskipääomayhdistys ehdottaa samalla, että niitä valtioita, joissa ei ole kyseisenlaista järjestelmää, tulee rohkaista perustamaan sellainen.

Olisi hyödyllistä, jos komissio kertoisi kantansa tähän ehdotukseen, erityisesti siltä kannalta, auttaisiko se nostamaan JEV-järjestelmän käyttömääriä.

E) Komission kertomus KOM(2000) 376 lopullinen
Tämä on viides yhteisön korkohyvityksistä pienille ja keskisuurille yrityksille myönnetyille lainoille tehdyn päätöksen täytäntöönpanosta laadittu kertomus.

Lyhyesti, tukea jaettiin kaikkiaan 93,2 miljoonaa euroa, mikä on hieman alle sille varatun 100 miljoonan euron kokonaismäärää, mutta uusia työpaikkoja ilmoitettiin luodun 54 000, kun niitä odotettiin syntyvän 33 333. Tämä on hyvin rohkaisevaa, mutta tieto pitää vahvistaa loppukertomuksessa 12-18 kuukauden kuluttua, ottaen huomioon, että luvut perustuvat pk-yritysten omiin "tarkistuksiin".

LIITE

 
Asiakirjan KOM(2000) 266 ("Kasvua ja työllisyyttä koskeva aloite") valmistelun ja eteenpäin toimittamisen avainpäivämäärät

1) PÄIVÄMÄÄRÄT, JOTKA LIITTYVÄT ASIAKIRJAN LAATIMISEEN KOMISSION YKSIKÖISSÄ
	talous- ja rahoitusasioista vastaava pääosasto esittelee ensimmäisen luonnoksen komission muille yksiköille, yksiköiden välinen kokous komissiossa

 
	vuoden 1999 loppu

	määräaika kertomuksen muista yksiköistä tuleville osille, jotka talous- ja rahoitusasioista vastaava pääosasto liittää kertomukseen


	tammikuu 2000

	talous- ja rahoitusasioista vastaava pääosasto laatii toisen version, joka sisältää muiden yksiköiden osuudet. Odotetaan, että EIR päivittää luvut vuoden 1999 osalta
	helmikuu/maaliskuu 2000

	talous- ja rahoitusasioista vastaavan pääosaston pääjohtaja, Giovanni Ravasio, allekirjoittaa kertomuksen (jonka yhdessä koolla olevat komission jäsenet hyväksyvät kirjallisella menettelyllä)
	31. maaliskuuta 2000

	komission jäsenten Solbesin ja Liikasen kabinetit sopivat kirjallisen menettelyn tekstistä
	4. huhtikuuta 2000 (Solbes) ja 7. huhtikuuta 2000 (Liikanen)

	komission pääsihteeristö vahvistaa vastaanottaneensa tekstin ja pyytää tekemään siihen joitakin muotoa koskevia tms. muutoksia
	17. huhtikuuta 2000

	pääsihteeristölle toimitetaan korjattu versio, joka käännetään ja lähetetään kaikille kabineteille


	26. huhtikuuta 2000


	Teksti hyväksytään kirjallisella menettelyllä ja lähetetään Euroopan parlamentille 
	12. toukokuuta 2000


2) PÄIVÄMÄÄRÄT, JOTKA LIITTYVÄT ASIAKIRJAN VAIHEISIIN EUROOPAN PARLAMENTIN SISÄLLÄ

	pääosasto 1 vastaanottaa asiakirjan (puheenjohtajisto)
	19. toukokuuta 2000

	pääosasto 1 lähettää asiakirjan pääosastolle 2 (valiokunnat ja valtuuskunnat)
	23. toukokuuta 2000

	pääosasto 2:n koordinointiosasto lähettää asiakirjan työllisyys- ja sosiaalivaliokunnalle
	25. toukokuuta 2000

	asiakirjaa käsitellään koordinaattoreiden kokouksessa (työllisyys- ja sosiaalivaliokunnan koordinaattorit) mietintöä koskevan päätöksen tekemiseksi; PPE-DE –ryhmä pyytää asiakirjan suhteen "miettimisaikaa", päätöstä lykätään
	6. kesäkuuta 2000

	Koordinaattorit käsittelevät asiakirjaa toisen kerran; PPE-DE –ryhmä pyytää, että asiakirjasta laaditaan mietintö
	22. kesäkuuta 2000


� EYVL C …


� EYVL L 155, 29.5.1998, s. 43.


� EYVL L 107, 28.4.1994, s. 57.


� Hyväksyttiin 19. kesäkuuta 2000.
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