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Vid utskottssammanträdet den 28 augusti 2000 utsåg utskottet för ekonomi och valutafrågor {07.09.2000}Giorgos Katiforis till föredragande.

Vid utskottssammanträdet den 12-13 september 2000 behandlade utskottet förslaget till yttrande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet nedanstående slutsatser med 34 röster för, 1 röst emot och 1 nedlagd röst.
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<PgPartieA><SubPage>KORTFATTAD MOTIVERING

<AmJust>De nya bestämmelserna om sysselsättningspolitik som fastställs i Amsterdamfördraget inledde upprättandet av ett omfattande system för samordning på sysselsättningsområdet i Europeiska Unionen. Som ett led i den processen antog Europeiska rådet i Luxemburg i november 1997 en sysselsättningsstrategi med syfte att samordna den nationella sysselsättningspolitiken. Medlemsstaterna åtog sig att genomföra sysselsättningspolitiska riktlinjer inom ramen för nationella handlingsplaner, och att rapportera till kommissionen om hur genomförandet fortskred. I Cardiff antog Europeiska rådet beslutet att genomföra strukturreformer som utformats för att främja sysselsättningen genom större samordning av den makroekonomiska politiken. Slutligen antog Europeiska rådet i Köln (3–4 juni) en sysselsättningspakt som upprättade en makroekonomisk dialog om samordning mellan finans- och penningpolitik och löneutveckling.

Efter det att rådet antagit riktlinjerna för medlemsstaternas sysselsättningspolitik för 1998, 1999 och 2000 lägger kommissionen nu fram förslag för riktlinjer för år 2001. Kommissionens förslag till rådet innebär att samordningen av sysselsättningspolitiken genomförs i enlighet med artikel 128 i Amsterdamfördraget. 

Föredraganden välkomnar det faktum att Amsterdamfördragets bestämmelser om sysselsättningspolitiska åtgärder håller på att genomföras. Det aktuella sysselsättningsläget i Europa visar tydliga tecken på förbättring, men med en arbetslöshet som fortfarande ligger på den oacceptabelt höga nivån kring åtta procent finns föga utrymme för självbelåtenhet. Medlemsstaterna, liksom Europeiska unionen som helhet, måste göra ytterligare konkreta ansträngningar för att minska arbetslösheten och öka andelen sysselsatta, i synnerhet med hänsyn till målet att uppnå full sysselsättning och den sysselsättningsnivå på 70 procent (60 procent för kvinnor) som rådet i Lissabon satte som mål för 2010.

Som medlem i utskottet för ekonomi och valutafrågor betraktar föredraganden den ökande tillväxttakt som den europeiska ekonomin uppnått under åren 1999 och 2000 som den viktigaste faktorn bakom den förbättrade situationen när det gäller sysselsättning/arbetslöshet. Följaktligen är upprätthållandet av en lika hög, eller ännu högre, tillväxttakt på medellång sikt (de närmaste fyra–fem åren) ett nödvändigt villkor för fortsatt förbättrad sysselsättning. Det är dock inte det enda villkoret, utan det måste kompletteras med specifika, sysselsättnings​främjande åtgärder. Arbetet med de prioriteringsfrågor som det särskilda toppmötet om sysselsättning i Luxemburg enades kring, och som i medlemsstaterna än så länge bara genomförts delvis och ojämnt, måste fortsätta med förnyad kraft. Föredraganden instämmer i kommissionens uppfattning att samtliga fyra pelare med sysselsättningsfrämjande åtgärder som rådet i Luxemburg enades om måste främjas av alla medlemsstater på ett balanserat sätt för att samordningseffekterna ska få fullt genomslag på sysselsättningsområdet. 

Föredraganden understryker den avgörande betydelse som fortsatt hög tillväxt har för att nå den ambitiösa målsättningen med full sysselsättning år 2010, men intygar samtidigt ånyo vikten av att prisstabilitet råder medan denna tillväxt sker. Samtidigt som den underliggande inflationen gott och väl håller sig inom de gränser som ECB fastställt, har den kraftiga ökningen av bränslepriserna på skilda håll väckt farhågor om att ett allvarligt inflationstryck åter skulle kunna uppstå. Den europeiska ekonomin befinner sig på en svår väg, där prisstabilitet och tillväxt måste gå hand i hand utan att utgöra något hot mot varandra. På sätt och vis är den europeiska ekonomiska politiken en mycket svår balansakt, och alla beslutsfattande organ, däribland ECB, måste ta den känsliga situationen med i beräkningen när relevanta beslut fattas. För att upprepa en mycket träffande formulering som myntats av Laurent Fabius, måste sjuttiotalets stagflation kontrasteras mot vårt eget decenniums "stabtillväxt". I det hänseendet är det nödvändigt att finslipa alla kvantitativa mått, så att vi bland annat kan få en mer korrekt bedömning av gapet mellan möjlig och faktisk produktion, som är en avgörande variabel för alla beslut som påverkar den ekonomiska aktivitetsnivån. Vikten av offentliga såväl som privata investeringar, återupplivandet av paketet för transeuropeiska nätverk, bidraget till produktiviteten, som kommer att bli en följd av den nya ekonomins teknik, omorganiseringen av finansiella tjänster för att göra mer riskkapital tillgängligt för små och medelstora företag, samt uppstramningen av skattesystemen är samtliga så uppenbart knutna till den nödvändiga produktionsökningen och maximal tillväxttakt att saken inte närmare behöver utredas här.

Föredraganden uttrycker sin tillfredsställelse med kommissionens ansträngningar för att bättre anpassa riktlinjerna till den kunskapsbaserade ekonomins utmaningar, som nämndes vid toppmötet i Lissabon, genom övergripande åtgärder som visar alla medlemsstater behovet av ökade insatser, i synnerhet på utbildnings-, och fortbildningsområdet. Föredraganden uttrycker viss besvikelse över att kommissionens förslag inte innehåller någon lika uttalad ansträngning när det gäller att nå full sysselsättning, den andra stora utmaningen som behandlades i Lissabon. </AmJust>
SLUTSATSER

{ECON}Utskottet för ekonomi och valutafrågor uppmanar {EMPL}utskottet för sysselsättning och socialfrågor att som ansvarigt utskott infoga följande ändringsförslag i sitt betänkande:

1. stöder det strategiska målet att utveckla unionen till ett mer konkurrenskraftigt och dynamiskt område kännetecknat av kunskapsbaserad teknik, hållbar tillväxt och starkare social sammanhållning; understryker i det sammanhanget det viktiga målet att nå full sysselsättning genom stabil tillväxt och ekonomiska och strukturella reformer samt arbetsmarknadsreformer,

2. understryker vikten av sysselsättningens kvalitet och därmed behovet av både kvantitativa och kvalitativa kriterier på nationell och europeisk nivå,

3. accepterar att deltidssysselsättning kan bidra till att bekämpa arbetslösheten,

4. betonar vikten av konkreta åtgärder för att främja kunskaps- och innovationssamhället genom att utveckla strukturreformer och makroekonomiska strategier, skapa ett gemensamt europeiskt område för forskning och modernisera den europeiska samhällsmodellen,

5. understryker än en gång vikten av privata och offentliga investeringar i Europa, inbegripet investeringar i mänskliga resurser, med inriktning på ett stort europeiskt åtgärdspaket för offentlig och privat investering på nationell nivå och gemenskapsnivå genom en gemensam europeisk investeringsstrategi i linje med de åtaganden som gjordes i Lissabon och i Kyotoprotokollet om bekämpning av växthusgasutsläpp,

6. påminner om EIB:s viktiga roll för att stödja tillväxt och sysselsättning, i synnerhet genom att förse små och medelstora företag med riskkapital för deras investeringar i ny och miljövänlig teknik,

7. välkomnar ECB:s vaksamhet när det gäller prisstabiliteten, men påminner samtidigt ECBS om dess skyldigheter enligt artikel 105.1 i fördraget om Europeiska unionen att understödja gemenskapens allmänna ekonomiska mål under förutsättning att dessa inte äventyrar prisstabiliteten,

8. understryker vikten av Ekofin-rådets senaste rapport om skattepaketet som ett uppmuntrande, om än otillräckligt, steg mot nödvändig skattesamordning för tillväxt och sysselsättning i Europa, som bör vara mer sysselsättningsfrämjande, fullfölja skattereformer för att minska beskattningen av arbete, skapa ett skattesystem som underlättar för små och medelstora företag och använda skatteincitament för att stimulera privata investeringar samtidigt som en hållbar finansiering av det sociala skyddet säkerställs,

9. framhåller hur en omorganisering av finansmarknaderna skulle kunna bidra till att öka sysselsättningen genom att mer riskkapital görs tillgängligt för små och medelstora företag, som dessutom måste befrias från byråkratiska, juridiska och skattemässiga hinder, 

10. begär att rådet skyndsamt antar konkreta åtgärder för att motverka skadlig skattekonkurrens, med grund i Primarolorapporten och med hänsyn till OECD:s modellavtal för att förhindra skatteflykt,

11. betonar att man genom att flytta över skattetrycket från arbetstagarna till de som ligger bakom miljöförstöring skulle kunna bidra till att skapa fler arbetstillfällen och förbättra medborgarnas livskvalitet,

12. uppmanar kommissionen att till fullo utnyttja sysselsättningsmöjligheterna inom tjänstesektorn, vilken består i arbetstillfällen av stor nytta på områdena för utbildning, hälsovård och allmänna socialtjänster, samt att i riktlinjerna inkludera lämpliga förslag till hur medlemsstaterna på bästa sätt skulle kunna dra nytta av dessa möjligheter,

13. uppmanar arbetsmarknadens parter att försöka hitta sätt att kombinera ökad flexibilitet i ekonomin med ökad trygghet för arbetstagarna,

14. understryker vikten av ett "gemensamt språk" inom den europeiska strategin för sysselsättning, som borde leda till fler gemensamma europeiska och nationella kvalitets- och kvantitetsmål liksom resultattrösklar för tillväxt, investering, sysselsättning, social sammanhållning, utbildning och forskning,

15. stöder den nya dynamiken inom rationaliseringen av befintliga förfaringssätt på områdena för ekonomisk politik liksom sysselsättnings- och socialpolitik, inbegripet det tillbörliga genomförandet av den enhetliga och kortfattade rapporten om "Det ekonomiska och sociala tillståndet i Europeiska unionen", och föreslår i detta sammanhang följande:

a) En stor årlig debatt om "Tillväxt, stabilitet och sysselsättning" på Europeiska rådets nivå.

b) En enhetlig och kortfattad årlig rekommendation för kombinerade "Riktlinjer för en europeisk strategi för tillväxt, stabilitet och sysselsättning".

c) En fullt utbyggd "multilateral åtgärdsövervakning" som bygger på nationella "program för stabilitet och tillväxt" för att göra samordning, analys och jämförelse av medlemsstaternas finanspolitik mer relevant, effektiv och strategiinriktad,

16. 
bekräftar att det är olämpligt att föra en slapphänt monetär politik då detta leder till inflation snarare än till tillväxt och uppmanar i synnerhet vissa medlemsstater att diskutera behovet av strukturreformer av deras arbets-, varu- och tjänstemarknader i syfte att minska den för närvarande stabila arbetslösheten och därmed bidra till långsiktiga möjligheter till ökad tillväxt i Europeiska unionen,

17. välkomnar planerna på att konsolidera genomförandet och uppföljningen av det extra toppmötet i Lissabon genom förbättrad samordning av finans- och socialpolitiken mellan de olika rådskonstellationerna liksom de nya sysselsättningsriktlinjerna för 2001 och betonar den avgörande roll de allmänna riktlinjerna för den ekonomiska politiken har för genomförandet av en effektiv makroekonomisk politik för hållbar tillväxt, ekonomiska och strukturella reformer, investeringar, sysselsättning och social sammanhållning,

18. fäster särskild uppmärksamhet vid att det vore lämpligt att låta Ekofin-rådet och rådet (sysselsättning och sociala frågor) delta i förberedelserna för Europeiska rådets första "vårmöte" om strategier och politik på det ekonomiska området och sysselsättningsområdet,

19. oroas djupt av det föreslagna sättet för att genomföra den nya, öppna samarbetsmetoden från Lissabon som syftar till att säkerställa ett nära samarbete mellan de olika rådskonstellationerna och mellan ordförandeskapet och kommissionen; framhåller bestämt att Europaparlamentets ställning i det här sammanhanget skall respekteras genom en interinstitutionell överenskommelse mellan rådet, kommissionen och parlamentet, för att säkerställa att uppföljningen av strategin från Lissabon inte endast sker på mellanstatlig nivå.
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