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"Tie hapeasta vapautumi seen kulkee lukemaan ja kirjoittamaan oppimisen kautta"
Neljannen maailman kansankorkeakoulujen kuudes Euroopan kokous

1. Johdanto

Euroopan parlamentin puhemies ilmoitti 28. helmikuuta 2001 pidetyssd istunnossa, etta
tyollisyys- ja sosiaalivaliokunnalle oli annettu lupa laatia tyojérjestyksen 163 artiklan mukaisesti
valiokunta-aloitteinen mietinto lukutaidottomuudesta ja sosiaalisesta syrjéytymisestd ja etta
kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvélitys- ja urhelluvaliokunnalta oli pyydetty lausunto.

11 Toimivalta

Euroopan unionin toimivalta sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa perustuu Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 2, 3 ja 136 artiklaan, jotka sisillyttavét pyrkimyksen eldménlaadun
parantamiseen ja syrjdytymisen torjumiseen yhteison tavoitteisiin. Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 137 artiklan 2 kohdan 2 ja 3 alakohdassa méarataan, ettd Euroopan
unionin tulisi toteuttaa toimenpiteité jasenvaltioiden valisen yhteistyon edistamiseksi aloittein,
joilla pyritéan parantamaan tiedon saantia, kehittaméaan tiedon ja parhaiden kéytantdjen vaihtoa,
edistdmaan innovatiivisia lahestymistapoja ja arvioimaan kokemuksia.

1.2  Taytantéénpano

Toimenpiteiden t&ytantdonpanossa tulisi noudattaa toissijaisuuden periaatetta. Sosiaalisen
syrjaytymisen torjunta kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioiden seka kansallisten, alueellisten ja
paikallisten viranomaisten toimivaltaan. Esittelijan mukaan asianomaisten toimijoiden ja etenkin
niiden tydmarkkinaosapuolten ja kansalaigjarjestojen yhteistyon tiivistamiseen tulisi kiinnittéa
huomiota, jotka antavat puheenvuoron pahiten syrjéytyneille ihmisille ja jotka luovat
keskusteluyhteyden hankkeiden vetgjien ja edunsagjien vélille.

Taméan vuoksi Euroopan unionissa on kehitelty uusi avoin koordinointimenetelma', jonka tulisi
ollatéarkea valine lukutaidottomuuden seké sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa, koska se
mahdollistaa kansallisten toimivaltuuksien ja eurooppalaisen yhteistydn mahdollisuuksien
taysipainoisen hyddyntamisen. On méériteltéva suuntaviivat (kansalliset toimintasuunnitelmat ja
alan yhteistyotéd suosivat aloitteet), laatia toteutettaville politiikoille indikaattorit ja
arviointikriteerit, vahvistaa yhteiset tavoitteet, kannustaa kansallisia politiikkoja ja arvioida
tulokset (vertailututkimus).

1.3 Tavoite

Taman valiokunta-aloitteisen mietinndn tavoitteena on ryhtya yhteistoimiin Euroopan tasolla—
laatia suositukset, toimintaohjelma, jopa suuntaviivat jaltai lakialoitteet —, jotta
lukutaidottomuuden torjunnasta tulisi osa 88rimméi sen koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
torjunnan monialaisia ohjelmia ja jotta ammatillisessa koulutuksessa panostettaisiin luku- ja
Kirjoitustaidon opettamiseen huonosti koulutetuille tyontekijoille Euroopan unionin
Kilpailukyvyn seké koulutuksen kehittdmisen yhteen liittamiseksi.

! maaritelty Lissabonin Eurooppa-neuvoston péitelmien 37 kohdassa.
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Parhaimman mahdollisen tehokkuuden varmistamiseksi kohderyhman kokemukset ja mielipiteet
on otettava huomioon hankkeiden jokaisessa kehitysvaiheessa. L ukutaidottomien henkil6iden
koko koulutuksen ajan tapahtuvaan seurantaan (mukaan luettuna vaihe, jossa saavutetaan
luottamus, seka henkilokohtainen seuranta) seka kouluttajien ja vapaaehtoisten
taydennyskoulutukseen tulee myds myontda rahoitus.

2. Ongelmakohdat

jakirjoitetun kielen kasittely tuottaa vaikeuksia, ovat avuttomampia ja riippuvaisia muiden
avusta. Kielellinen heikkous on néin ollen painava syy ahdistuneisuuteen. Kielellisesta
heikkoudesta kérsivat ovat todenneet, ettd " Tie hapeasta vapautumiseen kulkee lukemaan ja
kirjoittamaan oppimisen kautta"*.

Luku- jakirjoitustaidottomat selviytyvét kuitenkin usein tyoelamassa ja kehittavét itse omat
tulkintakeinonsa maailmassa, jonka kaikkia merkkeja he eivét kuitenkaan tunne.

Koska lukutaidottomuus ei ole este yhteiskuntaan kuulumiselle, se el automaattisesti johda
"yhteiskunnallisiin ongelmiin”. Tydel&man muuttuessa lukutaidottomuus koetaan kuitenkin kuin
vammaksi, jonka syyt tulee rgjata tarkkaan niiden torjumiseksi. Tydel&massa onnistuminen
perustuu henkilon kykyyn mukautua taloudelliseen rakennemuutokseen liséaméllé ja
kehittamall& taitojaan, mukaan lukien lukutaitoaan. Lukutaito on erottamaton osa vaadittua
mukautumistaitoa, jota tarvitaan siirryttéessi uuteen talouteen ja joka mahdollistaa kokonaisen
lukutaidottomuuden vuoksi heikentyneen kansanosan tyollisyys- ja tulondkymien parantumisen.

3. M &aritelmét
3.1. Sosaalinen syrjaytyminen

Esittelija valitsee mieluusti Joseph Wresinskin vuonna 1987 ehdottaman méaritelman:
"Epavarmuus syntyy yhden tai useamman rauhoittavan tekijan puuttumisesta. Naista tekijoista
merkittavin on tyd, joka antaa henkil6ille ja perheille mahdollisuuden vastata tyoel améan,
perheen ja yhteiskunnan asettamiin velvollisuuksiin. Ty antaa néille ihmisille myos
mahdollisuuden nauttia perusoikeuksistaan. Epavarmuus voi levita lagjalle ja sen seuraukset
voivat olla vakavia ja pysyvia. Koskettaessaan useita elaméanal oja epavarmuus voi johtaa
aarimmai seen kdyhyyteen. Tilanne voi olla pysyva ja vaarantaa ihmisen mahdollisuuden paasta
jaloilleen uudelleen ja saada oikeutensa takaisin edes joskus tul evaisuudessa." 2

On kuitenkin huomioitava, etta vaikka Eurooppa onkin hyvinvoiva manner, osa kansalaisista on
sosiaalisesti syrjaytynyt ja eld8 é&rimmaisessi koyhyydessa. Eurostatin viimeisimpien tietojen
mukaan noin 18 prosenttia Euroopan unionin kansalaisista elda tuloilla, jotka jéévét ale 60
prosenttiin kansallisesta keskiarvosta (suhteellisen kdyhyyden mittaamisessa kaytetty alhaisten
tulojen kynnysluku). Taméa eurooppalainen keskiarvo heijastuu kansallisiin kdyhyyslukuihin,

! Tous, nous sommes acteurs des droits de I'nomme. (Olemme kaikki ihmi soikeuksien toteuttajia.) Neljannen
maailman kansankorkeakoul ujen kuudennen Euroopan kokouksen talous- ja sosiaaikomitealle toimittamat
pééttsasiakirjat, Bryssel 1999.

2 Grande pauvreté et précarité économique et sociale. (Agrimmainen kdyhyys ja taloudellinen ja yhteiskunnallinen
epavarmuus.) Mietint6 talous- ja sosiaalikomitedle, Pariisi 1987. Esitteliji: Joseph Wresinski.

DT\439432FI .doc 3/10 PE 305.706
FREELANCEKAANNOS

F



F

jotkaovat 11-24 prosenttia ja jotka eivét ole juurikaan muuttuneet viimeisten kymmenen vuoden
aikana’.

3.2.  Lukutaidottomuus

UNESCO on koettanut rinnastaa lukutaidottomuuden ja funktionaalisen lukutaidottomuuden:
"Henkil6 on lukutaidoton tai funktionaalisesti lukutaidoton, kun han on kykeneméton
suorittamaan toimintoja, joissa luku- jakirjoitustaito on edellytyksen& hénen ryhmansé ja
yhteisonsa moitteettomalle toiminnalle, tai toimintoja, joissa hénella on mahdollisuus kehittéa
itsedan tai ryhméansa lukemalla, kirjoittamalla ja laskemalla.”

Kansainvalisessa aikuisten lukutaitotutkimuksessa (International Adult Literacy Survey), jonka
taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd OECD teki vuonna 1994 ja jonka tavoitteena oli
arvioida ja vertailla joidenkin teollisuusmaiden aikuisten tietoja ja lukutaidon tasoa, on kaksi
maaritelmaa kirjoitetun kielen k&yttokyvyn tasosta. Tutkimuksen mukaan painotuotteiden ja
Kirjoitusten kéayttd on valttamatontéa yhteiskunnassa toimimisessa, tavoitteiden saavuttamisessa,
tietojen hiomisessa téydelliseksi ja omien mahdollisuuksien lisé8misessa. Tutkimuksessa

lukutaito méaritel|&8n luku- ja kirjoitustaidoiksi, joita aikuiset kayttavat jokapaivaisessa
elédmésss, tydssi ja yhteisissi.

4, Lukutaidottomuuden ja sosiaalisen syrjaytymisen valisesta suhteesta
4.1. Lukuja

Ongelmaa yhteison tasolla ei voi aliarvioida: useissa OECD-maissa toteutetun ensimmaisen
kansainvalisen aikuisten lukutaitotutkimuksen (International Adult Literacy Survey) mukaan®
niiden 15-65-vuotiaiden unionin kansalaisten maarg, jotkaeivéat kykene ymmartamaan ta
kayttaméaan painettua ja kirjoitettua tekstia jokapaivai sessa elaméssadn, kotona, tydelamassa ja
yhteisdssd, on merkittavan suuri (48 prosenttia Portugalissa, 32 prosenttia Italiassa, 10,4

prosenttia Suomessa).

Saman analyysin mukaan lukutaidottomuuden ongelma on yhta huolestuttava jasenyytta
hakeneissa maissa: 16-65-vuotiaista kansalaisista 42,2 prosenttia Sloveniassa, 33,8 prosenttia
Unkarissa, 42,6 prosenttia Puolassa, 20,3 prosenttia Romaniassa, 29,5 prosenttia Bulgariassa,
25,9 prosenttia Liettuassa, 23,3 prosenttia Virossa ja 20,3 prosenttia Latviassa on
lukutaidottomia.

Nain ollen vaikka lukutaidottomuus, joka koskee siistdysin kirjoitus- ja lukutaidottomia
henkilditd, onkin talla hetkella ldhes kokonaan kitketty Euroopasta (luku on noin yksi prosenttia
vaestogta ja koskee lahinna ikaantyneita henkil6it, etnisia vahemmistoja ja hyvin harvoja
ulkomaalaisia), ndyttda funktionaalinen lukutaidottomuus lisdantyvan samaan aikaan, kun
koulutusohjelmia talla hetkella vahennetéan.

! Eurostat, Sosiaalinen syrjaytyminen Euroopan unionin jasenvaltioissa, Tilastotiedot lyhyesti, 1/2000. Tilastotiedot
ovat perdisin yhteison 13 jésenvaltion (j&senvaltiot lukuun ottamatta Ruotsia ja Suomea) kotitalouksia ja
tulotilannetta vuonna 1994 kasittel evan yhteison paneelin toiselta kierrokselta. Suhteutettaessa 15 jésenvaltioon luku
on 18 prosenttia, joka vastaa yli 65 miljoonaa henkil 6&

2 OECD:n raportti Littératie, Economie et Société (Lukutaito, talous ja yhteiskunta, 1995).

3 tehty yhteistydssa K anadan tilastokeskuksen kanssa.
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Funktionaalinen lukutaidottomuus (% 16—65-vuotiaasta vaestostd) 1994-1998 OECD:n tiedot
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4.2  Lukutaidottomuus ja aktiivinen kansalaisuus

Koyhimman kansanosan suurin ahdinko aiheutuu siita, etté he kokevat, ettd heita el taysin
hyvaksyta kansalaisiksi ja ettd heité pidetdan tarpeettomina ja merkityksettominé.

L ukutaidottomuuden torjuminen on haaste paitsi pedagogeille tai opettgille, myos kaikille
kansalaisille. Jos yhteiskuntamme ei kykene takaamaan kaikille kansalaisille koulutusta,
ammatin oppimistatai aktiivista osallistumista koulutukseen uuden teknologian alalla, j&a
merkittava osa inhimillisisté voimavaroista kayttamétta. Peruskoulutuksen puute ja
lukutaidottomuus ovat sietaméton loukkaus ihmisoikeuksia vastaan, eika se johdu ainoastaan
Siitd, etta osalle kansaa el anneta mahdollisuutta oppia lukemaan ja kirjoittamaan, jotka ovat
valttamattomia taitoja muuttuvassa yhteiskunnassa, vaan myos siita, etta néiden
mahdollisuuksien puuttuminen johtaa hiljaisuuteen, yhteyksien katkaisuun, hyodyttomaksi
pakottamiseen eli néin ollen sosiaaliseen syrjdytymiseen jatodelliseen kansalaisuuden riistoon.

Téass& on lukutaidottomuuden torjunnan todellinen haaste.
4.3.  Lukutaidottomuus ja tydmarkkinat

Sosiaalinen syrjaytyminen kasvattaa kuilua etuoikeutettujen ja suhteellisen turvassa olevien
henkil6iden ja niiden henkil6iden valill4, jotkaovat epasuotuisimmassa asemassa ja
syrjaytetty;j4, joillaei ole tyota ja jotka eldvét taloudellisessa epavarmuudessa, eristettyiné ja
jotka eivét osallistu taloudelliseen elamaan.

Luku- jakirjoitusongel maisten tyontekijoiden huomioimatta jattdminen voi asettaa vaaraan
yritysten valttamattoman uudenaikai stamisen. Itsestéénsel va seuraus on se, etté lukutaidottomat
tyontekijét jarruttavat uusien tuotantomenetelmien ja uusien teknologioiden kayttoonottoa
Kuinka yritys, joka haluaa sailyttaa kilpailukykynsa, voi ottaa k&yttdon koneita ja menetelmig,
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jotka vaativat |&hes taukoamatta kognitiivisia kykyja ja yha useammin pééttely- ja
ennakointikykyd, kykya kasitella abstrakteja asioita seka lasku- ja lukutaitoa?

Pelkastaan taloudelliselta kannalta katsottuna lukutaidottomuuden vaikutuksia aliarvioidaan
usein. Lukutaidottomuudesta aiheutuu lis8kustannuksia: lukuisista onnettomuuksista aiheutuvat
lisdkustannukset, tietyn tyontekijan puutteel lisuudesta aiheutuvat ylimaaréi set
palkkakustannukset, yliméaraisen henkiloston palvelukseen ottamisesta aiheutuvat ylitydtunnit,
joihin on liséttéva parhaan mahdollisen patevyyden puuttumisesta johtuva tulonmuodostuksen
pysahtyminen.t

Tyollistettéavyyden puutteesta on seurauksensa myos tyontekijoille itselleen. Lukutaidottomuus
on syy paitsi tyotapaturmiin, myds poissaoloihin ja motivaation puutteeseen. Tilanne hidastaa
tiedon litkkuvuutta ja vahent&dd hankitun tiedon tunnustamista, mika vaikeuttaa uralla etenemista
keskipitkélla aikavalilla. Tilanne haittaa myos maantieteellista litkkuvuutta, johon tarvitaan
uusien kiintopisteiden ja kulkureittien suunnittelemista, miké ei aina ole yksinkertaistailman
verkostoa ja perustietoja.

5.3  Sosiaalinen syrjaytyminen ja lukutaidottomuus tietoyhtei skunnassa

Tietotekniikan kayttd yha useammalla alalla edellyttda uusien taitojen hankkimista. Y ha
useammin lukeminen tapahtuu néayttopééteruudulta. Ne jotka elvét hallitse tieto- ja
viestintdtekniikkaa, uhkaavat jaada tietdmyksen ulkopuolelle. Tulisi siis torjua erdanlaista
"teknisté lukutaidottomuutta', vaikeutta kayttéa uusia tietotekniikan jarjestelmia. Jos haluamme,
ettd Lissabonin Eurooppa-neuvoston asettamat tavoitteet todella toteutuvat, on valttaméonta
puuttuatilanteeseen.

5. Euroopan unionin sitoutuminen sosiaalisen syrjaytymisen ja lukutaidottomuuden
torjumiseen

5.1. Sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen

Lissabonin Eurooppa-neuvosto julisti®, etté elinik&inen oppiminen ja ammatillinen koulutus
edesauttavat onnistunutta siirtymisté tietoon perustuvaan talouteen ja yhteiskuntaan. Se
suositteli, ettd Euroopan neuvosto ja komissio kehittéisivét indikaattoreita koyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen, sisallyttaisivét solidaarisuuden edistdmisen
jasenvaltioiden tyollisyyttd, koulutusta ja ammatillista koulutusta, terveydenhuoltoa ja asumista
koskeviin politiikkoihin ja méérittaisivét tiettyja kohderyhmia (esimerkiksi vahemmistojd, lapsia,
vanhuksia ja vammaisia) koskevat ensisijaiset toimet.

Ottaen huomioon edella mainitut suuntaviivat, Nizzan Eurooppa-neuvosto hyvaksyi seuraavat
yhteiset tavoitteet kbyhyyden ja sosiaalisen syrjéytymisen torjunnassa: tyoelamaan
osallistumisen ja kaikkien voimavarojen, oikeuksien, tavaroiden ja palvelujen kayton
edistdminen, syrjaytymisen riskien ehk&iseminen, haavoittuvimpien ryhmien auttaminen,
kaikkien toimijoiden mobilisoiminen.

! Hugues Lenoir, Entreprise et illettrisme: ne pas renoncer! (Yritysja lukutaidottomuus: luovuttaminen kielletty!),
Informations Sociales nro 59.
2 "Sosiaalisen osallisuuden edistaminen" (Patelmien 32 ja 33 kohta).

PE 305.706 6/10 DT\439432FI.doc
FREELANCEKAANNOS



5.2  Lukutaidottomuuden torjuminen

Y hteison tasolla aikuisten lukutaidottomuutta koskevaa johdonmukaista politiikkaa ei ole viela
maédritelty, vaikka ongelma on tuotu useasti esille yhteison asiakirjoissa (vuoden 2000
tyollisyytta koskeva kertomus, tyollisyyden suuntaviivat vuonna 2001, elinikéista oppimista
koskeva muistio).Viimeisimmét yhteison funktionaalista lukutaidottomuutta koskevat toimet
toteutettiin vuonna 1987 hyvaksytyssa lukutaidottomuuden torjumisen tehostamiseen pyrkivassa
neuvoston ohjelmassa. Ohjelman yhteydessa komissio tuki vuodesta 1988 |ahtien 17
pilottihankkeen verkostoa, jolla pyrittiin kehittdmaan tehokkaita ja ennaltaehkisevia
toimenpiteita lukutaidottomuuden torjumiseen. Vuonna 1990 julkaistiin opas
"Lukutaidottomuuden ennaltaehkéisy ja hoito Euroopan yhteisossa: strategioiden ja kaytantojen
kokoelma''.

Euroopan parlamentin ensimmainen lukutaidottomuuden torjumista koskeva péatdslauselma
hyvaksyttiin 13. toukokuuta 1982. Kymmenen vuotta my6hemmin Euroopan parlamentti
hyvaksyi lukutaidottomuuden torjumista Euroopan yhteison jasenvaltioissa koskevan

paéttslausel man (A3-400/92), jossa yhteison toimielimia sekd kansallisia, alueellisiaja
paikallisia toimielimia kehotettiin kayttamaan inhimillisia ja taloudellisia voimavaroja koulutusta
javahimmaistietoja koskevan perusoikeuden takaamiseksi kansalaisille.

Komission koulutusta koskevassa valkoisessa kirjassa korostettiin, ettd Euroopan talouden
kehittyminen jakilpailukyvyn vaatimukset uhkaavat j&ttaa syrjdén useita vaestonosia.
Valkoisessa kirjassa painotettiin liséksi tarvettatukea joissain jasenvaltioissa syrjaytymisen
torjumisessa saatuja kokemuksia. Nain syrjaytyminen ja lukutaidottomuus liitettiin siind yhteen.

6. L ukutaidottomuuden torjumisen esteita

Yksi perusongel mista johtuu lukutaidottomuutta koskevien luotettavien ja vertailukelpoisten
tietojen puutteesta. Mitdan yhteista kansainvalista indikaattoria ei talla hetkell& ole olemassa.
Kansalliset ja kansainvaliset toimielimet perustavat arvionsa omiin kriteereithinsa. Kukin
jasenvaltio kayttaa erilaisia maaritelmié ja indikaattoreita. Tallainen epétarkkuus heréttéa
kaytannon kysymyksi&: lukemis- ja kirjoitusvaikeuksista karsivien henkildiden lukumaaran
laskeminen; strategiset ja poliittiset valinnat; toiminnan tulosten arvioiminen ja parhaiden
kaytantojen tunnistaminen. Vaikka edelld mainituissa Euroopan parlamentin vuonna 1982 ja
1992 antamissa padtoslauselmissa pyydettiin Euroopan komissiota laatimaan "vertaileva
tutkimus lukutaidottomuuden laadusta ja lagjuudesta’, mitdan Eurogtatin tietokantaa el aiheesta
ole nykyaén olemassa.

Toinen perusongelmista liittyy riittamattomaédn taloudel liseen tukeen kenttétoimien
toteuttamiseen yhdistysten, kulttuurin ja koulutuksen parissa. Mitéan lukutaidottomuuden ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen liittyvaa budjettikohtaa ei ole olemassa. On my6s
epatavallista, etta koulutusohjelmia rahoittavat toisinaan seitseméan tai kahdeksan eri osapuolta.
Inhimillisia voimavaroja tuhlataan taldin huomeattavasti, eivatké kouluttajat tunne itsedan
motivoituneiksi.

Lukemis-, kirjoittamis- ja laskemisvaikeuksista kérsiville henkilGille endotetut ohjelmat myos

soveltuvat huonosti kohdeyleison todellisiin tarpeisiin. Koulutusjarjestelméan sisdltamét tai sille
rinnakkaiset perinteiset keinot soveltuvat huonosti sosiaalisesti syrjaytyneiden aikuisten
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tarpeisiin, aikatauluihin ja oppimismenetelmiin. Koulutusta koskevat erityisemmat, tyopaikoilla
tal tydmahdollisuuksien liséamiseksi toteutettavat toimet edellyttavat osallistumisehtojen lisaksi
usein tiettya lahtttasoa.

L ukutaidottomuuden ongelmaa el voida sysédtd yksinomaan perinteisen koulutusjarjestelman
hoidettavaksi vaan sen tulee olla osa yhdennettyja politiikkoja, joissa kulttuurisiin ja
koulutuksellisiin tavoitteisiin liitetédan yhteiskunnalliset, sosiaalisen yhdentymisen politiikkaan
liittyvét tyomarkkinoihin siséltyvét tavoitteet. On siis syyta lahentéa mahdollisimman paljon
opiskelijaa ja koulutuksen sekd ammatillisen koulutuksen tarjontaa tyopaikalla ja ottaa huomioon
opiskelijan ja hdnen perheensa tarpeet lagjasti.

7. Ehdotukset

L ukutaidottomuuden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumista koskeva politiikka kuuluu nykyéan
etupédassa jasenvaltioiden toimivaltaan. Lissabonin Eurooppa-neuvosto osoitti kuitenkin
pitéavansa tarkeana yhteison tukea kansallisille toimenpiteille télla alalla.

Y hteison tehtévana on perustamissopimuksen maaréysten mukaisesti tdydentéa ja tukea
jasenvaltioissa toteutettavia aloitteita edistamalla jasenvaltioiden valista yhteistytta aoittein,
jotka parantavat taitoja, kehittavét tiedon ja parhaiden k&ytanttjen vaihtoa, edistavét
innovatiivisia lahestymistapoja ja arvioivat kokemuksia Téassa suhteessa lukutaidottomuuden ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjumisesta olisi tultava yksi unionin ja jasenvaltioiden keskeisista
tehtavistd, jossa hyddynnettéisiin kaikkia asiaankuuluvia politiikkoja yleisen ja yhdennetyn
strategian mukaisesti.

Esittelija ehdottaa "avoimen koordinointimenetelman™ kéyttoonottoa jasenvaltioiden vélille
lukutaidottomuuden torjumiseksi, sisdllyttéen sen mahdollisesti jo sosiaalisen syrjdytymisen
torjumiseksi suunniteltuun vastaavaan menetelmaan. Menetelméssa maéritel|88n suuntaviivat ja
unionin yhteiset tavoitteet seké muutetaan ne kansallisiksi ja alueellisiksi politiikoiksi
kansallisten toimintasuunnitelmien avulla.

Kyseisen menetelman avulla voitaisiin levittda parhaita kaytantdja ja auttaa jasenvaltioita ja
kentan toimijoita kehittamaan asteittain lukutaidottomuuden torjumista koskevat omat politiikat.

A. ASIANOMAISTEN HENKILOIDEN OSALLISTUMINEN

Uudistetun sosiaalisen vuoropuhelun yhteydessa esittelijan mielestd on térkeda painottaa, etté
kaikki yhteiset strategiat syrjytymisen ja lukutaidottomuuden torjumiseksi on toimeenpantava
jatkuvassa yhteydessa kansalaisjarjestoihin, jotka tukevat kdyhimpien perheiden ponnisteluja
niiden jokapaivéi sessa taistelussa sosiaalisen syrjdytymisen ja lukutaidottomuuden torjumiseksi.
Eurooppalaisia ohjelmia on kehitettdva kansalai sjarjestojen kokemusten, tietojen ja ndkemysten

perusteella, jotta ne toimisivat mahdollisimman tehokkaasti koko yhteiskunnan hyvaksi.

B. JASENVALTIOIDEN TOIMINTA

Esittelija ehdottaa, etta jasenvaltioissa huolehditaan ja edistetdan etenkin:
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lukutaidon opettamisen moduulien kehittamisté kaikissa aikuisia koskevissa

koulutusohjelmissa ja -toimissa ja erityisesti kaikkiin lukutaidon opettamisen toimiin, jotka
voidaan toteuttaatyopaikoillatai yhteistydssa mahdollisten tydnantajien kanssa, annettavaa
tukea, seka perustiedoiltaan heikkojen koulutus- ja kehitysohjelmiin pdasyn takaavien
ensisijaisten kriteereiden méarittamisen kannustamista ja tukemista

perustiedoiltaan heikkojen aikuisten tarpeisiin mukautettujen opetusvélineiden ja -
menetelmien laatimista kayttamalla hyvaksi myds uusia teknologioita motivointi- ja
opetusvalineind

paikallistason yhdistysten "katukirjastoja’ ja koulutukea koskevia aloitteita
huonompiosaisten lasten tutustuttamiseksi kirjoihin

kaikkien asianomaisten yhteiskunnallisten toimijoiden osallistumista lukutaidottomuuden
torjumista koskevien kansallisten strategioiden maarittamiseen

rakennerahastoihin kuuluvien toimien toteuttamisesta vastaavien kansallisten toimielinten
tilvista yhteistyota sosiaalisen syrjaytymisen torjumista koskevista politiikoista vastaavien ja
lukutaidottomuuden torjumista koskevista politiikoista vastaavien toimielinten kanssa.

C. EUROOPAN UNIONIN ALOITE

Jasenvaltioiden toimiin liiteté&n Euroopan komission aloite, jolla pyritaan:

1

maarittamaan yhteiset suhteelliset indikaattorit:

valttaméttomille perustiedoille tietoon perustuvaan yhteiskuntaan ja talouteen
osallistumiseksi

riskihenkilGiden ja -ryhmien tunnistamiskriteereille ja -menetelmille
lukutaidottomuuden alaa koskevien toimien laadullisille ja m&ardlisille tavoitteille
parhaiden kaytantojen tunnistamiselle

lukutaidottomuuden kustannusten arvioinnille

perustamaan Euroopan unionin ja hakijamaiden lukutaidottomuutta koskeva tietokanta

toteuttamaan tiiviissa yhteistydssi kentan toimijoiden ja asianomaisten henkildiden kanssa
yhteison ja kansallisten lukutaidottomuutta koskevien politiikkojen (tyollisyyspolitiikat,
sosiaalista syrjaytymista torjuvat politiikat, uudet teknologiat jne.) vaikutuksia seké
lukutaidottomuuden torjumista koskevien politiikkojen tuloksia koskeva séanndllinen
arviointijarjestelma tasmallisten ja etukdteen maarattyjen maadrallisten ja laadullisten
tavoitteiden perusteella

ottamaan huomioon lukutaidottomuuden torjuminen horisontaalisena ja yhtenaisena
politiikkana kaikissa unionin politiikoissa ja maarittamaan asiaankuuluvat mekanismit, joilla
voidaan koordinoida lukutaidottomuuden torjumista koskevat toimet tutkimuksen,
tyollisyyden, syrjiméttomyyden, tasa-arvon, sosiaaliturvan, opetus-, koulutus- ja
nuorisopolitiikan seka sosiaalisen yhteenkuuluvuuden alalla
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5. takaamaan kaikkien asianomaisten yhteiskunnallisten toimijoiden, kansallisten ja paikallisten
viranomaisten, kansalaigjérjestdjen, yhdistysten, yhteiskunnallisten ja taloudellisten
toimijoiden seka toimien kohteiden, osallistuminen lukutaidottomuuden torjumista koskevien
kansallisten strategioiden méaérittamiseen ja luomaan kaikille avoin tietojen ja parhaiden
k&ytantojen vaihdon mahdollistava verkosto

6. takaamaan tasté hetkesta lahtien jakiireellisesti jasenyytté hakeneille maille tuki perustietoja
koskevien tarpeiden analysointiin ja lukutaidon opetusohjelmien toteuttamiseen

7. sovittamaan lukutaidottomuuden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumisen strategiaan
konkreettisia toimenpiteita koskeva sosiaalisen toimenpideohjelman mukainen aikataulu,
jonka ensimmai sess vai heessa Euroopan komissio laatisi lukutaidottomuutta ja sosiaalista
syrjaytymista koskevan VIHREAN KIRJAN, jossa méaritettéisiin tarkasti Euroopan tasolla
toteutettavat toimet:

- lainséédannollinen aloite (mukaan lukien "avoin menetelma" tai tarvittaessa
perustamissopimuksen 137 artiklaan soveltamiseen perustuva direktiivi)

- jasenvaltioille suunnatut suositukset

- nykyisten direktiivien ja asetusten tarkistaminen, jotta unionin politiikkoihin voidaan
sisdllyttaa lukutaidottomuuden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumista koskevatavoite
(muuttamalla esimerkiksi tarpeen mukaan tavoitteita tai rakennerahastoista tuettavien
ohjelmien kriteerejd).

Kuhunkin ehdotukseen liitettéisiin konkreettista toteutusta koskeva aikataulu. Komissiota
pyydettaisiin vuosittain toimittamaan Euroopan parlamentille kirjallinen jatilastollinen arvio
lukutaidottomuuden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumista koskevien tavoitteiden
toteutumisesta.
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