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ARENDETS GANG

Vid utskottssammantrddet den 27 januari 2004 utsig utskottet for réttsliga fragor och den inre
marknaden Klaus-Heiner Lehne till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 8 och 17 mars 2004 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkdnde utskottet nedanstaende forslag med 16 roster for
och 15 roster emot.

Foljande ledamdter var ndrvarande vid omrdstningen: Giuseppe Gargani (ordférande), Willi
Rothley och Ioannis Koukiadis (vice ordférande), Paolo Bartolozzi, Maria Berger, Bert
Doorn, Raina A. Mercedes Echerer (suppleant for Uma Aaltonen), Giovanni Claudio Fava
(suppleant for Carlos Candal i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Francesco Fiori
(suppleant for Klaus-Heiner Lehne i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen),
Marie-Frangoise Garaud, Malcolm Harbour, Piia-Noora Kauppi (suppleant for Janelly
Fourtou), Kurt Lechner, Giorgio Lisi (suppleant for Marianne L.P. Thyssen i1 enlighet med
artikel 153.2 1 arbetsordningen), Sir Neil MacCormick, Toine Manders, Lucio Manisco
(suppleant for Michel J.M. Dary i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Arlene
McCarthy, Manuel Medina Ortega, Pasqualina Napoletano (suppleant for Bill Miller i
enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Marcelino Oreja Arburtia (suppleant for José
Maria Gil-Robles Gil-Delgado), Barbara O'Toole (suppleant for Evelyne Gebhardt), Elena
Ornella Paciotti (suppleant for Fiorella Ghilardotti), Anne-Marie Schaffner, Francesco Enrico
Speroni (suppleant for Alexandre Varaut), Bruno Trentin (suppleant for Frangois Zimeray i
enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), lan Twinn (suppleant for Lord Inglewood),
Diana Wallis, Rainer Wieland, Joachim Wuermeling och Stefano Zappala.
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KORTFATTAD MOTIVERING
1. Bakgrund

I lainder med ett demokratiskt styrelseskick och en fri marknad, hiribland EU:s samtliga
medlemsstater, betyder mingfald och yttrandefrihet att alla medborgare och alla kulturella,
sociala och territoriella yttringar skall garanteras ritten att pa lika villkor anvédnda eller ha
tillgang till medierna.

Detta kan bara ske inom de grinser som sétts upp av tillgdngen pa plats och nddvéndiga
medel, samtidigt som hidnsyn maste tas till andra forfattningsenliga réttigheter. Friheten
kénnetecknas av att forhandskontroller och censur inte forekommer.

Den fria marknaden ligger utanfor den politiska kontrollen, ocksa inom informationssektorn. I
ett demokratiskt system kan mangfalden inte foreskrivas genom dekret utan att press- och
yttrandefriheten begréinsas.

Skyddet for yttrande- och informationsfriheten i Europa bor ses mot bakgrund av dagens
genomgripande och snabba tekniska utveckling.

Informationssamhéllet har utdver de traditionella medierna (tv, radio, press) under loppet av
nagra ar utdkats med nya tjanster for digitala radio- och tv-sdndningar (marksdndningar och
sandningar via satellit eller via kabel) och tjinster pa nitet (Internet, multimedia) som
betydligt 6kar valmojligheterna for den europeiska allmdnheten. Denna utveckling av en
mingd olika medier har atfoljts av en branschdverskridande konvergens. Likasa pagér en
djupgéende integrering av marknaderna genom allianser och fusioner mellan medieforetag,
telekomoperatdrer och IT-industrin.

Den tekniska konvergens som mojliggérs genom bredband och multiplattformar samt
mdjligheten att koppla upp sig mot Internet, inte bara via dator utan ocksa genom digital-tv
och tredje generationens mobiltelefonisystem, gor i praktiken att systemen och tjdnsterna blir
driftskompatibla och utbytbara.

Den digitala tekniken leder till att prestanda och egenskaper hos néttjénster baserade pa olika
teknik blir alltmera lika varandra. Detta mangdubblar mojligheterna for demokratin och
spridningen av idéer och tankar.

Europeiska unionen menar att 6vergédngen fran analog till digital teknik &r sa viktig att man
har gjort fragan till ett av de strategiska inslagen i1 Lissabonprogrammet for
kunskapsekonomin.

I handlingsplanen e-Europe 2005 uppmanas medlemsstaterna att senast 2003 offentliggora
sina handlingsplaner for 6vergang till digital teknik och att ange en tédnkbar tidpunkt for att
overge den analoga tekniken.
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2. Konkurrensbestimmelserna och yttrandefriheten

Ett av instrumenten for att forsvara yttrande- och informationsfriheten ar bestimmelserna om
fri konkurrens (forbud mot samordnade forfaranden och missbruk av dominerande stillning)
inom en eller flera nationella marknader eller inom ett sprakomréde.

A andra sidan forvaltas effektiva foretag med mélet att erdvra marknadsandelar och de kan
givetvis skaffa sig en mycket stark position pa marknaden. Det &r viktigt att klargora att det
inte 1 sig dr olagligt att ha en dominerande stdllning, om den 4r ett resultat av att ett foretag
skots effektivt. Missbruk av dominerande stillning &dr det endast i de fall ett foretag anvédnder
sin position for att skada eller snedvrida konkurrensen, t.ex. genom att tillimpa orimliga
inkOps- eller forsdljningspriser, eller om det pé ett diskriminerande sétt beviljar vissa kunder
fordelar (trohetsrabatter, underprisséttning) for att paverka deras handlande, eller om de
tillimpar ett konkurrensbegriansande beteende for att forsdka utestdnga konkurrenter fran
marknaden.

I sddana fall ingriper konkurrensmyndigheterna pa gemenskapsniva eller i medlemsstaterna
mot detta missbruk.

I kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande i enlighet med gemenskapens regelverk for elektroniska
kommunikationsnéit och kommunikationstjinster”" slr kommissionen fast att de relevanta
marknaderna alltid kommer att bedomas utifran ett framtidsperspektiv, eftersom nationella
regleringsmyndigheter vid sin beddmning kommer att géra en uppskattning av marknadens
framtida utveckling... Vid utférandet av en marknadsanalys dr utgangspunkten inte
forekomsten av avtal eller samordnade forfaranden, en koncentration eller ett pastitt missbruk
av en dominerande stillning, utan marknadsanalysen grundar sig pa en dvergripande
framatblickande bedomning av den undersdkta marknadens struktur och funktion.

For ovrigt foreskriver i allmdnhet medlemsstaternas lagstiftning att dgarskap nir det giller
medier skall redovisas 6ppet for att undvika att det uppstér monopol eller oligopol.

Europeiska kommissionen har redan nu moéjlighet att utbyta sadan information med
medlemsstaterna for att inom ramen for den internationella utvecklingen granska problemet
med korségande och tekniska eller kommersiella avtal mellan grupper i den audiovisuella
sektorn eller mellan olika nitoperatorer, bl.a. Internet.

Nir det giller konvergensen maste man skilja mellan digitala radio och tv-séndningar, som
omfattas av de traditionella reglerna om mediedgande, om sddana finns, och on line-tjinster,
for vilka reglerna for en konkurrensutsatt marknad bor gilla utan ndgra restriktioner for att
garantera operatorernas ratt att fa tillgang till ndten och systemen pa lika villkor samt
konsumenternas rétt till méngsidig information.

3. Mangfald i informationen

Nar gemenskapens konkurrensritt tillimpas pa informationssamhéllet bor man, forutom till de
rent ekonomiska aspekterna, dven ta hinsyn till skyddet av mangfalden i informationen nér
det géller press- och yttrandefriheten, som dr grundlagsfasta i medlemsstaterna.

"EGT C 165, 11.7.2002.
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I fraga om bestimmelserna om édgarstrukturen pa mediaomradet méste man faststilla
gemensamma parametrar bland de nationella kriterier som for ndrvarande géller och lagga till
andra parametrar, t.ex. publikrelaterade kriterier eller resurskontroll.

Ocksé dessa parametrar bor ta hinsyn till de skillnader 1 réttsliga — sérskilt grundlagsmissiga
— och kulturella traditioner som finns i alla medlemsstater.

Dérfor méaste de gillande nationella dgarstrukturen pa mediaomradet (licenssystem,
fordelning av frekvenser, trosklar baserade pa publiksiffror, aktieinnehav etc.) utstriackas till
de nya digitala radio- och tv-tjinsterna (markséndningar och sdndningar via satellit och via
kabel) for att motverka den eventuella risken for otillborlig koncentration; det hela maste
integreras 1 en verklig samordning pa europeisk niva.

Fenomenet ”portaler”, som tenderar att koncentrera och likrikta den tillgéngliga
informationen, far inte bli ett sitt att begrénsa tilltradet till olika informationskallor eller
ekonomiska resurser i samband med reklam. For allménheten ar det dessutom forvirrande
med Overflddet av informationskéllor pa Internet som dr svéra att identifiera. Darfoér bor man
snarast finna losningar for att gora det mojligt for allménheten att identifiera den tillgéngliga
informationen. En forsta 16sning kunde vara att exempelvis inféra en “europeisk
kvalitetsmérkning” av informationen och yrkesetiken pa webbplatser som tillhandahéller
information och underhallning, genom en sjilvreglering inom branschen for att garantera
méngsidig och oberoende information och bekédmpa olagligt innehall.

Niér det géiller mediernas utgivaransvar erinras om Europaradets rekommendationer av den

19 januari 1999. Man kan konstatera att frigan om mediernas utgivarméssiga och
journalistiska oberoende genom “utgivarstadgar” for att forebygga att dgare eller aktiedgare -
eller utomstaende organ som exempelvis statliga myndigheter - kan paverka informationens
innehall har besvarats pé olika sétt i olika medlemsstater, ibland genom grundlagar, ibland
genom avtal om sjdlvreglering. For att garantera hogkvalitativ information ar det tillradligt att
de yrkesverksamma pa mediaomridet (exempelvis mediabolag, dgare, utgivare och
journalister) antar etiska regler (exempelvis en etisk stadga eller yrkesetiska regler).

Principen om méngfald kan och bor alltid tilldmpas inom varje enskilt programforetag
gentemot dess publik, med respekt for medarbetarnas och de s.k. kommentatorernas
oberoende och professionalitet.

Ocksé forekomsten och utvecklingen av lokala programforetag ér en viktig faktor for den
kulturella och geografiska mangfalden.

Overgangen till digital teknik kommer att piverka méngfalden och mangsidigheten i de lokala
programforetagens information pa grund av att operatdrerna kommer att vara tvungna att géra
storre finansiella investeringar. De lokala programforetagen maste darfor fa stod for att kunna
overleva.

4. Laget i Italien

I Italien finns ca 20 programforetag pd nationell nivd. Nagot mer &n hilften av dessa omfattas
av koncessioner eller liknande avtal. Det dr ett antal som mer dn vil racker for att garantera
konkurrens och mangfald. Finansiellt mycket starka industrigrupper (som Fiat under
1980-talet), inte minst sérskilt ansedda forlagsgrupper (som Rizzoli, Rusconi, Mondadori),
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har forsokt lansera tv-tjénster pa nationell niva. Att deras initiativ misslyckades berodde inte
pa ndgon brist pa resurser: anledningen skall snarare sdkas 1 deras oférmaga att ge
allménheten program som kunde méta sig med den allménna televisionens traditionellt
uppskattade programutbud och std emot den hotande konkurrensen fran denna.

En utredning om méngfalden i radio- och tv-sektorn vore ofullstdndig och skulle ge ensidiga
resultat om den begrédnsades till att endast omfatta nationella programforetag. Den
orovickande kapaciteten hos godkénda nationella programforetag att paverka den allminna
opinionen uppvégs eller mildras betydligt nir man ser till att sdkra de kulturyttringar och
askadningar som kommer till uttryck genom lokala programforetag, som snarare én att utova
paverkan sporrar till engagemang och fritt tdnkande.

Det dr inte bara de nationella programforetagen som &r av betydelse for den externa
méngfalden utan dven de manga lokala programforetagen. Som den italienska
tillsynsmyndigheten for kommunikation slagit fast, i ett meddelande som sammanfattar
slutsatserna fran en utredning om bevarandet av dominerande stéllningar, kommer den
externa mangfalden till uttryck genom att samtliga medborgare ges en reell mojlighet att vélja
mellan ett brett utbud av informationskallor, ett utbud som inte skulle vara mgjligt om de inte
forfogade Over ett brett programutbud, pa savil offentligt- som privatigda programforetag,
som garanterar att olika dskddningar kommer till tals (betdnkande nr 365 av den 13 juni 2000,
punkt 4.3.2.3 som utesluter bevarandet av dominerande stéllningar eller stéllningar som hotar
den fria konkurrensen eller undergréver pluralismen).

Det vore under alla omstandigheter ett grovt misstag att hdvda att endast det utbud som de
nationella programforetagen tillhandahéller dr av betydelse for den externa mangfalden
eftersom utan lokala programforetag skulle det endast finnas utrymme for sddan information
som tjinar och behagar de nationella mediernas intressen.'

Radio- och tv-publiken i varje provinshuvudort har mojlighet att vélja mellan minst

15 nationella och 10 lokala kanaler. Det exakta antalet varierar fran plats till plats. Detta
framjar snarare an motverkar pluralismen genom att garantera att radio- och tv-publiken har
tillgang till information om de olika omstidndigheter och synpunkter som kommer till uttryck
lokalt. Programutbudet ligger fast for de nationella programfGretagen men varierar fran plats
for lokala foretag. Detta betyder givetvis en minskad risk for att den padverkan av den
allménna opinionen gor sig géllande som ligger till grund for skyddsatgérder for att styra
innehallet 1 tv-sdndningar.

I vilket fall som helst forutsétter principen om pluralism i informationsférmedlingen ett brett
utbud av informationskallor som l&dmnar fritt utrymme at olika synpunkter och askadningar.

De regionala programforetagen kan dessutom integreras i nationella programforetag genom
att anldggningarna kopplas upp till niten via radiolénk, utan att spektrumet av radiovagor
belastas ytterligare. Hir dr det viktigt att notera att det enligt italiensk lag nr 66/2001 &r det
tillatet att kopa sdndningsritten pa frekvenser som tilldelats lokala programforetag i syfte att
prova tekniken for digitala séndningar. Mediaset, RAI och &vriga stora programforetag har

' “Utvecklingen av ett informationssystem formoget att spegla den lokala verkligheten ingdr i den oavvisliga
uppgiften att ge uttryck at de olika samhdllsinstitutioner som binder landet samman. Detta forutsdtter som ett
ovillkorligt villkor garantier for att tillrdckligt med frekvenser och reklamresurser stdlls till radighet”
(forfattningsdomstolens dom nr 826/88 andra stycket).
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samtliga utokat sin sindningskapacitet for att forsidkra sig om att landets hela befolkning har
tillgang till det egna programutbudet, &ven under en dvergangsperiod da savil analoga som
digitala sindningar kommer att goras over de existerande ndten. Efter det att de analoga
sdndningarna har upphort kommer dessa operatorer gradvis dverlta sin dverkapacitet

(40 procent) till utomstaende programproducenter pa rittvisa avtalsvillkor. Ddrmed garanteras
nya programproducenter mojligheten att trada in marknaden och utnyttja befintlig
infrastruktur utan att behova gora de avsevirda investeringar som utbyggnaden av en sadan
infrastruktur skulle kriva.'

De programforetag som inte &r lika bundna av uppdrag som foretagen med koncession har
inget intresse av att oka tdckningen utover en viss grans, med tanke pa kostnaderna for
installationer och underhéll av anldggningarna. Man maste alltsd erkdnna att det nuvarande
systemet for nationella sindningar, med koncession eller laglig utdvning, kénnetecknas av
livlig konkurrens och kan utvecklas nir det géller méngfald.

Det finns inget som hindrar den externa mangfalden (hos foretagen, kéllorna) frén att
tillampas i praktiken.

Man kan tilldgga att lag nr 28/00 om réttvisa villkor har sdkerstéllt mangfalden i det politiska
samtalet genom att faststilla regler om lika tilltrade for politiska foretradare i alla program dér
politiska dsikter och inriktningar kommer till uttryck.

Det ar allmént erkint att Mediasetgruppens tv-ndt, ett aktiebolag som noterades pa
Milanobdrsen 1996 med familjen Berlusconi som &gare, via holdingbolaget Finivest, och som
enligt ett uttalande nyligen av forfattningsdomstolen skulle kunna ha en viss tendens pa
informations- och kulturomrddet, sinder allmdnorienterade program med iakttagande av
principerna om opartiskhet och mangsidighet, och samarbetar med programledare och
journalister av alla politiska inriktningar. Det 4r bara Retequattros direktor som uttrycker en
klar regeringsvanlig instéllning.

Det ar for ovrigt fel att sdga att presidenten kan ha "ett betydande inflytande pa den allménna
italienska televisionen”.

' Artikel 2b (Digitala radio- och tv-siandningar 6ver markbundna frekvenser. Markbunden bredbandsteknik for
AV-system). 1. For att mojliggora en marknad for digitala tv-sdndningar 6ver markbundna frekvenser har
tv-programforetag med séndningsritt via markbundna frekvenser, satellit eller kabel som regel rétt att prova
tekniken for digitala tv-sdndningar och andra digitala informationstjdnster inom det egna sdndningsomradet. I
detta syfte far de programforetag som sa vill bilda konsortier, det vill siga ingd 6verenskommelser om samarbete
for att driva anldggningar och tillhandahalla tv- och multimediatjanster. I dessa konsortier och
6verenskommelser far d&ven inga foretag som tillhandahaller multimediaprodukter eller -tjanster. Digitala tv-
sandningar skall goras tillgédngliga antingen via kanaler for vilka tillstdnd redan innehas eller nya kanaler som
etablerats pa grundval av sandningsrattigheter som inkopts i enlighet med vad som anges i andra stycket.
ProgramfGretag som innehar sdndningsréttigheter for mer &n en kanal maste inom ramen for varje enskilt block
av digitala program eller tjénster, samt pa grundval av réttvisa, dppet redovisade och icke-diskriminerande
villkor, erbjuda &t andra foretag — med undantag for dess moderforetag, andra koncernforetag och intresseforetag
— samma séandningsmojligheter motsvarande atminstone 40 procent av den tillgdngliga sindningskapaciteten
inom varje block, i enlighet med artikel 2.17-18 i lag nr 249 av den 31 juli 1997. Detta skall dven gilla for
foretag som redan sénder via satellit eller kabel samt programforetag med sédndningsréttigheter men som &dnnu
inte har etablerat det minsta tdckningsomrade som anges i artikel 3.5 i samma lag. Sdndningsréttigheter utfdrdas
av kommunikationsministeriet inom sextio dagar efter att ansdkan inldmnats tillsammans med en
genomforandeplan och en plan for utnyttjandet av radiospektrumet.
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I och med den sé kallade reformlagen som dndrade lagen om radio- och tv i allménhetens
tjdnst undantogs koncessionshavaren (RAI) fran regeringens kontroll och understélldes
parlamentets behdrighet. Parlamentets utskott for riktlinjer och 6vervakning har befogenhet
att utfarda direktiv och utdva kontroll. Styrelseledamoéterna utndmns av parlamentet

(jfr forfattningsdomstolen dom nr 112 § 9 av den 24 mars 1993).

Det finns vidare ingen koppling som kan ge regeringen mdjlighet att utdva ndgot direkt eller
indirekt inflytande pa innehallet i programutbudet i den allménna televisionen och presidenten
har hur som helst aldrig haft detta slags inflytande.

Osikerheten for de dvertaliga néten hor hemma inom ramen for den analoga tekniken, enligt
det senaste utslaget fran forfattningsdomstolen i frigan. Domstolen har dock pépekat att dess
utslag inte foregriper olika framtida dtgdrder som skulle kunna vidtas inom systemet pé
grundval av den digitala tekniken (dom nr 466 av den 20 november 2002 ).

Genom forslaget till lag om principiella regler f6r utformningen av radio- och tv-systemet och
RAI-Radiotelevisione italiana S.p.a. och om delegering till regeringen att utfarda lagen om
radio- och tv, som nu diskuteras i det italienska parlamentet, genomfors en 6ppen och
konkurrensutsatt marknad for elektroniska kommunikationsnit och -tjénster och dithdrande
infrastruktur, med medborgarnas intresse i dtanke. Lagforslaget syftar, med tanke pa att det
finns foretag som har en betydande makt pa4 marknaden, sarskilt till att forsoka undvika att
dessa kan anvinda sin makt for att begrénsa eller snedvrida konkurrensen.

Den relevanta marknaden identifieras med vederborligt beaktande av de mojligheter som
erbjuds av det digitala systemet, for vilket lagforslaget vill skapa forutsdttningar for en snabb
och omfattande spridning.

Det dr en definition som med nédgra eventuella preciseringar kommer att motsvara de
parametrar som Europeiska kommissionen stéllt upp i direktiv 2002/21/EG och
kommissionens riktlinjer for marknadsanalys.

AD\528212SV.doc 9/12 PE 338.531

SV



FORSLAG

Utskottet for rittsliga frdgor och den inre marknaden uppmanar utskottet for medborgerliga
fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i
sitt resolutionsforslag:

1.

Principen om ett fritt informationsflode och mangfald inom medierna utgor en
grundlaggande réttighet som berdr vart samhélles demokratiska funktion. Rétten for alla
medborgare att uttrycka sig fritt i tv och i informationssamhéllet i allmdnhet maste darfor
garanteras.

EU bor ta pa sig att skydda den kulturella mingfalden i medierna och uppritthélla
yttrandefriheten, en fri dsiktsbildning, méngfald, kreativitet och rétten till fri tillgang till
information.

Europaparlamentet betonar att radio- och tv-tjdnster dr komplexa och utvecklas stindigt
samt att organisationen av dessa tjanster skiljer sig fran en medlemsstat till en annan,
beroende pé kulturella traditioner och geografiska forhéllanden.

Direktiv 89/552/EG “Television utan granser” innehaller viktiga principer: fri rorlighet for
tv-sindningar i Europa, fri tillgang till viktiga hindelser, frimjande av oberoende
nyproducerade europeiska verk, skydd for minderariga och den allmidnna ordningen,
skydd for konsumenterna genom en tydlig identifiering och 6ppenhet i reklamen samt rétt
till genmidle. Detta dr grundldggande faktorer for att garantera yttrande- och
informationsfriheten.

Europaparlamentet erinrar om vikten av att tillimpa subsidiaritetsprincipen, enligt vilken
det star medlemsstaternas behoriga nationella, regionala och lokala myndigheter fritt att
vélja uppgifter, organisation och finansieringssétt nér det giller radio- och TV-tjénster.

Atgirder for att sprida dgandet och /eller kontrollen i friga om tv eller andra medier bor
foreskrivas 1 ett kommande direktiv, utan att det paverkar andra initiativ som
kommissionen kan komma att ta. Det dr Onskvirt att man vid dversynen av

direktiv 89/552/EG eller i nya direktiv om innehéllet i radio- och tv infor en bestimmelse
om &garstrukturen nér det géller tv-medier som garanterar mangfalden i frdga om
information och kultur.

Ett av instrumenten for att forsvara yttrande- och informationsfriheten ér tillimpningen av
bestdmmelserna om fri konkurrens (forbud mot samordnade forfaranden och missbruk av
dominerande stillning). A andra sidan forvaltas effektiva foretag med malet att erdvra
marknadsandelar och foretagen kan nd en mycket stark position pd marknaden. Det &r inte
1 sig olagligt att ha en dominerande stédllning om det &r resultatet av ett foretags
effektivitet. Det dr bara om ett foretag anvinder sin position for att hindra konkurrens som
det foreligger ett missbruk av dominerande stillning som kommer att beivras av
konkurrensmyndigheterna.

Principen om méngfald kan och bor alltid tilldmpas inom varje enskilt programforetag
gentemot dess publik, med respekt for medarbetarnas och de s.k. kommentatorernas
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oberoende och professionalitet. Det dr darfor viktig med utgivarstadgar som forhindrar att
dgare eller aktiedgare eller externa organ som statliga myndigheter kan paverka
informationens innehall.

9. Den digitala tekniken och den tekniska konvergens som mgjliggérs genom bredband och
multiplattformar gor att tjinsterna och egenskaperna hos nittjanster baserade pé olika
teknik blir alltmera lika varandra. Detta médngdubblar mojligheterna for demokrati och
spridning av idéer och tankar. Férutom tv, radio och press har under loppet av nigra ér
tillkommit nya tjanster for digitala radio- och tv-sdndningar (marksidndningar, och
sandningar via satellit eller via kabel) och tjinster pa nitet (Internet, multimedia) som
betydligt 6kar valmojligheterna for den europeiska allménheten. Man bor emellertid
fortsitta att arbeta for 6kad driftskompatibilitet, si att anvéndarna av digital-tv far storsta
mojliga tillgang till systemen.

10. Den digitala tekniken kan sédkerstélla ett mycket stort frekvensspektrum och dédrigenom en
stor mangfald av information, men det &r viktigt att undvika att den digitala
sandningsverksamheten hamnar enbart hos ett fatal grupper som kan finansiera detta
instrument med internationell rdckvidd. Tilldelningen av frekvenser far inte gynna dem
som forst anséker om sddana och inte heller forstiarka makten hos operatdrer som
kontrollerar ssmmanhingande paket.

11. Metoden med “portaler”, som tenderar att koncentrera och likrikta informationen, far inte
bli ett sitt att begrénsa tilltrddet till olika informationskillor eller ekonomiska resurser i
samband med reklam. En mgjlig 16sning &r att utstridcka de nationella regleringsorganens
befogenheter till dessa nya tjdnster for att pd ett béttre sétt garantera mangfaldig och
méngsidig information.

12. I Italien &r forutsdttningarna for konkurrens, informationsmediernas méngfald och
yttrandefrihet goda, bada i réttsligt och ekonomiskt avseende.

a) Det finns 20 nationella programforetag (och andra kan skapas utan sérskilt betungande
administrativa forfaranden) av vilka bara tre (Mediasetgruppen) direkt eller indirekt
kontrolleras av presidenten. Mediasetgruppen garanterar sina medarbetares och
kommentatorers fulla oberoende.

b) Det finns inga styrkta fall av missbruk av dominerande stillning fran
Mediasetgruppens sida.

¢) Det programforetag som har koncession for radio och tv i allménhetens tjanst (RAI)
har undandragits fran statens kontroll och sorterar under parlamentets befogenheter.
Parlamentets utskott for riktlinjer och 6vervakning utfardar direktiv och utovar
kontroll. Styrelsens ledamdéter utses av parlamentet (jfr forfattningsdomstolens dom
nr 112 § 9 av den 24 mars 1993). Det finns vidare ingen koppling som kan ge
regeringen mojlighet att utova nagot direkt eller indirekt inflytande pa innehallet i den
allménna televisionens programutbud.

d) Lagnr 28/00 om réttvisa villkor har sékerstdllt mangfalden 1 det politiska samtalet
genom att faststdlla regler om lika tilltrdde for politiska foretrddare i alla program dér
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politiska &sikter och inriktningar kommer till uttryck, och missgynnar déarfor de
starkaste politikerna.

e) Forutsittningarna for mangfald och yttrandefrihet kommer att forstérkas ytterligare 1
och med antagandet av lagen om utformningen av radio- och tv, som nu diskuteras i
parlamentet och som foreskriver att den digitala tekniken skall ges en bred spridning
(redan idag géller ett dekret som foreskriver att priset pa dekodrar skall sénkas).

PE 338.531 12/12 AD\528212SV.doc

SV



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

