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s’engage a envoyer une délégation en Pologne pour nouer des contacts avec les autorités de

Varsovie et les représentants des forces sociales les plus importantes et des organisations repré-
sentatives des différents secteurs de la société polonaise, ainsi que de I’Eglise catholique et de
I’opposition;

19.
~aux ministres des Affaires étrangéres réunis dans le cadre de la coopération politique et au

charge son Président de transmettre la présente résolution a la Commission, au Conseil,

gouvernement polonais.

4.

Acte unique européen

doc. A2-169/86

RESOLUTION

sur I’Acte unique européen

Le Parlement européen,

vu les traités constitutifs de la Communauté économique européenne, de la Communauté
européenne de I’énergie atomique, de la Communauté européenne du Charbon et de I’Acier,
et les textes qui les modifient,

vu notamment les préambules de ces traités qui se réferent explicitement a ’objectif commun
de I’'Union européenne,

vu le texte de ’Acte unique signé a Luxembourg le 17 février 1986 et a la Haye le 28 février de
la méme année,

vu ses résolutions du 16 janvier 1986 sur la position du Parlement européen sur I’Acte unique
approuve par la Conférence intergouvernementale les 16 et 17 décembre 1985 (*), du 17 avril
1986 sur I’'Union européenne et I’Acte unique européen (?) et du 23 octobre 1986 sur la
procédure de ratification de I’Acte unique par les parlements nationaux et sur la réalisation de
I’Union européenne (%),

vu le contenu des trois rapports mstntuuonnels de MM. Blumenfeld, Antoniozzi, Hinsch,
adoptés les 8 et 23 octobre 1986 par le Parlement européen (%),

vu le projet de traité instituant I'Union européenne adopté par le Parlement européen le
14 février 1984 (%),

vu le rapport de la commission politique et les avis de la commission des budgets, de la
commission de I’énergie, de la recherche et de la technologie, de la commission des affaires
sociales et de I’emploi, de la commission de la politique régionale et de 'aménagement du
territoire, de la commission de I’environnement, de la santé publique et de la protection des
consommateurs, de la commission de la jeunesse, de la culture, de ’éducation, de 'informa-
tion et des sports et de la commission institutionnelle (doc. A2-169/86),

rappelant le jugement qu’il a porté sur I’Acte unique, a savoir que cet Acte ne réalise pas
I’Union européenne, que le Parlement européen entend continuer a ceuvrer résolument en
faveur de I’Union et qu’il importe maintenant de tirer le meilleur parti des possibilités
offertes par I’Acte unique,
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B.

constatant la nécessité d’atteindre dans les délais prévus les objectifs fixés par I’Acte uni-
que,

reconnaissant toutefois que certaines réserves en matiére d’application formulées par quel-
ques Etats membres menacent de dénaturer le sens profond de I’Acte unique et de rendre
difficile la réalisation de ses objectifs,

constatant la nécessité d’éliminer tous les obstacles a la mise en pratique effective de la libre
circulation des personnes, des biens, des capitaux et des services en vue de créer I’espace
commun sans frontiére prévu parmi les objectifs fondamentaux de la Communauté,

conscient de I'importance que revétent la création d’un vaste marché européen et la mise en
ceuvre de politiques communes permettant de réaliser une cohésion effective dans le domaine
économique et social mais n’ignorant pas pour autant que celui-ci peut accroitre les diffé-
rences entre les régions et les secteurs productifs de la Communauté,

conscient de 'intérét que présente, du fait de la légitimité démocratique, I’association étroite
du Parlement a tous les travaux tendant a la réalisation des objectifs deﬁms par I’Acte
unique,

constatant que, par suite de I’Acte unique, la notion d’«Union économique et monétaire»
apparait dans le traité de Rome et sachant combien il importe pour I’avenir de la Commu-
nauté de donner a cette notion un contenu concret tout en déplorant qu’aucune mesure
précise n’ait été prévue dans I’ Acte unique en ce qui concerne le renforcement du réle de I’Ecu
et du SME, et que la réglementation relative au SME crée de nouveaux obstacles sur la voie de
la création des institutions nécessaires a la consolidation du SME, étant donné que le traité
devra étre revu pour mettre en place les structures institutionnelles nécessaires, contraire-
ment a ce qui avait été décidé par le Conseil européen a Bréme en 1978,

considérant les dispositions de I’article 130 B stipulant que la mise en ceuvre des politiques
communes et celle du marché intérieur en particulier doivent prendre en compte I’instaura-
tion d’un équilibre régional,

convaincu de I'importance que revét pour la réalisation de I’intégration européenne la
disparition progressive des différences régionales qui existent actuellement,

conscient de I'importance du nouvel objectif de la Communauté énoncé a I'article 118 A, a
savoir ’harmonisation des conditions de nature a améliorer le milieu de travail, 1a sécurité et
la santé des travailleurs,

considérant I’existence d’une base juridique précise se prétant a 1’élargissement de I’action
communautaire a 1a recherche, a I'environnement et au développement technologique, et
considérant qu’il importe de conjuguer les efforts dans ce domaine,

considérant les nouveaux pouvoirs conférés en matiére de conclusion de traités d’adhésion et
d’accords d’association, qui correspondent en partie aux déclarations faites a diverses repri-
ses par le Parlement européen au sujet de la conclusion d’accords internationaux par la
Communauté,

prenant en considération la nécessité d’alléger la tiche de la Cour de justice des Communau-
tés européennes dans certains domaines,

considérant le caractére juridique différent des dispositions énoncées au titre I1I relatives a la
coopération politique européenne et constatant I’étroitesse de la marge de manceuvre laissée
par le texte de I’Acte unique a I'intervention du Parlement dans ce domaine,

estimant qu’il importe d’établir une coopération plus étroite entre le Conseil, la Commission,
la présidence de la coopération politique et le Parlement,

Le marché intérieur et la cohésion économique et sociale

1.

considére qu’il est impératif, pour le progrés économique et politique de la Communauté

européenne, de parvenir avant le 31 décembre 1992 a 'achévement du marché intérieur et qu’il
importe, pour ce faire, d’employer les moyens nécessaires en respectant les délais prévus dans
I’annexe au Livre blanc de la Commission;
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2. estime aussi que la réalisation de cet objectif implique des efforts différents pour les
économies, secteurs et régions concernés et qu’a ce titre, les mesures visant & la cohésion
économique et sociale sont importantes pour assurer le développement harmonieux de la Com-
munauté;

3. souligne que le Parlement européen doit étre pleinement et diiment associé aux actions
engagées a toutes les étapes de la réalisation du marché intérieur et doit recevoir en temps
opportun des informations sur les mesures prises a cette fin;

4.  juge nécessaire que le contrdle effectué par la Commission, conformément aux dispositions
des paragraphes 4 et 5 de 'article 100 A, intervienne dans le respect total des objectifs clairement
énoncés dans I’Acte unique a savoir que cet article devra se traduire par un renforcement et une
amélioration du niveau de sécurité et de santé des travailleurs ainsi que du niveau de I’environ-
nement, les Etats membres pouvant, au plan national, aller plus loin que les directives;

5. juge nécessaire que la Commission communique en temps utile les données relatives au
recensement dont il est fait mention a ’article 100 B;

6. propose que l’on procéde a la réforme qui s’impose des différents Fonds structurels, de
maniére qu'ils puissent réellement servir au développement harmonieux de I’ensemble de la
.Communauté, ce qui implique I"'augmentation nécessaire des ressources propres de la Commu-
nauté;

7. demande a la Commission de quantifier, dans le cadre pluriannuel contenant les prévisions
d’ici 1992, les incidences financiéres des politiques prévues dans I’Acte unique et, en particulier, le
niveau de dépenses nécessaires pour une politique efficace de cohésion économique et de réduc-
tion des disparités régionales;

8. propose que la Commission élabore un calendrier, analogue a celui qui a été établi pour
I’achévement du marché intérieur, prévoyant les initiatives qui permettront d’atteindre I"objectif
de cohésion économique et sociale de la Communauté; ce calendrier devra étre annexé a la
proposition que la Commission doit présenter au Conseil conformément a I’article 130 D;

Les politiques communes et la politique économique et monétaire

9. prie instamment la Commission de prendre toutes les initiatives appropriées pour coordon-
ner les efforts actuels des Etats membres en matiére de recherche et de développement techno-
logique;

10.  souligne le role que le Parlement européen doit jouer dans la définition du programme-
cadre pluriannuel relatif a la recherche et au développement technologique;

11.  réaffirme que les plafonds de dépenses fixés en dehors du cadre budgétaire sont contraires a
I'ordre juridique communautaire et estime que les dispositions contenues dans I’Acte unique a
Particle 130 P, second paragraphe, doivent étre interprétées de la sorte;

12.  estime que la mise en place d’une véritable politique commune en matiére d’environne-
ment est capitale pour I’avenir de la Communauté et de ses citoyens;

13. constate que I’Acte unique européen ne dit rien des compétences et dispositions fiscales et
budgétaires nécessaires a la mise en ceuvre adéquate des objectifs qu’il fixe en ce qui concerne la
définition de nouvelles politiques communautaires dans les secteurs de la recherche, de la
technologie et de I’environnement et en ce qui concerne I’accroissement des moyens structurels
visant a promouvoir la cohésion économique et sociale de la Communauté et qu’il est urgent de
trouver une solution a ce probléme;

14. demande que soient renforcés les liens établis dans le cadre du SME de manieére a créer les
conditions voulues pour accroitre 'influence des institutions communautaires dans le domaine
de la politique économique et monétaire et invite la Commission a présenter dans les plus brefs
délais une proposition de modification du traité afin d’institutionnaliser le SME;

La procédure de coopération

15. constate que la nouvelle procédure de coopération constitue un défi pour le fonctionne-
ment des institutions communautaires tout en étant conscient de ses limites objectives, de ce
qu’elles ne confére pas au Parlement un nouveau pouvoir de codécision, maintes fois réclamé, et
laisse fondamentalement inchangé Pactuel déséquilibre des pouvoirs entre les institutions et la
carence des contréles mutuels;
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16. souligne la nécessité de renforcer les contacts entre les institutions dans le contexte de la
nouvelle procédure de coopération. Estime indispensable, a cette fin, de mettre en ceuvre un
systéme d’accords interinstitutionnels qui permette d’appliquer correctement I’Acte unique — en
ce qui concerne notamment les échéances prévues par ce dernier —, d’améliorer les procédures de
concertation, de mieux faire circuler I'information entre les institutions et, dans la mesure du
possible, de définir correctement le probléme du droit transitoire, afin que ses droits ne soient pas
lésés. Propose, en particulier, la mise en place d’un dialogue permanent avec la Commission au
niveau des commissions parlementaires; les deux institutions y définiront, au stade de la premiére
lecture, leurs priorités ainsi que la stratégie et les objectifs a atteindre conjointement et poursui-
vront ce dialogue tout au long du processus législatif;

17.  souligne la nécessité d’organiser ses travaux de fagon a permettre aux commissions d’opé-
.rer en tenant compte des exigences de la nouvelle procédure de coopération et en particulier de la
deuxiéme lecture, notamment en établissant une distinction précise entre les activités législatives
et les activités politiques d’initiative et de contrdle;

18. estime que sans porter atteinte a son autonomie de décision, la Commission informe et
consulte le Parlement avant de proposer une modification de la position arrétée au cours de la
premiére lecture;

19.  juge nécessaire que la Commission soumette au Conseil et au Parlement un calendrier-
programme, simple, crédible et vérifiable chaque année, fixant les échéances relatives a la mise en
ceuvre de tous les objectifs de I’Acte unique, qui devrait couvrir la période 1987-1992 et inclure la
date de soumission des propositions de la Commission ainsi que la date a laquelle le Conseil
devrait avoir statué. Juge en outre nécessaire que le Parlement soit préalablement consulté lors de
la fixation des priorités de mise en ceuvre;

20. rappelle la position déja exprimée par le Parlement, a savoir que la nouvelle procédure de
coopération ne donnera de résultats que si le Conseil modifie, de maniére radicale, son mode de
travail et notamment s’il s’engage a trancher dans les mémes délais que ceux impartis au
Parlement;

21. rappelle également que le probléme de I'efficacité du processus décisionnel n’est pas résolu,
dans la mesure principalement ou, en premiére lecture, il n’est pas exclu que le Conseil retarde
indéfiniment ’adoption d’une décision;

Les autres aspects institutionnels

22.  souligne que le réglement du Conseil doit étre modifi¢ de telle sorte que, tout en maintenant
en toute hypothése le role indépendant de la Commission, il permette, dans les cas prévus,
Pexercice effectif du vote a la majorité, excluant ainsi la pratique consistant a rechercher I'una-
nimité a tout prix, et, dans le méme temps, évite des retards injustifiés;

. 23.  est d’avis que les dispositions de ’Acte unique modifiant les articles 237 et 238 du traité
CEE permettront au Parlement européen d’exercer un contrdle démocratique sur des aspects
importants des relations extérieures de la Communauté et estime que ce pouvoir doit étre élargi a
d’autres accords appropriés auxquels la Communauté est partie;

24, prend acte des dispositions de ’Acte unique relatives a la création éventuelle d’un nouvel
organe juridictionnel compétent pour certaines catégories de recours;

La coopération politique

25. reléve qu’en matiére de coopération politique européenne les procédures et pratiques en
vigueur sont consacrées en vertu des dispositions des articles 1¢* et 30 de I’Acte unique, mais
considére que I'influence des institutions communautaires sur la coopération politique demeure
beaucoup trop modeste; a cet égard, confirme ses doutes profonds a ’égard aussi bien d’une
codification d’une séparation entre les activités communautaires et la coopération politique que
de la mise en place d’un secrétariat distinct de la coopération politique;

26. souligne que la mention des aspects politiques et économiques de la sécurité peut contri-
buer de fagon essentielle au développement d’une politique extérieure et de sécurité commu-
ne;
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27.  juge nécessaire que le Parlement soit, dans cette nouvelle phase, associé plus étroitement
aux travaux de la coopération politique par le biais des mécanismes a instaurer a cet effet et
notamment par des rapports périodiques présentés au Parlement sur les travaux effectués par les
ministres siégeant dans le cadre de la coopération politique;

Conclusions

28. estime enfin, comme il I'a déclaré a maintes reprises, que I’Acte unique ne répond pas a ses
aspirations mais qu’il constitue néanmoins une réforme des traités dont il convient d’assurer le
SUCCES;

29. confirme — a la suite notamment de ’appréciation émise sur I’Acte unique et de I’analyse
des possibilités d’exploiter ce document dans la perspective d’une amélioration du fonctionne-
ment de la construction européenne — qu’il est indispensable de poursuivre la lutte pour la
réalisation de 'Union européenne qui s’avére de plus en plus nécessaire devant le nombre
croissant et la gravité des problémes qui ne peuvent étre résolus au niveau exclusivement
national;

30. charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil, a la Commission, a la
présidence de la coopération politique, aux gouvernements et aux parlements des Etats mem-
bres.

5. Relations CEE-Turquie

— doc. B2-1234/86

RESOLUTION

sur les relations entre la Communauté européenne et la Turquie

Le Parlement européen,

A. rappelant sa résolution du 23 octobre 1985 sur la situation des droits de ’homme en
Turquie ('),

B. constatant que des progrés ont été réalisés depuis sur la voie du rétablissement de la
démocratie parlementaire en Turquie,

C. constatant toutefois que, bien que la Grande Assemblée nationale turque soit maintenant
davantage représentative des forces politiques, les principales personnalités politiques
demeurent exclues de la vie politique,

D. constatant que la peine capitale n’a pas été appliquée au cours des deux derniéres années,

E. constatant cependant que des sources fiables telles qu’Amnesty International et le Comité de
surveillance de I'application des accords d’Helsinki continuent de faire état d’un recours
généralisé a la torture dans les prisons et, en particulier, dans les commissariats de police, et
que le rapport publié en novembre 1985 par la commission de la Grande Assemblée natio-
nale turque chargée d’enquéter sur la situation dans les prisons ne semble guére avoir eu de
suite,

F. prenant acte des informations publiées le 3 octobre 1986 par Amnesty International, selon
lesquelles le droit a étre jugé équitablement n’est toujours pas respecteé,

() JOn°C343 du 31.12.1985, p. 60



