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L’emendamento n. 3 decade perché l'autore non &
presente.

Il Parlamento approva il paragrafo 10 e quindi i para-
grafi da 11 a 20.

Ai paragrafi 21 e 22 & stato presentato I’emenda-
mento n. 5 dell’on. de la Maléne, a nome del gruppo
DEP.

L’emendamento n. § decade perché l’autore non ¢&
presente. .

Il Parlamento approva i paragrafi 21 e 22 e quindi i
paragrafi da 23 a 28.

Al paragrafo 29 sono stati presentati due emenda-
menti:

— I’emendamento n. 4 dell’on. de la Maléne, a nome
del gruppo DEP,

— Pemendamento n. 6 dell’on. Shaw.
L’on. Shaw svolge "emendamento n. 6.

L’emendamento n. 4 decade perché Pautore non ¢
presente.

Intervengono gli onn. Lange e Shaw.
L’emendamento n. 6 & respinto.

Il Parlamento approva il paragrafo 29 e quindi i para-
grafi 30 e 31.

11 Parlamento approva la seguente risoluzione:

RISOLUZIONE

recante il parere del Parlamento europeo sul progetto di trattato del Consiglio che modifica

talune disposizioni finanziarie dei trattati che istituiscono le Comunita europee e del trattato

che istituisce un Consiglio unico e una Commissione unica delle Comunita europee (parte relativa
alla procedura di bilancio)

1l Parlamento europeo,

— consultato dal Consiglio il 12 febbraio 1975, in applicazione dell’articolo 236 del trattato (doc. 501/74),

— vista la lettera del Consiglio (PE 39.884) contenente le principali considerazioni che hanno ispirato il Consiglio

nelle sue deliberazioni,

— ricordando le proposte della Commissione al Consiglio (doc. COM (73) 1000 def.),

— ricordando le sue risoluzioni del 5 luglio 1973 () e del 5 ottobre 1973 (3),

— richiamandosi agli incontri avuti dalla sua delegazione con il Consiglio il 25 giugno, il 13 settembre e il
14 ottobre 1974 e alle comunicazioni del presidente del Parlamento al presidente del Consiglio del 20 settembrc
1974 (PE 38.000/def.) e del 22 ottobre 1974 (PE 38.554);

— vista la relazione della commissione per i bilanci e sentito il parere della commissione politica (doc. 166/75),

I. 1l processo di evoluzione verso 'ampliamento dei poteri di bilancio del Parlamento

1. ricorda che P’attuale revisione dei trattati fa seguito agli impegni solenni che il Consiglio e la Commissione

hanno preso nei confronti del Parlamento europeo e dei Parlamenti nazionali all’atto della firma del trattato
del 22 aprile 1970;

2. deplora che la procedura di revisione abbia subito un ritardo, riconosce perd la qualitd del dialogo che &
stato condotto al riguardo fra le istituzioni e che ha reso possibile un ravvicinamento delle posizioni;

3. constata che il progetto di revisione del Consiglio, nonostante rappresenti progressi concreti rispetto al
trattato del 22 aprile 1970, ha una portata molto meno ampia della proposta (%) della Commissione, tiene soltanto
parzialmente conto degli impegni assunti e testimonia della carente volonta politica del Consiglio in vista di uno
sviluppo democratico della Comunita;

(1) GU n. C 62 del 31. 7. 1973.
(%) GU n. C 87 del 17. 10. 1973.
() Doc. COM(73) 1000/def.
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4, ¢ pertanto del parere che il testo proposto dal Consiglio — fatte salve le riserve esposte di seguito — consente
soltanto un ampliamento relativo e provvisorio dei poteri di bilancio del Parlamento;

5. dichiara che lo spirito nel quale & stata progettata tale revisione non conferisce comunque a quest’ultima
una portata sufficiente tale da consentire al Parlamento europeo di esercitare i suoi diritti e di assolvere la sua
responsabilitd nel settore del bilancio;

6. ¢ del parere che, nel quadro della concezione evolutiva dei poteri del Parlamento, riconosciuta dal Consiglio

stesso, si dovra pervenire entro il 31 dicembre 1976 ad un risultato che assicuri al Parlamento pieni poteri in
materia di bilancio;

II. Progressi da compiere nell’ambito di tale revisione dei trattati
A. Creazione delle entrate
Ricorso ai prestiti

7. constata che attualmente esistono o vengono progettati diversi tipi di prestiti comunitari, senza peraltro
definire chiaramente il loro rapporto con il bilancio comunitario;

8. chiede che, in concordanza con la proposta della Commissione, I’assunzione di prestiti sia regolata sulla
base dei trattati nell’ambito della procedura di bilancio, e avvenga su proposta della Commissione e di comune
accordo fra il Consiglio e il Parlamento;

Fissazione del tasso annuale delle entrate provenienti dall’IVA
(Responsabilita del Parlamento per le entrate e per le spese)
9. ricorda che i suoi poteri in materia di bilancio comprendono sia la creazione delle entrate che ’approvazione
delle spese; ritiene pertanto essenziale che il Consiglio e il Parlamento si accordino sulla procedura atta a
consentire la fissazione del tasso annuale delle entrate provenienti dall’IVA ().
10. in accordo con la proposta della Commissione e conformemente all’articolo 4, paragrafo 1 della decisione

del 21 aprile 1970, & del parere che la fissazione del tasso annuale delle entrate provenienti dall’IVA rientri
nella procedura di bilancio e debba essere espressamente menzionata nel testo dei trattati;

B. Accettazione della spesa
Distinzione fra le spese obbligatorie e spese non obbligatorie
Tasso massimo di aumento per le spese non obbligatorie

11.  Prende atto degli accordi provvisori raggiunti fra le istituzioni, in base ai quali

a) le spese obbligatorie e non obbligatorie saranno fissate secondo un criterio pragmatico ogni anno di comune
accordo fra il Consiglio e il Parlamento sulla base delle proposte della Commissione;

b) il tasso massimo di aumento per le spese non obbligatorie non deve trasformarsi in uno ostacolo artificiale
all’ampliamento delle politiche attualmente seguite e all’applicazione di nuove politiche;

Esame delle proposte di modificazione

12.  ribadisce che sulla base delle attuali relazioni interistituzionali nel settore del bilancio una proposta del
Parlamento pud essere respinta soltanto se il Consiglio la respinge a maggioranza dei membri che la compongono;

(1) Decisione del 21. 4. 1970.



6.8.75 Gazzetta ufficiale delle Comuniti europee N. C179/47

13. . ritiene pertanto, concordemente alla proposta della Commissione, opportunamente modificata dal parere
del Parlamento, che il Consiglio deve decidere a maggioranza dei membri che lo compongono onde poter
respingere una proposta di modificazione che ha per effetto Paumento dell’importo totale delle spese obbligatorie
di una istituzione; in mancanza di decisione di rigetto, la proposta di modificazione si considera accettata;

Fissazione di un nuovo tasso di aumento annuo per le spese non obbligatorie

14. prende atto che la fissazione di un nuovo tasso di aumento annuo per le spese non obbligatorie non deve
essere pill subordinato alla condizione del «caso eccezionale»;

15. & del parere che per la decisione in seno al Parlamento sia sufficiente la maggioranza semplice dei suffragi
espressi, qualora vi sia accordo con il Consiglio im merito alla fissazione di un nuovo tasso;

16. ritiene che, in caso di disaccordo tra il Consiglio e il Parlamento, il nuovo tasso debba essere fissato dal-

I’assemblea deliberante alla maggioranza dei membri che la compongono e dei tre quinti dei suffragi espressi
oppure dal Consiglio deliberante all’'unanimita, senza astensioni;

Rigetto del progetto di bilancio

17.  prende atto con compiacimento che gli & riconosciuto il diritto di rigettare in blocco il progetto di bilancio,
e si impegna a valersi di questo diritto soltanto nel caso in cui sussistono motivi importanti e ben ben precisi;

Controllo dell’esecuzione del bilancio

Scarico

18.  Si assume la responsabilitd che gli & stata conferita di dare scarico, su raccomandazione del Consiglio,
soltanto alla Commissione dell’esecuzione del bilancio;

19.  ritiene tuttavia indispensabile, in considerazione delle esperienze acquisite, di essere autorizzato a dare atto

dell’esecuzione del bilancio, senza aspettare la raccomandazione del Consiglio, nel caso in cui questo ultimo, senza
motivi cogenti, faccia trascorrere i termini previsti dal regolamento finanziario;

Modifiche del regolamento finanziario

20. prende atto dell’accordo raggiunto con il Consiglio, in base al quale la modifica del regolamento finanziario
deve costituire oggetto della procedura di concertazione se il Parlamento lo richiede;

1IL. Progressi che dovranno essere realizzati in un immediato futuro

Aumento delle risorse proprie

21. ribadisce che 'autonomia finanziaria delle Comunitd potra essere garantita in futuro soltanto se sara
possibile, sulla base di procedure comunitarie, adeguare le risorse proprie alle esigenze di funzionamento delle
politiche comunitarie;

22, ¢ quindi del parere, in concordanza con la proposta della Commissione, che al Parlamento debba essere
riconosciuta, sulla base dei trattati, la possibilita, su proposta della Commissione e con I’accordo del Consiglio,
di modificare ’'ammontare massimo delle risorse proprie esistenti o di fissare nuove risorse;

Procedura di concertazione

23.  ricorda Paccordo stipulato fra le istituzioni, di consentire al Parlamento, grazie ad una procedura di con-
certazione, un’efficace partecipazione all’elaborazione e all’approvazione di importanti decisioni, prese in parti-
colare sulla base dell’articolo 235 del trattato CEE e che hanno per effetto ulteriori spese a carico delle Comunita;
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24, sottolinea le proprie riserve rispetto a taluni punti essenziali di questa procedura e ricorda in modo parti-
colare che essa non pone in essere il meccanismo di codecisione auspicato dal Parlamento;

25.  ricorda che si & nondimeno dichiarato disposto a sperimentare tale procedura al fine di poter valutare in
quale spirito essa & applicata dalle istituzioni;

26. dichiara che tale procedura dovrebbe essere ulteriormente migliorata e ampliata onde creare il quadro
per il progressivo esercizio dei poteri legislativi del Parlamento;

Distinzione fra le spese obbligatorie e quelle non obbligatorie
Tasso di aumento per le spese non obbligatorie

27.  disapprova, sulla base delle esperienze acquisite, la distinzione arbitraria e ambigua tra spese obbligatorie
e spese non obbligatorie;

28. ¢ del parere che si debba abolire tale distinzione onde consentire al Parlamento europeo ’esercizio pieno dei
suoi poteri in materia di bilancio;

1V. Conclusioni
29. invita il Consiglio a far proprie le seguenti aggiunte e modificazioni nel progetto di revisione dei trattati;

30. siaspetta dalla Commissione e dal Consiglio che essi confermino il loro impegno a garantire la continuazione
del processo di evoluzione verso 'ampliamento dei poteri del Parlamento di modo che esso, entro il 31 dicembre
1976, sia dotato di poteri ampi e completi in materia di bilancio;

31. incarica il suo presidente di trasmettere la presente risoluzione e la relazione della commissione per i bilanci
ai parlamenti degli Stati membri, al Consiglio e alla Commissione delle Comunita europee.
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