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Le Paquet changement climatique
scellé par le Parlement européen

Aprés onze mois de travaux législatifs, le Parlement européen a donné son ac-
cord au paquet visant a assurer que I'UE atteindra d'ici 2020 ses objectifs au re-
gard du changement climatique: baisse de 20% de ses émissions de gaz a effet
de serre, amélioration de 20% de son efficacité énergétique, et 20% d'énergies re-
nouvelables dans son mix énergétique. Cette note donne un aperc¢u de la future
législation.

A la veille du vote du Parlement européen en premiere lecture, les députés étaient par-
venus a des accords informels avec le Conseil sur les six propositions faites par la
Commission européenne dans ce paquet et qui étaient soumises a la procédure de co-
décision, c'est-a-dire que les députés étaient sur un pied d'égalité avec les représen-
tants des Etats membres en tant que co-législateurs.
Aprés les votes en commissions de I'environnement et de l'industrie du PE en sep-
tembre et octobre 2008, et plusieurs sessions de pourparlers informels avec les repré-
sentants du Conseil, les délégations du PE ont en effet trouvé des compromis avec la
Présidence francaise sur les six propositions, a savoir:
* la révision du systéme européen de droits d'échange d'émissions - rapporteur du
PE Auvril Doyle (PPE-DE, IE);
* la décision relative a la répartition des efforts entre Etats-membres - rapporteur
du PE Satu Hassi (Verts/ALE, FI);
* le cadre législatif en matiére de capture et de stockage de carbone - rapporteur
du PE rapporteur Chris Davies (ADLE, UK);
* la directive énergies renouvelables - rapporteur du PE Claude Turmes
(Verts/ALE, LU)
* la réglementation sur les émissions de CO2 des voitures - rapporteur du
PE Guido Sacconi (PSE, IT),
* la directive sur la qualité des carburants - rapporteur du PE Dorette Corbey (PSE,
NL)
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Révision du systeme d'échange de droits d'émission

La directive sur la révision du systéme européen d'échange de droits d'émission est un des instruments
clés destinés a permettre a I'UE de réduire ses émissions de gaz a effet de serre d'au moins 20% d'ici 2020
par rapport aux niveaux de 1990, voire de 30% en cas de signature d'un accord international en ce sens.

Le systéme communautaire d'échange de quotas d'émission est un systéeme de plafonnement et d'échange
("cap and trade"): il plafonne le niveau global des émissions autorisées mais, dans cette limite, il permet
aux participants d'acheter et de vendre des quotas, selon leurs besoins, de maniére a réduire les émissions
de maniére efficace. Lancé en janvier 2005, ce systéme est un instrument essentiel pour réaliser I'objectif
de I'Union européenne consistant a réduire ses émissions de gaz a effet de serre d'au moins 20 % d'ici
2020 vis-a-vis des niveaux de 1990, ou de 30 % en cas d'accord international. Le systéme communautaire
d'échange de quotas d'émission couvre actuellement plus de 10 000 installations qui, dans les secteurs
énergétiques et industriels, sont collectivement responsables de prés de la moitié des émissions de CO2
dans 'UE et de 40 % du volume global des émissions de gaz a effet de serre de I'Union.

Le systeme d'échange actuel couvre par exemple les centrales énergétiques, les raffineries et les usines de
production de ciment, de verre, de chaux, de céramique et de papier. La Commission propose d'étendre sa
portée de maniére a inclure d'autres industries (production d'aluminium et d'ammoniaque, pétrochimie, etc.)
et deux autres gaz (protoxyde d'azote et hydrocarbures perfluorés). La directive révisée, qui s'appliquera de
2013a 2020, a pour but de réduire les émissions de gaz a effet de serre de 21% d'ici 2020 par rapport aux
niveaux de 2005. Le nombre de permis émis chaque année dans I'UE diminuera de maniére linéaire de
fagon a réduire le niveau global d'émissions chaque année.

Systéme d'enchéres intégral a partir de 2013 moyennant de nombreuses exceptions

Dans les deux premiéres périodes du systeme d'échange, la grande majorité des droits d'émission ont été
alloués gratuitement. Le compromis prévoit qu'un systéme d'enchére intégral s'applique en principe a partir
de 2013 (comme le souhaitaient la Commission européenne et la commission de I'environnement du PE),
mais avec de nombreuses exceptions (comme I'a demandé le Conseil européen le 12/12/2008).

Secteur énergétique

Pour la production d'électricité, le systéme d'enchéres intégral sera introduit a partir de 2013, comme le pro-
posait la Commission et comme I'avait demandé les députés dans le rapport d'Avril Doyle (PPE-DE, IE).
Toutefois, le compromis permet I'attribution de quotas a titre gratuit dans ce secteur, pendant une période
transitoire qui s'appliquera essentiellement aux nouveaux Etats membres. Elle ne devra pas excéder 70%
en 2013 et devra diminuer jusqu'a 0% en 2020. Cette distribution gratuite ne sera possible que sous cer-
taines conditions, dont l'obligation pour les Etats membres concernés de moderniser leurs systémes de
production d'électricité.

Secteur manufacturier

Le systéme d'enchéres intégral devra étre introduit progressivement dans le secteur manufacturier, qui se
verra attribuer 80 % de ses quotas d'émission a titre gratuit en 2013, cette part devant ensuite étre réduite
jusqu'a 30% d'ici 2020 pour arriver aux encheres intégrales en 2027 (et non en 2020 comme le proposaient
la Commission et les membres de la commission de I'environnement du PE).

Mais, suite a la décision du Conseil européen (qui n'a pas été remise en cause par les députés), une large
dérogation a été introduite pour les secteurs présentant un risque sérieux de "fuite de carbone", c'est-a-dire
de délocalisation de la production vers des pays tiers ayant une politique climatique moins stricte, ce qui
entrainerait une augmentation des émissions de CO2 de ces pays. Jusqu'a ce qu'un accord international
soit conclu, ces secteurs pourront recevoir jusqu'a 100% de quotas gratuits jusqu'en 2020 sous certaines
conditions. Selon la Commission, plus de 90% des émissions provenant du secteur manufacturier pour-
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raient tomber sous le coup de cette dérogation.

Les secteurs "exposés a un risque de fuite de carbone" devront étre identifiés par la Commission pour le 31
décembre 2009 au plus tard et cette liste révisée ensuite tous les cinqg ans.

Utiliser les recettes des enchéres pour s'adapter au changement climatique dans I'UE et dans les
pays en développement

Le compromis consacre le principe selon lequel au moins 50% des recettes de la mise aux enchéres des
quotas d'émission (la Commission proposait 20 %) devraient étre consacrées par les Etats membres a des
fins d'adaptation ou d'atténuation des changements climatiques pour contribuer, par exemple, a la réduction
des émissions au développement des énergies renouvelables, a l'accroissement de I'efficacité énergétique,
a la lutte contre le déboisement, a I'adaptation des pays en voie de développement et aux mesures desti-
nées a faire face a des problémes sociaux tels que de possibles hausses des prix de I'électricité.

La demande de la commission de I'environnement visant a verser ces recettes a un Fonds international af-
fecté au financement des mesures de protection contre le changement climatique n'a pas été retenue lors
des négociations avec le Conseil.

Mécanisme de solidarité envers certains Etats membres

Les Etats membres dont le revenu par habitant est encore sensiblement inférieur & la moyenne communau-
taire et dont les économies sont en train de combler leur retard par rapport aux Etats membres plus pros-
péres se verront attribuer une plus grande part de quotas a échanger (10% du total des quotas seront réat-
tribués en fonction d'une liste comprenant 19 anciens et nouveaux Etats membres et 2% supplémentaires
du total des quotas seront attribués compte tenu d'une liste ol figurent 9 Etats membres.

Captage et stockage du carbone: projets de démonstration a financer grace aux quotas

A la demande des députés du PE, le compromis prévoit la possibilité de financer des projets de capture et
de stockage du carbone au moyen du systéme européen d'échange de quotas d'émission (voir section spé-
cifique a ce sujet).

Utilisation de crédits dans les pays en développement - limitation a 50% des réductions communau-
taires des émissions

Les Etats membres pourront "compenser” leurs émissions, c'est-a-dire acheter des crédits issus de projets
réalisés dans des pays tiers au titre du Mécanisme de développement propre (MDP) des Nations unies
dans le but de respecter leurs plafonds d'émission de gaz a effet de serre. Le compromis stipule que pas
plus de 50% des réductions d'émission communautaires pendant la période allant de 2008 a 2020 ne pour-
ront provenir de ce type de crédits. A la demande des députés, les principes directeurs valables pour ces
crédits, qui doivent étre "des réductions d'émission réelles, vérifiables, additionnelles et permanentes”, ont
été intégrés dans un considérant.

Traitement de I'aviation inchangé

Le compromis ne rouvre pas la question de l'inclusion du secteur de I'aviation dans la directive sur les droits
d'échange d'émission de sorte que la situation resterait inchangée et que le secteur de l'aviation recevrait
85% de quotas gratuits sur I'ensemble de la période. La commission de I'environnement avait demandé que
le secteur de l'aviation soit traité comme les autres secteurs manufacturiers, c'est-a-dire qu'a partir de 2013,
ce secteur recevrait 85% de droits gratuits, part qui devait baisser de maniére linéaire chaque année jus-
qu'a disparition compléete en 2020.

Inclure le secteur maritime dans le systéme d'émissions sauf en cas d'accord dans le cadre de I'OMI

Dans I'optique ou un accord visant a inclure les émissions de ce secteur dans les objectifs de réduction de
I'Organisation internationale maritime (OMI) n'a pas été conclu d'ici au 31/12/2011 dans le cadre de I'OMI,
les représentants des députés et du Conseil ont convenu que la Commission proposerait d'inclure le sec-
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teur maritime dans les objectifs communautaires de réduction des émissions, avec effet en 2013.
Déforestation: ceuvrer a un systéme mondialement reconnu

Le compromis dispose que I'UE devra ceuvrer a la mise sur pied d'un systéme mondialement reconnu de
réduction de la déforestation et de renforcement du boisement et du reboisement dans le contexte de
I'accord sur le climat pour I'aprés-2012 qui doit étre conclu a Copenhague.

Davantage de petites installations exclues du systéme

Le compromis soutient la proposition de la Commission visant a autoriser les Etats membres a exclure du
systeme les petites installations, sous réserve que celles-ci soient soumises a des mesures de réduction
équivalentes. Toutefois, les seuils souhaités par les députés de la commission de I'environnement ont été
relevés: les Etats membres devront pouvoir exclure les installations disposant d'une puissance calorifique
de combustion inférieure a 35 MW (contre 25 MW) et ayant déclaré des émissions inférieures a 25 000
tonnes d’équivalent CO2 (contre 10 000 tonnes) pendant chacune des trois années précédentes et préce-
dent I'entrée en vigueur du systéme d'échange de droits d'émission révisé.

Le compromis sur cette directive a été adopté par 610 voix pour, 60 contre et 29 abstentions.
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Répartition des efforts : des objectifs de réduction de CO2 par
Etats membres

Le Parlement et le Conseil se sont mis d'accord sur les objectifs nationaux a remplir par les Etats membres
pour réduire les émissions de gaz a effet de serre des secteurs non couverts par le systéeme de droits
d'échange d'émission, sur la maniére de garantir la conformité a ces objectifs et sur I'étendue des "compen-
sations extérieures" ("external off-setting", c'est-a-dire le financement des réductions d'émission dans les
pays tiers).

La décision relative au "partage des responsabilités” fixera des objectifs nationaux contraignants pour
chaque Etat membre qui devra réduire entre 2013 et 2020 ses émissions de gaz a effet de serre provenant
des secteurs non couverts par le systétme communautaire d'échange de quotas d'émission (tels que trans-
ports routiers et maritimes, batiments, services, agriculture, et petites installations industrielles) respon-
sables de quelque 60% de toutes les émissions de gaz a effet de serre dans I'UE. Visant a réduire les
émissions de ces secteurs de 10% dans I'UE, cette décision contribuera a atteindre I'objectif d'une réduc-
tion globale de 20% des émissions d'ici a 2020. Elle est la premiére de ce type a I'échelle mondiale.

Le texte précise que I'engagement européen de réduction pourra étre porté a 30% si un accord internatio-
nal en ce sens est conclu. Dans un tel cas de figure, la Commission européenne réévaluerait I'ensemble de
la situation et ferait des propositions appropriées.
Accord sur des objectifs nationaux pour 2020

Le Parlement européen a suivi la recommandation de son rapporteur Satu Hassi (Verts/ALE, FI) et soute-
nu les objectifs nationaux proposés par la Commission européenne, qui autorisent certains Etats membres
tels que la Bulgarie a augmenter jusqu'a 20% leurs émissions tandis qu'ils obligent d'autres, tels que le Da-
nemark, I'lrlande et le Luxembourg, a réduire les leurs de 20%. Par ailleurs, le Parlement et le Conseil sont
d'accords pour permettre I'échange et le transfert entre Etats membres d'objectifs en cas de "sur-réa-
lisation" , de fagon a rationaliser les colts et favoriser les réductions a I'échelle de I'UE dans son ensemble.

Un systéme correctif dans le cas ou des Etats membres ne rempliraient pas leurs objectifs

Le compromis ne reprend pas le mécanisme de conformité souhaité par les membres de la commission de
I'environnement, qui avaient demandé que tout Etat membre n'atteignant pas ses objectifs soit tenu de
payer une "amende sur ses émissions excédentaires" correspondant aux amendes prévues par le systéme
européen d'échange de quotas d'émission, soit 100 euros par équivalent de tonne de dioxyde de carbone
émise.

Toutefois, la délégation parlementaire a accepté a la place un nouveau systéme d™action corrective qui
n'avait pas été prévu dans la proposition de la Commission européenne. Ces mesures correctives seront
d'application lorsqu'un Etat membre dépasse ses limites annuelles d'émission. Ainsi, les Etats membres de-
vront compenser leur sous-réalisation d'objectif au cours d'une année pendant la suivante. Par ailleurs, les
émissions excessives seront multipliées par un "facteur d'abattement" climatique obligatoire de 1,08 de ma-
niére a réduire encore davantage les émissions autorisées pour I'année suivante.

Flexibilité pour que les Etats membres puissent atteindre leurs objectifs

Le PE et le Conseil se sont mis d'accords pour autoriser I'échange et le transfert des "sous-réalisation”
d'objectifs entre Etats membres de fagon a pouvoir améliorer l'efficacité énergétique et a favoriser les ré-
ductions dans l'ensemble de I'UE:
* jusqu'a 5% des quotas annuels d'émissions de l'année suivante pourraient étre ainsi transférés vers
I'année en cours;
* dans le cas de conditions météorologiques extrémes, un taux encore plus élevé pourrait reporté aux
années 2013 et 2014; et
» un Etat membre pourrait transférer a un autre jusqu'a 5% de ses quotas annuels d'émission d'une an-
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née donnée.

Part et qualité des compensations

La décision permettra aux Etats membres de compenser leurs émissions, c'est-a-dire d'investir des crédits
dans des projets de réduction des émissions de gaz a effet de serre dans des pays tiers dans le cadre du
Mécanisme de développement propre (MDP) des Nations unies en vue de remplir leurs propres objectifs de
réduction. L'utilisation annuelle de tels crédits ne pourra pas dépasser 3% des émissions de gaz a effet de
serre de I'Etat membre concerné au cours de 2005. En plus de ces 3%, certains Etats membres avec des
objectifs plus stricts seront en mesure d'utiliser des crédits additionnels équivalent a 1% de leurs émissions
de 2005 pour des projets dans des pays les moins développés et de petits états insulaires en développe-
ments députés

Conformément aux amendements de la commission de I'environnement du PE, les Etats membres devront
faire rapport de la qualité de ces crédits de compensation extérieure, sur la base de lignes directrices non
contraignantes figurant dans un des considérants du texte.

Ajustements aprés le futur accord international

Dans le cas ou un accord international imposant a I'UE un objectif de réduction globale plus sévere de 30%
des émissions pour 2020 serait conclu, les députés et le Conseil ont convenu que les détails relatifs a la ré-
partition des efforts entre Etats membres seraient décidés selon la procédure de codécision.

Emissions des secteurs forestiers et maritimes/efficacité énergétique

Il a aussi été convenu qu'en l'absence de traité international approuvé par I'UE au 31/12/2010, la Commis-
sion européenne devrait faire des propositions visant a inclure les émissions et la dépollution relative a
l'utilisation des terres et a l'exploitation forestiére dans les engagements communautaires de réduction. Un
systeéme similaire s'appliquerait aux émissions maritimes internationales, qui devraient étre sujettes a des
mesures communautaires d'ici 2013 si un accord international venait a étre approuvé dans le cadre de
I'OMI ou du CCNUCC.

Les délégations se sont aussi mises d'accord pour que la Commission européenne propose le cas échéant
avant décembre 2012 de nouvelles mesures pour accélérer les progres dans le domaine de l'efficacité
énergétique.

Le compromis sur cette décision a été adopté par 555 voix pour, 93 contre et 60 abstentions.
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Equiper les centrales énergétiques pour capter le CO2 en sous-sol

Le Parlement a confirmé le compromis sur le rapport de Chris Davies (ADLE, UK) sur le projet de directive
établissant un cadre juridique pour les nouvelles technologies de capture et stockage du carbone.

Les émissions des centrales énergétiques - en particulier celles alimentées par du pétrole, du charbon et
du gaz carbonique - représentent environ 40% de toutes les émissions de CO2 dans I'UE, a estimé la Com-
mission européenne. Pour réduire leurs émissions de CO2, les installations industrielles et les centrales nu-
cléaires pourraient a I'avenir utiliser les nouvelles technologies pour capturer le CO2 et le stocker "de ma-
niére permanente et slre au sous-sol", dans des formations géologiques.

Financer des projets de démonstration avec les recettes des quotas d'émissions

Le Conseil européen de mars 2007 a préconisé la construction d'au moins 12 projets a large ampleur com-
merciale d'ici 2015 afin de tester le stockage permanent au sous-sol du CO2, mais le financement néces-
saire restait a assurer. Les députés de la commission de I'environnement ont donc proposé, lorsqu'ils ont
voté sur le Systéme européen d'échanges de quotas d'émission révisé, d'attribuer jusqu'a 500 millions de
droits d'émissions aux nouveaux participants, réservés aux projets a large ampleur commerciale dans I'UE
ou dans un pays tiers.

Le Conseil avait initialement proposé de réserver seulement de 100 a 200 millions de droits a ces projets
de capture et de stockage.

Le compromis prévoit que jusqu'a 300 millions de droits seront mis de c6té pour contribuer a encourager la
construction et I'exploitation de 12 projets de démonstration commerciale destinés a la capture et au sto-
ckage géologique écologiquement sirs du dioxyde de carbone et de projets de démonstration concernant
des technologies novatrices en matiere d'énergie renouvelable sur le territoire de I'UE.

La valeur de ce mécanisme de soutien dépendra du prix du CO2 lorsque le gaz est éventuellement stocké
sous terre mais, selon le rapporteur, il pourrait se traduire par un montant situé entre 6 et 9 milliards d'euros
alimentant le financement de 9 ou 10 projets de démonstration.

Les futures centrales électriques dotées de technologies de capture du carbone

Le compromis fait obligation aux exploitants de nouvelles centrales d'une capacité de plus de 300 méga-
watts de vérifier si des sites de stockage existent, si les infrastructures de transport sont fiables et s'il est
techniquement et économiquement faisable d'équiper a posteriori les centrales pour pouvoir capturer le car-
bone. Si ces conditions sont remplies, les autorités des Etats membres devront, stipule le nouveau texte,
faire en sorte qu'un espace suffisant soit réservé sur le site de l'installation a I'équipement nécessaire a la
capture et a la compression du carbone.

La commission de I'environnement du PE a voulu introduire une nouvelle disposition dans le projet de di-
rective, baptisée par le rapporteur "la clause Schwarzenegger", établissant "une norme d'émission" pour les
nouvelles centrales d'une capacité de plus de 300 mégawatts. La commission du PE avait souhaité limiter
les émissions des grandes centrales a 500g de CO2 par kilowatt/heure en moyenne par an a partir de
2015. Ainsi, les futures centrales auraient d0 stocker le dioxyde de carbone au sous-sol au lieu de I'émettre
dans l'air.

Le compromis sur cette directive a été adopté par 623 voix pour, 68 voix contre et 22 abstentions

20081208BKG44004 - 8/14



Background

Réduire les émissions de CO2 des voitures

Les députés ont approuvé le compromis relatif au projet de reglement fixant des normes en matiére
d'émissions des voitures particuliéres neuves (catégorie "M1") immatriculées dans I'UE. Cette catégorie re-
présente 12% du total communautaire des émissions de dioxyde de carbone (CO2), principal gaz a effet de
serre, selon les chiffres de la Commission européenne. Ce nouveau reéglement s'inscrit dans le cadre des
efforts déployés par I'UE pour réduire de 20% ses émissions de CO2 d'ici a 2020.

Le compromis approuve l'objectif proposé par la Commission de voir I'ensemble du secteur automobile at-
teindre un niveau moyen d'émission de 120 g/km d'ici a 2020 contre 160 g/km a I'heure actuelle. Aux
termes du reglement, 'objectif d'une réduction moyenne a 130 g/km peut étre réalisé grace a des améliora-
tions technologiques dans la conception des moteurs. A cela s'ajouteront des mesures complémentaires
conduisant a une baisse supplémentaire de 10 g/km, qui permettra d'atteindre I'objectif de 120 g/km grace
a d'autres progres techniques tels que de meilleurs pneus ou l'utilisation de biocarburants.

Les éléments-clefs du nouveau réglement:

- objectif a long terme: le compromis introduit un objectif & long terme pour la nouvelle flotte automobile,
fixé a un niveau moyen d'émissions de 95 g de CO2 par km en 2020;

- progressivité: le compromis stipule que les constructeurs automobiles se verront assigner des objectifs
intermédiaires pour atteindre des niveaux moyens d'émissions de 65% de leur flotte en janvier 2012, de
75% en janvier 2013, 80% en 2014 et de 100% en 2015, conformément aux objectifs specifiques des
constructeurs en matiére d'émissions de CO2;

- pénalités pour émissions excessives: le compromis prévoit que les constructeurs seront tenus de payer
les amendes suivantes (les "pénalités pour émissions excessives") si leurs émissions moyennes de CO2
sont supérieures a l'objectif spécifique par le réglement:

de 2012 a 2018:
* 5 euros pour le premier gramme de CO2,
* 15 euros pour le deuxiéme gramme,
* 25 euros pour le troisieme gramme et
* 95 euros pour le quatriéme gramme et au-dela.

(NB: ces pénalités sont cumulatives. Ainsi pour un dépassement de 4 grammes, une pénalité de €5 + €15 +
€25 + €95 = €140 devra étre payée).

A compter de 2019, les constructeurs auront a payer 95 euros pour chaque gramme de dépasse-
ment de I'objectif.

- Eco-innovations: a la demande de la commission de I'environnement, le compromis stipule que les
constructeurs peuvent demander des crédits spéciaux au titre d'éco-innovations - c'est-a-dire les technolo-
gies novatrices réduisant les émissions de CO2 de la voiture - telles que des phares économisant I'énergie,
qui a I'heure actuelle ne sont pas reprises dans le cycle de tests normal. La contribution totale de ces tech-
nologies peut entrainer une réduction allant jusqu'a 7 grammes de CO2 de I'objectif spécifique moyen de
chaque constructeur.

- Objectifs spéciaux pour petits constructeurs: comme I'a proposé la Commission, le compromis auto-
rise les petits constructeurs, produisant moins de 10.000 voitures neuves immatriculées par an, a solliciter
une dérogation de la Commission pour leur objectif spécifique.

Comme le demandait la commission de I'environnement, les constructeurs indépendants de plus grande
taille (produisant de 10.000 a 300.000 voitures neuves par an) auront la possibilité de demander un objectif
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alternatif prévoyant une réduction de 25% de leur niveau spécifique d'émissions par rapport aux niveaux
de 2007. Cette demande pourra étre faite par le constructeur tout seul ou associé a n'importe quel parte-
naire industriel.

- Super-crédits: la commission de I'environnement a proposé lors de son vote qu'un multiplicateur soit in-
troduit pour les véhicules dont les taux d'émission sont ultra-faibles, afin d'inciter les constructeurs a réduire
leurs émissions moyennes de CO2. Le compromis stipule que toute nouvelle voiture neuve présentant un
taux d'émission de CO2 inférieur a 50g/km équivaudra a: 3,5 voitures en 2012 et en 2013, 2,5 voitures en
2014, 1,5 voiture en 2015 et une voiture (comme toute autre) a partir de 2016.

Le compromis sur ce réglement a été approuvée par 559 voix pour, 98 voix contre et 60 abstentions.
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20% d'énergies renouvelables dans le mix énergétique de I'UE en
2020

Une nouvelle directive vise a faire en sorte que les énergies renouvelables représenteront au moins 20%
de la consommation énergétique totale dans I'UE en 2020. En 2005, les énergies renouvelables,
c'est-a-dire les énergies provenant de I'hydroélectrique, du solaire, de I'éolien, de la biomasse ou des
sources géothermiques, ne représentaient, selon Eurostat, que moins de 7% de la consommation totale
d'énergie dans I'UE.

La directive arrétera, pour atteindre I'objectif de 20%, des objectifs nationaux contraignants que les Etats
membres devront atteindre en promouvant l'utilisation de I'énergie renouvelable pour I'électricité, le chauf-
fage et le refroidissement et le secteur des transports. D'aprés le texte de compromis, les Etats membres
pourront atteindre leurs objectifs plus facilement en promouvant l'efficacité énergétique et les économies
d'énergie.

Au cours des pourparlers informels qui ont eu lieu a la veille du vote du PE, les députés du PE ont veillé a
ce que les plans d'action en matiére d'énergie renouvelable que les Etats membres devront élaborer pour
démontrer de quelle maniére ils comptent atteindre leurs objectifs nationaux remplissent certaines exi-
gences minimales.

10% d'énergie renouvelable dans le secteur des transports d'ici a 2020

L'accord prévoit que pour 2020, I'énergie renouvelable - biocarburants, électricité et hydrogéne produits a
partir des sources renouvelables - interviendront pour au moins 10% dans la consommation totale de car-
burant dans I'UE dans tous les moyens de transport. Chaque Etat membre devra donc augmenter de 10%
sa proportion d'énergie renouvelable dans les transports. Selon Eurostat, les biocarburants ne représen-
taient qu'environ 1% de tous les carburants consommeés par le secteur des transports en 2005.

L'accord avec le Conseil n'a pas repris la proposition de la commission de l'industrie du PE, qui souhai-
tait fixer un objectif intermédiaire de 5% d'utilisation d'énergies renouvelables dans les transports routiers.

Promouvoir des biocarburants "de deuxiéme génération" plus durables

La commission de l'industrie, qui a adopté le 11 septembre 2008 un rapport de Claude Turmes (Verts/ALE,
LU), avait précisé que l'objectif de 10% devait se référer uniquement aux transports routiers et stipulait
qu'au moins 40% de cet objectif (soit 4% de tous les carburants utilisés par le transport routier) devaient
étre fournis par des biocarburants, électricité ou hydrogéne de deuxi€éme génération - un amendement qui
n'a pas été repris dans l'accord final de compromis.

Contrairement aux biocarburants "de premiére génération", ceux de deuxiéme génération n'entrent pas en
concurrence avec la production de produits alimentaires ou fourragers puisqu'ils sont produits a partir de
déchets, de résidus, de biomasse cellulosique et ligno-cellulosique non alimentaire comme des algues, des
résidus de bois ou des déchets de papier. Promouvoir ces alternatives nouvelles et plus durables, les bio-
carburants de deuxiéme génération seront crédités doublement par rapport a 'objectif de 10%, souligne le
texte de compromis.

Aux termes de la proposition modifiée, si I'électricité verte consommeée par les trains ne comptera que pour
un pour atteindre I'objectif fixé au secteur des transports, I'électricité consommée par les voitures élec-
triques comptera 2,5 x son apport.

Des critéres de durabilité pour les biocarburants

La nouvelle Iégislation établira aussi des critéres visant a garantir que la production de biocarburants soit
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écologiquement durable. Ainsi, par exemple, pour étre pris en compte dans les objectifs pour les carburants
dans les transports, les biocarburants devront permettre d'économiser au moins 35% des émissions de gaz
a effet de serre par rapport aux carburants fossiles (la commission de l'industrie avait proposé 35%). A par-
tir de 2017, les réductions d'émissions de gaz a effet de serre provenant de biocarburants produits dans
des installations existantes devront étre d'au moins 50% comparées a celles provenant de carburants fos-
siles. Les émissions de gaz a effet de serre des biocarburants produits dans de nouvelles installations de-
vront étre d'au moins 60% moindres que celles provenant des carburants fossiles.

Zones tourbeuses

Les biocarburants produits a partir de cultures implantées dans des zones considérées comme tourbiéres
en janvier 2008 n'entreront pas en ligne de compte pour l'objectif fixé pour les transports, précise le texte, a
moins que la culture et la récolte des matiéres premiéres n'impliquent pas le drainage de terrains qui
n'étaient pas drainés antérieurement.

Changement indirect d'affectation des sols

D'ici @ 2010, la Commission européenne mettra au point une méthodologie permettant de mesurer les
émissions de gaz a effet de serre provenant de modifications indirectes de I'affectation des sols - a savoir
dans les cas ou des cultures destinées a la production de biocarburants occupent des terres auparavant
consacrées a des cultures alimentaires lesquelles sont alors déplacées dans des zones auparavant non ex-
ploitées (par exemple, des foréts existantes).

Assurer également la durabilité sociale

La commission de l'industrie du Parlement avait introduit dans la directive des critéres contraignants de du-
rabilité sociale tels que le respect des droits territoriaux des communautés locales ou une rétribution équi-
table de tous les travailleurs. Cependant, certains doutes subsistant quant a savoir si les critéres de durabi-
lité sociale fixés étaient en conformité avec les régles de I'Organisation mondiale du commerce, le texte ré-
visé impose maintenant a la Commission de surveiller I'impact de la politique européenne en matiére de
biocarburants et propose, en cas de besoin, une action rectificative, tout particulierement si une augmenta-
tion de la production de biocarburants conduit a une hausse des prix alimentaires ou ne satisfait pas aux
critéres de durabilité sociale.

Prouver que I'énergie est verte

La Commission européenne avait proposé que l'on se serve de "garanties d'origine" dans les échanges de
parts d'énergie renouvelable au sein de I'UE afin de permettre aux Etats membres d'atteindre ensemble
leurs objectifs. Toutefois, le Conseil a suivi la commission de l'industrie du PE qui a demandé que ces "ga-
ranties d'origine" ne servent qu'a prouver aux consommateurs quelle part de I'énergie fournie provient des
sources d'énergie renouvelables.

Coopérer pour atteindre ensemble les objectifs nationaux

L'accord politique intégre dans leur entiéreté les propositions de la commission de l'industrie du PE rela-
tives aux mécanismes de coopération pour permettre aux Etats membres de réaliser ensemble leurs objec-
tifs en matiére d'énergies renouvelables. Il leur sera, par exemple, possible de conduire des projets com-
muns dans le domaine de la production d'électricité verte, du chauffage ou du refroidissement ou de trans-
férer entre eux "statistiquement" I'énergie renouvelable. Les Etats membres pourront également fusionner
ou coordonner partiellement leurs systémes de soutien nationaux afin que I'énergie renouvelable produite
dans un Etat membre puisse étre créditée a un autre Etat membre pour atteindre son objectif.

Grands projets a trés long terme

Le texte de compromis autorise aussi les Etats membres, pour progresser vers leur objectif national, a
comptabiliser I'électricité "verte" consommée dans I'UE mais produite dans de nouvelles installations créées
dans le cadre de projets communs réalisés avec des pays tiers comme les futurs centres d'exploitation
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d'énergie solaire qui seront construits en Afrique du Nord dans le cadre du Plan solaire méditerranéen.

La version amendée de la proposition de directive prévoit que de telles installations de production d'énergie
renouvelable ou de relais reliant un Etat membre a ces centrales - dont la mise en chantier pourrait avoir
démarré d'ici & 2016 mais qui ne seront néanmoins pas opérationnelles avant 2020 car elles s'inscrivent
dans le trés long terme - pourront étre comptabilisées dans le calcul de la participation prise par I'Etat
membre dans le partage des efforts.

Etats membres ou I'aviation pése beaucoup dans le bilan

L'énergie consommée dans le secteur de l'aviation peut représenter un important pourcentage de la
consommation brute d'énergie dans certains pays. Etant donné que des contraintes techniques et régle-
mentaires ont jusqu'a présent empéché I'utilisation commerciale de biocarburants dans le transport aé-
rien, le texte prévoit d'introduire une "exemption partielle" dans le calcul de la consommation totale
d'énergie de ces Etats membres. La directive modifiée établit que le total de I'énergie consommée dans le
secteur de l'aviation ne devrait pas excéder 6,18% de la consommation totale d'énergie d'un Etat membre.
Pour les Etats membres insulaires et périphériques que sont Chypre et Malte, fortement dépendants du
transport aérien, la consommation d'énergie de ce secteur prise en considération ne sera pas supérieure a
4,12% de leur consommation totale.

Améliorer I'accés des énergies renouvelables au réseau

La version modifiée de la directive impose aussi aux Etats membres de développer leur infrastructure de ré-
seau de distribution, des réseaux intelligents, des capacités de stockage et des systémes électriques ca-
pables de fonctionner de maniére sdre en intégrant les énergies renouvelables. Il faut donner a I'électricité
verte soit la priorité, soit un accés garanti au réseau.

La révision en 2014 ne modifiera pas I'objectif de 20%

Les députés et la Présidence du Conseil ont convenus que I'évaluation de la mise en ceuvre de la directive
que la Commission européenne effectuera en 2014, n'affectera pas I'objectif global de 20%, mais qu'elle
servira a améliorer, s'il y a lieu, l'efficacité des mécanismes de coopération.

Feuille de route "aprés-2020" pour les énergies renouvelables

Le texte de compromis fait obligation a la Commission de présenter en 2018 une feuille de route pour les
énergies renouvelables et, si nécessaire, de nouvelles propositions pour la période d'aprés 2020.

Les Etats membres seront tenus de faire entrer en vigueur les textes législatifs, réglementaires et adminis-
tratifs nécessaires pour se conformer a la directive dans les 18 mois qui suivront sa publication dans le
Journal officiel de I'UE.

Le compromis sur cette directive a été adopté par 635 voix pour, 25 contre et 25 abstentions.
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Des carburants produisant moins de gaz a effet de serre

La directive révisée sur la qualité des carburants fixe un objectif de réduction des émissions de gaz a effet
de serre produites pendant le cycle de production des carburants utilisés dans les transports (énergies fos-
siles comme le pétrole, le diesel, le gazole, les mélanges de carburants d'origines différentes, I'électricité ou
I'nydrogéne) of up to 10% by 2020. La directive fixe aussi des spécifications techniques pour protéger
I'environnement et la santé humaine.

Jusqu'a 10% de réduction d'ici 2020

Les négociateurs du Parlement et la Présidence du Conseil se sont mis d'accord sur le fait que les fournis-
seurs devraient réduire, "aussi graduellement que possible”, les émissions de gaz a effet de serre prove-
nant de l'extraction ou de la culture, y compris les changements intervenus au niveau de [l'utilisation des
terres, le transport et la distribution, la transformation et la combustion des carburants, jusqu'a 10% d'ici
2020.

Les 10% devraient étre répartis de la maniére suivante:

* un objectif de réduction contraignant de 6% par rapport aux niveaux de 2010 devrait étre atteint d'ici la fin
de 2020. Pour parvenir a cette réduction de 6%, les Etats membres devraient fixer des objectifs intérimaires
de 2% de réduction d'ici la fin de 2014 et de 4% supplémentaire d'ici fin 2017,

* une réduction indicative supplémentaire de 2% doit étre obtenue par I'utilisation de véhicules électriques -
voitures, excavatrices, bulldozers ou batiments de navigation fluviale (mais pas les trains) - ou grace a des
technologies limitant les émissions de gaz a effet de serre comme celle du captage et du stockage du car-
bone dans le processus de production, et

* les crédits acquis dans le cadre du Mécanisme de développement propre des Nations unies devraient
permettre une nouvelle baisse indicative de 2%.

Dans son vote sur le rapport de codécision de Dorette Corbey (PSE, NL), la commission de
I'environnement du PE avait soutenu la proposition de la Commission d'imposer aux fournisseurs de carbu-
rants l'obligation de réduire les émissions de 10 % d'ici a 2020. Toutefois, le compromis trouvé avec le
Conseil impose une réduction obligatoire de 6% et invite la Commission a présenter une révision pour
2012, la directive pouvant alors étre modifiée afin de rendre également obligatoire la réduction indicative de
4% pour la fin 2017.

Des réductions des émissions de gaz a effet de serre devraient aussi étre obtenues, par exemple, en utili-
sant davantage de biocarburants, de carburants de substitution ou en réduisant la combustion en torchére
des gaz sur les sites de production, peut-on lire dans le texte modifié. La Banque mondiale estime que les
torchéres de gaz - combustion ou rejet des résidus de gaz naturel provenant des puits d'extraction et des
raffineries de pétrole - provoquent des émissions annuelles de quelque 400 millions de tonnes de dioxyde
de carbone.

Le compromis sur cette directive révisée a été adopté par 670 voix pour, 20 contre et 25 abstentions
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