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Pytanie za ponad sto czterdziesci
jeden miliardéw euro: na czym polega
budzet UE?

Parlament Europejski przyjat w grudniu 2009 budzet UE na 2010 rok w wysokosci 141
453 miliardéw euro w zobowigzaniach i 122 937 miliardow w ptatnosciach. W gloso-
waniu plenarnym Parlament Europejski zatwierdzit ostatni roczny budzet uzgodnio-
ny w ramach zapiséw przewidzianych w Traktacie z Nicei. Na ptatnosci w budzecie
przeznaczono 1,04% dochodu narodowego brutto UE. Zobaczmy, jak powstaje budzet
Unii Europejskiej, i jakie wydatki sie w nim znalazly.

Plan odbudowy gospodarczej

Do sfinansowania europejskiego planu odbudowy gospodarczej postuzg rezerwy (w unij-
nym budzecie oznaczajg one roznice miedzy zatozeniami wieloletnich ram finansowych a
budzetem rocznym) oraz niewykorzystane srodki obejmujace gtéwnie wydatki na kompen-
saty rolne i administracje w latach 2009 i 2010. Panstwa cztonkowskie wytozg na ten cel
takze 120 milionéw euro nowych $rodkéw (nie przewidywanych wczesniej w innych dziata-
ch budzetu).

Pomoc dla sektora mlecznego i srodki strategie dla Baltyku

Po raz ostatni negocjacje w sprawie budzetu rocznego UE odbywaty sie zgodnie z zasadami
traktatu nicejskiego, na mocy ktérego Parlament nie ma de facto kompetencji w zakresie
wydatkéw na rolnictwo. Mimo to Parlamentowi udato sie wynegocjowac¢ wprowadzenie do
budzetu nowej linii budzetowej obejmujacej pomoc dla sektora mlecznego. Doptaty wyniosg
300 milionéw euro. Jest to realizacja postulatu zgtaszanego przez Parlament od kilku lat.
20 min euro zarezerwowano na strategie dla Morzg Battyckiego. Srodki zamrozone w re-
zerwie zostang uwolnione, kiedy Komisja Europejska przedstawi na pismie propozycje ich
rozdysponowania.

Europejska Polityka Sasiedztwa i Partnerstwo Wschodnie

466 min euro w zobowigzaniach, a 279 min w ptatnosciach przewidziano na sfinansowanie
dziatan na rzecz zdrowia i sSrodowiska na Ukrainie i Biatorusi oraz na dziatania ukierunkowa-
ne na odbudowe zaufania i bezpieczenstwa w Gruzji (w tym w Abchazji i Osetii Potudniowe;j).
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Roczny budzet w wieloletnich ramach

Zgodnie z zapisami Traktatow, co roku o unijnym budzecie decydujg wspodlnie Rada i Par-
lament. Kryzysy w latach osiemdziesigtych wywotane trudno$ciami w uchwaleniu budzetu
sprawity, ze obecnie podpisuje sie kilkuletnie porozumienie budzetowe. Takie rozwigzanie
nadaje wiekszg ptynnos¢ procedurze budzetowej. Technicznie takie porozumienie prezen-
tuje sie jako diugoterminowe ramy finansowe (perspektywy finansowe), obejmujace kilka
budzetéw rocznych zawierajacych roczne putapy wydatkéw na poszczegdlne sektory dzia-
talnosci UE.

Kolejne budzety roczne muszg uwzgledniac limity ustalone w drodze wczesniejszej umowy.
Kazde porozumienie wieloletnie pozostawia jednak pewien margines finansowy na nieprze-
widziane wydatki. Jest on wykorzystywany gtéwnie na cele polityk zagranicznych.

Parlament i Rada pod przewodnictwem Austrii probowaty wypracowac ostateczng wersje
porozumienia. Wreszcie 4 kwietnia 2006 roku osiggnieto konsensus. Laczna kwota finan-
sowania zostata ustalona na poziomie 864,3 mld euro, a wiec o ponad 2 mid euro wiecej niz
zaktadato porozumienie osiggniete na szczycie Rady w grudniu ub. roku. Parlament prze-
znaczyt dodatkowe 4 mid euro (tyle wynidst przyrost netto) na polityki, ktére zdaniem postéw
pozostawaty niedofinansowane. Ostatecznie, 17 maja 2006 porozumienie miedzyinstytu-
cjonalne w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych 2007-2013 podpisali w Strasburgu: w
imieniu Parlamentu Europejskiego, Przewodniczacy Josep Borrell, w imieniu Rady, Kancle-
rz Austrii Wolfgang Schissel, i w imieniu Komisji Europejskiej, Komisarz odpowiedzialna za
Budzet i Finanse, Dalia Grybauskaite. Parlament zagwarantowat sobie wtedy jednak moz-
liwos¢ wprowadzenia poprawek do projektu w trakcie przegladu planowanego na 2009 rok.

Nowe Wieloletnie Ramy Budzetowe zostaty podzielone na pie¢ gtéwnych dziatow:

» Zrownowazony Wzrost: na ten cel zaaprobowano kwote 382 miliardéw euro do wy-

korzystania w ciggu siedmiu lat. Obejmuje ona gtdéwnie fundusze strukturalne oraz na-

ktady na badania naukowe i edukacje.

* Ochrona Srodowiska i Zarzadzanie Zasobami Naturalnymi: 371 miliardow euro

zostanie przeznaczone na Wspodlng Polityke Rolng i dziatania na rzecz ochrony $rodo-

wiska.

» Obywatelstwo, wolnosé, sprawiedliwosé¢ i bezpieczenstwo: kwota 107,7 miliarda

euro sfinansuje dziatania na obszarze bezpieczenstwa i spraw wewnetrznych. Czesé

tej sumy zostanie wykorzystana na wymiany miodziezy, partnerstwo miast, wsparcie

inicjatyw spofecznych oraz promocje idei europejskich w mediach iw kulturze. Dziatania

te pozwolg na wzmocnienie obywatelstwa europejskiego.

* Na pomoc krajom rozwijajacym sie, obrone praw cztowieka oraz na polityke za-

graniczng i bezpieczenstwa Unia Europejska przeznaczy 49,5 miliarda euro ze swo-

jego budzetu.

* Koszty administracji unijnej (w tym ttumaczenia) zawrg sie w kwocie 49,8 miliarda

euro. Stanowi to okoto 5,75% tacznych wydatkéw UE planowanych na lata 2007-2013.
Za realizacje budzetu UE odpowiada Komisja Europejska, ktéra rozporzadza funduszami
unijnymi i kieruje mechanizmami finansowania celéw strategicznych Unii. Pozostate insty-
tucje dysponujg tylko niewielkimi budzetami wtasnymi, z ktérych finansujg swojq biezacg
dziatalno$¢: koszty personelu, infrastruktury ttumaczen.

Na mocy Traktatu z Lizbony, dlugoterminowe ramy finansowe sg prawnie wigzace (na "co
najmniej 5 lat", zamiast obecnych 7 lat). Do przyjecia perspektywy finansowej wymagana
jest zgoda Parlamentu. Parlament Europejski zaproponowat wydtuzenie obecnej perspek-
tywy finansowej do 2015 lub 2016 roku, tak by okres objety nowymi ramami finansowymi
pokrywat sie z mandatem Parlamentu i Komisiji.
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Budzet UE wedlug Traktatu z Lizbony

Parlament Europejski na mocy Traktatu Lizbonskiego bedzie na réwni z Radg podejmowat
decyzje o wszystkich wydatkach UE. Ponadto, Traktat Lizbonski upraszcza procedury po-
dejmowania decyzji i sprawia, ze wieloletnie ramy finansowe, czyli tak zwana "perspektywa
finansowa", stajg sie dokumentem prawnie wigzgcym.

Budzet na mocy Traktatu z Lizbony:

* znika obecny podziat na wydatki obowigzkowe i nieobowigzkowe

» Parlament Europejski i Rada wspodlnie decydujg o catym budzecie UE (wczesniej Rada
miata ostatnie stowo w sprawie wydatkow obligatoryjnych

* Perspektywa finansowa bedzie prawnie wigzaca

* jedno czytanie (w obydwu instytucjach), po ktérym nastepujg prace komisji pojednawczej,
zastepuje dotychczasowe dwa czytania.

W 2010 r. instytucje powinny uzgodni¢ nowe regulacje i harmonogram realizacji ogol-
nych zasad traktatu lizbonskiego.

Komisja przedstawi projekt budzetu na 2011 r., w kwietniu lub maju. Nastepnie Rada i Par-
lament Europejski, ktéry reprezentowac bedzie komisja budzetowa, rozwazg te propozycije
i latem lub wczesng jesienig rozpoczng negocjacje. Ostateczna decyzja o ksztatcie budzetu
zostanie prawdopodobnie podjeta na posiedzeniu pojednawczym w listopadzie i formalnie
przyjeta w grudniu.
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Rzut oka na Budzet 2010

Parlament Europejski przyjat budzet UE na 2010 rok w wysokosci 141 453 miliardéw euro w
zobowigzaniach i 122 937 miliardow w ptatnosciach. Najtrudniejszym punktem w negocja-
cjach z Rada byto znalezienie finansowania dla europejskiego planu odbudowy gospodar-
czej, na ktéry w 2010 roku przeznaczone zostanie 2,4 miliarda euro.

"Jesli chcemy zapewni¢ Europejczykom poczucie bezpieczenstwa, to musimy rozsadnie
wdrozy¢ przysztoroczny budzet UE. Z tg myslg wzmacniamy bezpieczenstwo energetyczne,
wspieramy tworzenie nowych miejsc pracy, wprowadzamy nowy instrument umozliwiajacy
udzielanie mikrokredytow. Wspieramy programy badawcze oraz i doskonalenie zawodowe.
Chcemy wesprze¢ sektor mleczny oraz ztagodzi¢ niekorzystne skutki zmian klimatycznych"
- powiedziat sprawozdawca Laszl6é Surjan (EPP, HU) podczas debaty poprzedzajacej gto-
sowanie.

W gtosowaniu Parlament Europejski zatwierdzit ostatni roczny budzet uzgodniony w ramach
zapisow przewidzianych w Traktacie z Nicei. Na ptatnosci w budzecie przeznaczono 1,04%
dochodu narodowego brutto UE. Budzet na 2010 rok zostat podpisany przez przewodnicza-
cego Parlamentu Europejskiego Jerzego Buzka tuz po gtosowaniu na sesji plenarnej.
Plan odbudowy gospodarczej

Do sfinansowania europejskiego planu odbudowy gospodarczej postuzg rezerwy (w unij-
nym budzecie oznaczajg one réznice miedzy zatozeniami wieloletnich ram finansowych a
budzetem rocznym) oraz niewykorzystane srodki obejmujgce gtéwnie wydatki na kompen-
saty rolne i administracje w latach 2009 i 2010. Panstwa cztonkowskie wytozg na ten cel
takze 120 milionéw euro nowych srodkéw (nie przewidywanych wczesniej w innych dziata-
ch budzetu).

Pomoc dla sektora mlecznego i $rodki strategie dla Baltyku

Po raz ostatni negocjacje w sprawie budzetu rocznego UE odbywaly sie zgodnie z zasada-
mi traktatu nicejskiego, na mocy ktérego Parlament nie ma de facto kompetencji w zakresie
wydatkoéw na rolnictwo. Mimo to Parlamentowi udato sie wynegocjowac¢ wprowadzenie do
budzetu nowej linii budzetowej obejmujacej pomoc dla sektora mlecznego. Doptaty wynio-
sg 300 milionéw euro. Jest to realizacja postulatu zgtaszanego przez Parlament od kilku
lat. Posel sprawozdawca tegorocznego budzetu, Laszlé Surjan (EPP,HU), uznat, ze zadziat
"duch Lizbony". Nowy traktat rzeczywiscie nadaje Parlamentowi petng kompetencje decy-
zyjng w dziedzinie budzetu, obejmujacg rowniez rolnictwo. )

20 min euro zarezerwowano na strategie dla Morza Battyckiego. Srodki zamrozone w re-
zerwie zostang uwolnione, kiedy Komisja Europejska przedstawi na piSmie propozycije ich
rozdysponowania.

Europejska Polityka Sasiedztwa i Partnerstwo Wschodnie

466 min euro w zobowigzaniach, a 279 min w ptatnosciach przewidziano na sfinansowanie
dziatan na rzecz zdrowia i Srodowiska na Ukrainie i Biatorusi oraz na dziatania ukierunkowa-
ne na odbudowe zaufania i bezpieczenstwa w Gruzji (w tym w Abchazji i Osetii Potudniowej).
Projekty pilotazowe

Parlament przyjat miedzy innymi trzy wazne dla Polski propozycje dotyczace finansowania
Igrzysk paraolimpijskich w Warszawie, stypendiéw dla mitodziezy z Europy Wschodnigj i
funduszy na Nagrode im. Bronistawa Geremka oraz Katedre Cywilizacji Europejskiej jego
imienia przy Kolegium Europejskim w Natolinie.

Budzet UE 2010
» « Ostatnia procedura budzetowa wedtug zapiséw Traktatu z Nicei

*  +Wiekszo$c¢ pieniedzy idzie na ochrone Srodowiska, zarzadzanie zasobami naturalnymi i zrow-
nowazony wzrost

+ e warto$¢ ptatnosci w 2010 r. stanowi 1,04% dochodu narodowego Unii Europejskiej
» +wkiad na glowe obywatela UE wynosi okoto 246€ na rok (lub 67 eurocentéw dziennie)
» « Koszty administracyjne stanowig 6,4% ogodlnego budzetu
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cZ'irégl.’la przychodow czyli skad sie biora unijne pienia-
ze?

Budzet Unii Europejskiej finansowany jest z systemu tak zwanych "zasobéw wiasnych".
System ten zostat stworzony na mocy decyzji z 22 kwietnia 1970 roku. Od tego momen-
tu Wspolnoty Europejskie zaczely cieszy¢ sie autonomia finansowa. Dzieh ten mozna bez
wiekszej przesady uznac za jedng z wazniejszych dat w historii Unii Europejskiej. Ustalono
woéwczas trzy podstawowe zrodta wptywow do unijnej kasy:

Cta na import produktéw rolnych z poza obszaru UE, "kwoty cukrowe" ptacone przez
producentéw cukru oraz cta wwozowe pobierane na zewnetrznych granicach Unii -
pozwolg uzyskac 11.55 % ogdlnych przychodéw UE w 2010 roku.

Podatek od towaréw i ustug VAT - skfadki z tego tytutu zaczety wptywac dopiero w 1979
roku gdy wszystkie kraje cztonkowskie wprowadzity jednolite przepisy. Unia na mocy ostat-
nich ustaleh z 1999 roku pobiera 1% podatku VAT ptaconego we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Jest to drugie pod wzgledem przychoddéw zrédto budzetowe. W 2010 roku
zaspokoi 11.35 % potrzeb finansowych Unii.

"Skladka cztonkowska" - w 1988 roku podjeto decyzje o wprowadzeniu tak zwanego
"czwartego zrédta". Opfata potocznie nazywana "sktadkg cztonkowska" uzalezniona jest od
wysokosci Produktu Krajowego Brutto (PKB) kazdego z cztonkéw UE a jej wysoko$¢ ustala
sie co roku w projekcie budzetowym. Pobierana jest wytacznie wtedy, gdy pozostate zrodta
nie zaspokajajg wydatkéw Unii. W 2010 roku kwota stanowi 75,94% budzetu.

Maksymalny putap srodkéw wtasnych zostat ustalony na 1,24% tagcznego dochodu narodo-
wego wszystkich panstw Unii. W praktyce jednak oscyluje on w granicach jednego procenta
tej sumy.

Przyszly ksztalt wieloletnich ram finansowych UE

Jednym z wiodacych tematéw poruszonych podczas przestuchania Janusza Lewandow-
skiego, ktéry obejmie w Komisji Europejskiej teke komisarza do spraw budzetu, byt prze-
glad perspektywy finansowej, czyli wieloletniego budzetu UE obejmujgcego obecnie okres
2007-2013. Postowie pytali, czy kandydat na komisarza popiera propozycje Parlamentu,
aby wydtuzy¢ obowigzywanie perspektywy do roku 2015 lub 2016, tak aby jej okres pokry-
wat sie z mandatem Parlamentu i Komisji Europejskiej.

"Przedtuzenie okresu obowigzywania obecnej perspektywy jest jednym z wielu sposobow,
aby zapewni¢ dopasowanie perspektywy do kadencji Parlamentu, ale nie jest to jedyne
mozliwe rozwigzanie" - odpart Lewandowski.

Pytany o terminarz przegladu sroédokresowego wydatkéw Unii Janusz Lewandowski przy-
wotat opinie szefa Komisji Europejskiej Jose Manuela Barroso, ze powinien sie on rozpo-
cza¢ po zaplanowanej na czerwiec prezentacji Strategii 2020, ktérej celem jest przezwy-
ciezenie kryzysu i przyspieszenie gospodarcze, wzrost innowacyjnosci i rozwoj zielonych
technologii. Oznaczatoby to, ze przeglad mogtby rozpocza¢ sie najwczesniej w lipcu br.
Kandydat na komisarza podkreslit, ze UE potrzebuje pewnego wiodgcego obszaru dla na-
stepnych ram budzetowych, tak jak poprzednio byly nimi jednolity rynek, unia monetarna,
rozszerzenie i strategia lizbonska. "Im wczesniej ustalimy priorytet polityczny, tym tatwiej
bedzie zapewnié¢ na jego realizacje niezbedne srodki finansowe. Takim priorytetem mogtyby
stac sie polityki w dziedzinie ochrony srodowiska i klimatu" - powiedziat Lewandowski.
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Dlaczego Polska nie jest ptatnikiem netto?

W skrocie "ptatnikiem netto" okreslamy kraj, ktéry wiecej wptaca do unijnej kasy z tytutu
sktadek niz z niej otrzymuje na przyktad pod postacig funduszy europejskich.

W 2010 roku najwieksze wplywy do budzetu UE zapewniajg Niemcy - ich sktadka stanowi
az pigta czesd¢ przychoddéw Unii. Nastepna jest Francja z 18% wktadem. Po niej Wiochy
(13,9%), Wielka Brytania (10,4%) i Hiszpania (9,6%).

W wypadku Polski, w okresie 2004-2006, réznica pomiedzy tym, co powinnismy wptaci¢ do
unijnej kasy z tytutu cztonkowstwa a sumg otrzymang z budzetu Unii z tytutu instrumentow
pomocowych (funduszy strukturalnych itp.) wyniosta okoto 7 miliardéw euro na korzys¢ na-
szego kraju. W nowych Ramach Finansowych 2007-2013 réwniez otrzymujemy wiecej, niz
wynosi nasza sktadka. Takie korzysci gwarantujg nam zobowigzania UE wobec Polski w
zakresie polityki strukturalnej. Celem tej polityki jest przede wszystkim zmniejszanie réznic
pomiedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

Okreslenie doktadnej proporcji pomiedzy wktadem danego kraju do budzetu Unii a taczng
suma, ktéra ten kraj otrzymuje w ramach funduszy, czyli tak zwanego "bilansu netto" nie jest
sprawg prosta. Ktopoty w kalkulacjach wynikajg chociazby z miedzynarodowego charakteru
wielu projektow. Na przyktad gdy przy budowie autostrady w Polsce, na ktérg przeznaczone
sg pienigdze z funduszu, jednym z wykonawcow jest firma portugalska. Wéwczas czes¢
sumy otrzyma posrednio budzet Portugalii w postaci podatkéw, co przyczynia sie do rozwoju
ekonomicznego tego kraju.

Innym problemem sg cta. Kraje, takie jak Holandia lub Belgia do ktérych nalezg duze porty
morskie jak na przyktad Rotterdam czy Antwerpia, pobierajg cto od towaréw przybywajgcych
do Unii drogg morskg. Same z kolei obowigzane sg odprowadzi¢ do kasy UE duzg sktadke
z tego tytutu. Optaty pobierane sg bowiem w oparciu o kraj, w ktérym importowany towar
przekracza granice. Komplikacje pojawiajg sie wowczas, gdy odbiorcg towaru sg inne kraje
unijne. To klienci koncowi kupujacy tak oclony towar ponosza realne koszty zwigzane z
unijnymi stawkami celnymi.

20080605FCS31027 - 6/7



Focus
Budzet przyjety - i co dalej?

Po zakohczeniu procedury budzetowej, to znaczy kiedy unijny budzet bedzie juz gotowy,
odpowiedzialnosc¢ za jego realizacje sptywa na Komisje Europejska. Az do wrzesnia danego
roku budzetowego Komisja moze zgtaszac tak zwane budzety korygujace.

Mimo iz odpowiedzialno$¢ polityczna za realizacje budzetu spoczywa na barkach Komisji
Europejskiej, ponad 80% funduszy zarzadzajg obecnie wtadze krajéw czionkowskich. Par-
lament Europejski chciatby z tego wzgledu rozszerzyé odpowiedzialno$¢ rzgddw panstw
cztonkowskich za wtasciwe zarzgdzanie pieniedzmi ze wspélnych zrédet.

Komisja Europejska zobowigzana jest do przedstawienia sprawozdania z wykonania bu-
dzetu Radzie i Parlamentowi. Ten ostatni udziela woéwczas Komisji absolutorium budzeto-
wego. Izba przyjeta ostatnig cze$¢ absolutorium za rok 2007 na sesji plenarnej w Strasbur-
gu, 25 listopada 2009 roku.

Parlament Europejski podejmuje decyzje o udzieleniu absolutorium zamykajac rozliczenie
okresu budzetowego. O tym, czy absolutorium zostanie przyznane, postanawiajg postowie
w oparciu o roczny raport Trybunatu Obrachunkowego i o zalecenia Rady Unii Europejskiej.

Celem absolutorium jest sprawdzenie rzetelnosci, z jaka instytucje unijne zarzadzajg swo-
imi finansami, a takze ustalenie doktadnych kwot przychodéw i rozchodéw w danym roku.
Absolutorium jest politycznym instrumentem kontroli budzetowej. W momencie jego otrzy-
mania, okreslona instytucja zostaje "zwolniona" z odpowiedzialnosci za wykonany budzet,
gdyz decyzja o przyznaniu absolutorium wyraza jednoczesnie zakonczenie danego okresu
budzetowego. Parlament moze przyzna¢ absolutorium, przesung¢ swoja decyzje, badz od-
mowi¢ jego przyznania.

W swojej historii Parlament Europejski nie udzielit absolutorium budzetowego Komisji Eu-
ropejskiej za rok 1996. Spowodowato to rezygnacije catej Komisji w 1999 roku.
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