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ES jveda sankcijas nelegaliy imigranty
darbdaviams

Europos Sajunga stojo j kova su nelegalius imigrantus jdarbinanéiais darbdaviais.
Vasario 4 d. Europos Parlamentas pritaré ,Sankcijy direktyvai“, numatandiai
baudas ir baudziamaja atsakomybe taisykles apeiti bandantiems darbdaviams. Naujy
taisykliy pagrindas — Seséline ekonomika skatinancéio darbdavio, o ne beteisio ir
iSnaudojamo imigranto baudimas. Kiekviena ES Salis direktyvos nuostatas perkelti j
nacionaline teise privalés iki 2011 m.

Galutinis balsavimas dél sankcijy direktyvos atidétas iki vasario pabaigos, siekiant
itraukti iSlyga, leisiandig ateityje nuobaudas taikyti rangovams, kuriy subrangovai jdarbina
nelegalius imigrantus.

Visas priemoniy rinkinys

»Sankcijy direktyva“ papildo ,Gragzinimo direktyvg“ ir ,Mélynosios kortelés direktyva®,
kuriomis siekiama mazinti neteisétg migracijq ir stiprinti teisétos migracijos kanalus.

Atsakomybé perkeliama ant sukéiaujanéiy darbdaviy peciy

.Pradzioje vyravo nuomoné, jog reikia kovoti su paciais nelegaliais imigrantais. Tokia logika
baty privedusi prie baudimo dukart. Mums pavyko jtikinti ES Tarybg pakeisti nuomone*, —
apie kompromiso su ES ministrais paiedkas pasakoja EP prane&éjas Siuo klausimu Claudio
Fava (Socialisty frakcija, Italija).

Direktyva — tik atvykéliams i$ uz ES riby

Kalbédamas spaudos konferencijoje C. Fava pabrézé, jog naujosios direktyvos nuostatos
bus taikomos tik nelegaliy migranty i$ treciujy Saliy jdarbinimo atvejais, kadangi Europos
Parlamentas neturi teisés reglamentuoti ES pilieCiy ir legaliy migranty jdarbinimo atvejuy.

Anot jo, teisétai kurioje nors Europos $aliy esanciy ES pilie€iy iSnaudojimo atvejais bus ir
toliau remiamasi nacionaline teise. Tai reiSkia, kad remiantis dabartine tvarka vergiSkomis
salygomis dirban¢iam Rumunijos ar kitos ES valstybés pilieCiui nebus taikomas toks pats
europinis apsaugos mechanizmas, kaip 3alia jo dirban€iam atvykeéliui i§ uz ES riby.
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ES numatys sankcijas nelegaliy imigranty darbdaviams

Treciadienj Europos Parlamentas balsavo dél direktyvos, kuri jpareigos ES
Salis taikyti sankcijas nelegaliy migranty darbdaviams. Ji perkels didziausia
dalj atsakomybés uz tokj darba nuo imigranty ant darbdaviy peciy. Priéme
kompromisines pataisas, europarlamentarai atidéjo galutinj balsavima reikalaudami,
kad ateityje nuobaudos buty taikomos ir rangovams, kuriy subrangovai susigundo
nelegaliy imigranty paslaugomis.

Pagal Sig direktyva nelegaliy imigranty darbdaviai turés mokéti baudg, kuri priklausys nuo
to, kiek nelegaliy imigranty jie buvo jdarbine. EP pasieké, kad asmenims, jdarbinantiems
nelegalius imigrantus namuose, grésty maZzesnés nuobaudos negu jmonéms.

Savo ruoZtu darbdaviai turés sumokéti nelegaliai dirbusiems asmenims skirtumg iki tokio
atlyginimo, koks legaliai mokamas uZz tg patj darba. Jei darbo trukmés negalima jrodyti, bus
laikoma, kad Zmogus dirbo bent tris ménesius. Europarlamentarai iSsideréjo, kad Sios |éSos
buty iSmokamos automatiskai, be darbuotojo prasymo.

Darbdaviai taip pat turés apmokéti nelegalaus imigranto iSsiuntimo i$ Salies iSlaidas, jeigu
tokios baty. Be to, nelegalius imigrantus jdarbinusios jmonés iki penkeriy mety negalés
dalyvauti vieSujy sutarciy konkursuose — nei Saliy, nei ES lygmeniu.

Jei darbdavys jdarbino nelegalius imigrantus pakartotinai, jdarbino didelj jy skaiciy, juos
iSnaudojo, taip pat Zinodami jdarbino prekybos Zmonémis aukas arba nepilnamecius —
jie privalés bati traukiami baudzZiamojon atsakomybeén. Nelegalius imigrantus jdarbinusiy
imoniy rangovams, kurie apie tai Zinojo, taip pat grés sankcijos. Direktyva nustatys tik
minimaly sankcijy dydj — valstybés galés taikyti ir didesnes nuobaudas.

Savo ruoztu kiekviena ES Salis turés numatyti veiksmingg informacijos apie nelegaliy
migranty jdarbinimg pranesimo mechanizma. Profsgjungos ar organizacijos, pranesusios
apie tokius faktus valdZios institucijoms, neturéty bati baudZiamos, o patiems nelegaliems
imigrantams, kurie padés atskleisti tokius faktus, galés netgi bati suteiktas laikinas leidimas
apsigyventi.

Valstybés bus jpareigotos rengti reguliarias jmoniy darbuotojy patikras, taip pat reikalauti
imoniy teikti informacijg apie visus jose naujai jdarbintus ES nepriklausanciy Saliy pilieCius.

Dél Sio klausimo buvo pasiektas Parlamento ir ES Tarybos kompromisas, taciau vis deélto
europarlamentarai atidéjo galutinj balsavimg reikalaudami, kad ateityje atsakomybé uz
neteisétus subrangovy veiksmus tekty patiems rangovams. Tikimasi §j klausimg iSspresti
per artimiausias savaites. Direktyvai jsigaliojus, Salys turés jg jgyvendinti per dvejus metus.
Si direktyva —tai dalis ES priemoniy imigracijos srityje — jau patvirtinta direktyva dél nelegaliy
migranty grazinimo, taip pat svarstoma ,mélynosios kortelés® kvalifikuotiems imigrantams
galimybé.
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Sankcijos nelegaly darbdaviams: verslo ir profsajungy
atstovy nuomoneés

Manoma, kad statybininkais, vaisiy skynéjais ir valytojais Siuo metu dirba nuo 4,5
iki 8 min. Europos Sajungoje nelegaliai gyvenanciy tre€iyjy saliy piliecCiy. Giléjanti
ekonominé krizé gali plésti SesSélinés ekonomikos patrauklumg ir didinti norinciy
nelegaliai patekti j ES gretas. ES nori sumazinti neteiséto darbo mastus numatydama
minimalias sankcijas nelegaliy imigranty darbdaviams. Ka apie Siuos sillymus
galvoja ES darbdaviy ir darbuotojy atstovai?

Europarlamentarai naujgsias nelegaly darbdaviams silGlomas taikyti sankcijas aptars
antradienio rytg, o tvirtins tre€iadienj. Tiesiogine diskusijy Sia tema transliacijg stebékite
vasario 3 d. po 10:00 Vidurio Europos laiku.

Verslas — uz sazininga konkurencija

Norédami suzinoti darbdaviy ir profesiniy sajungy nuomones dél sitlomy europiniy
sankcijy nelegaly darbdaviams, pakalbinome Europos pramoninky ir darbdaviy
.Businesseurope* (buvusio UNICE) bei Europos profesiniy sajungy konfederacijos (ETUC)
atstovus.

,~Juodoji darbo rinka reiSkia nesgzininga konkurencijg dory verslininky atzvilgiu“, — sako
.Businesseurope“ pataréjas Marcus Schwenke, aiSkindamas, kodél Europos darbdaviai
pritaria ES norui sustabdyti nelegaliai ES gyvenandiy uzsienieciy jdarbinima.

Svarbu neperlenkti lazdos

ETUC konfederacijos sekretoré Catelene Passchier ragina visy pirma pradéti nuo teisétos
migracijos kanaly plétojimo.

»,Nors sankcijos darbdaviy atzvilgiu atrodo patraukliai, JAV patirtis rodo, kad tokiu atveju
neteisétas darbas lenda j dar gilesnj pogrindj — ,gerieji“ darbdaviai tampa dar geresniais, o0
Lbjaurieji“ — dar bjauresniais.*

Rangovy ir subrangovy atsakomybé

Europos profesiniy sajungy konfederacija siekia, jog bendrovés buty atsakingos ir uz
nelegalus jdarbinancius subrangovus. ,Dauguma nelegaly jdarbina agentdros, tarpininkai
ir subrangovai, o ne patys didieji darbdaviai — jie dél nelegaliy darbuotojy samdymo pirsty
nenudega“, — taip problemos esme jvardina C. Passchier.

Jos manymu, sitiloma nuostata, jog atsakomybé rangovui teks tik tuo atveju, jei jis zinos,
kad subrangovas jdarbino nelegaliai esancius treCiujy Saliy pilie€ius, gerokai susilpnina
direktyva.

»lrodyti tokj Zinojima praktiSkai nejmanoma. Tai nereali ir neefektyvi priemoné, dél kurios gali
dar labiau iSplisti ,subrangovy grandiniy® ir tik pasto dézute teturin€iy jmoniy registravimo
praktika“ — apgailestauja profesiniy sgjungy atstove.

Per didelé nasta verslui?

Marcus Schwenke sako, kad Europos teisés akty leidéjai planuoja numatyti neproporcingai
didele administracine nastg ir nepamatuotai grieZztas nuobaudas ES verslui. ,PrieSinamés
atsakomybés uz filialus praktikos nustatymui — i esmés jmonés neturi galimybiy kontroliuoti
savo subrangovy’, — aiskina jis.

Pasak jo, subrangovy klausimg visy pirma reikia spresti nacionaliniame lygmenyje.
»ovarbiausias klausimas — jstatymy vykdymas. Norint efektyviau kovoti su nedeklaruotu
darbu, reikia daugiau Zmogiskuyjy ir finansiniy iStekliy“, — pabrézZia darbdaviy atstovas.
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ES Siuo metu dirba 4,5-8 min. nelegaly i$ uzsienio
| ES kasmet nelegaliai atvyksta apie 900 tdkst. Zmoniy

Nelegalus darbas labiausiai iSplito statyby, Zemés ukio, valymo, vieSbudiy ir maitinimo
sektoriuose
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Busimoje direktyvoje — sankcijos nelegaliy atvykeéliy
darbdaviams

Europa traukia geresnio gyvenimo bet kokia kaina ieSkanéius imigrantus. Manoma,
kad ES teritorijoje neteisétai gyvena 4,5-8 min. uzsienie€iy. Daliai jy pavyksta uz
nedidelj atlygj susirasti kvalifikacijos nereikalaujantj darba pragariSkomis salygomis.
Europai truksta darbo ranky, todél siekdama numatyti minimalias visoje ES
veiksian€ias sankcijas nelegaliy imigranty darbdaviams, ji taip pat siekia stiprinti
teisétos migracijos kanalus.

PilieCiy laisviy komitetas sankcijas neteisétai ES gyvenanciy imigranty darbdaviams
aptvirtino lapkricio 4 d., o visas Parlamentas dél Sios direktyvos balsuos gruodzio ménes;j.

Atvykéliai — iSnaudojimo aukos

Braskiy, pomidory ir statyby vergai — tokiais epitetais vadinami suk&iaujanciy darbdaviy
idarbinti neteisétai ES Salyse gyvenantys uzsienieciai, paprastai jdarbinami zemés akio,
valymo paslaugy, vieSbugiy ir vieSojo maitinimo sferoje.

Manoma, kad | ES kasmet suguza po puse milijono nelegaly. |darbinantieji neteisétai ES
gyvenancius zmones prisideda prie Siuolaikinés vergijos jtvirtinimo, iSkreipia konkurencijg ir
smukdo bendrg atlyginimy bei darbo salygy lygi.

Nedeklaruojamas darbas — tai teisiy | sveikatos apsaugos ir pensijos atsisakymas. Be to,
neteisétai ES besidarbuojantys atvykéliai iS treCiyjy Saliy rizikuoja bet kurig minute bati
iSsiysti j tévyne: i$ Prancizijos pernai iSsiysti 25 tukst. nelegaly.

Pasak Pilieciy laisviy komiteto praneséjo Siuo klausimu Claudio Favos (Socialisty frakcija,
Italija), iSnaudojami juodadarbiai, sutinkantys neteisétai dirbti nekvalifikuotg ir prastai
apmokamag darbg, pripildo skrupuly neturin€iy darbdaviy kiSenes.

Daugés tikrinimy

Komisijos 2007 m. geguze pateiktame direktyvos projekte sitloma numatyti minimalias
europines sankcijas nelegalius imigrantus jdarbinantiems darbdaviams ir reikalauti i$ jy imtis
prevenciniy priemoniu, leidzianciy iSvengti nelegaly jdarbinimo — pavyzdziui, atidZiau tikrinti
samdomy asmeny leidimus gyventi Salyje.

Nors Komisija sitlé numatyti, kad baty tikrinama bent 10 proc. kiekvienos Salies teritorijoje
isisteigusiy bendroviy jrasy apie darbuotojus (Siuo metu numatyta 2 proc. riba), komitetas,
siekdamas iSvengti per didelés inspekcijy nastos, sillo rengti ,pakankamai efektyviy
patikrinimy®.

Sykstus moka dukart

Naujy taisykliy pagrindas — Seséline ekonomikg skatinan&io darbdavio, o ne beteisio ir
iSnaudojamo imigranto baudimas. Jomis siekiama sustabdyti nelegaly iSnaudojimg bei
sumazinti jy galimybes susirasti darba.

Remiantis sidloma direktyva, pagauti nelegaliai treciosios Salies pilieCius jdarbine
darbdaviai privalés sumokéti ne tik baudas, bet ir bet kokj nelegalams priklausantj atlygj
ir kitas iSmokas. NusiZzengusiems darbdaviams gali tekti padengti ir nelegaly iSsiuntimo
i$ Salies iSlaidas. 18 suk€iavusiy jmoniy baty atimta teisé penkerius metus gauti vieSgsias
iSmokas ar subsidijas, jskaitant ES finansavima.

VieSumas ir baudziamoji atsakomybé

Baudziamajg atsakomybe sidloma numatyti darbdaviams, pakartotinai [darbinantiems
ar piktybiskai iSnaudojantiems nelegalus, taip pat tiems darbdaviams, kurie Zino, jog ju
samdomas treciosios Salies pilietis yra nepilnametis ar prekybos Zmonémis auka.

Pilie€iy laisviy komitetas taip pat patvirtino nuostata, jpareigojan€ia pavieSinti direktyvos
nuostatas pazeidusius darbdavius.
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Parlamentas nelegalus namy Gkiuose jdarbinantiems, taciau jy neiSnaudojantiems fiziniams
asmenims sitlo numatyti Siek tiek Svelnesnes sankcijas ir supaprastintus samdomy
darbuotojy tikrinimo formalumus. Bet kuriuo atveju, ES Saliy institucijos privalés suteikti
darbdaviams ai$kias gaires ir nuolat konsultuoti leidimy gyventi tikrinimo klausimais.

Daugiau teisiy beteisiams juodadarbiams

Patvirtinus direktyvag, ES valstybés bus jpareigotos nustatyti tvarka, pagal kurig
iSnaudojami darbuotojai migrantai galés teikti skundus prie$ savo darbdavius. Kaip ir
prekybos Zmonémis auky atveju, bendradarbiaujantiems su atitinkamomis institucijomis
nelegaliems darbuotojams gali bati iSduotas laikinas leidimas pasilikti Salyje.

Nelegaliam darbuotojui nesumokétas atlyginimas, atlygis uz virSvalandZius ir visos kitos
iSmokos turés bati pervedamos automatiskai, net ir nepateikus specialaus skundo — net ir
tais atvejais, kuomet nelegaliai dirbes imigrantas jau iSsiystas i§ Europos Sgjungos.
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