Przestuchanie Pani Danuty Hubner
(polityka regionalna)

Pani Danuta Hubner, desygnowana na stanowisko komisarza, odpowiedziata dzi§ na
pytania deputowanych z Komisji ds. polityki regionalnej. Zanim nowa Komisja
Europejska rozpocznie dziatalnos¢, eurodeputowani muszg zaakceptowac jej sktad.
Otwarte przestuchanie kandydatéw na komisarzy w Parlamencie Europejskim
poprzedza przewidziane na pazdziernik glosowanie w tej sprawie.

Kandydatka na komisarza otrzymata wcze$niej dwa zestawy pytan - ogélny i
szczegotowy - na ktore udzielita odpowiedzi pisemnych. Dzisiejsze przestuchanie
pozwolito na rozwiniecie wiekszosci z kwestii zawartych w kwestionariuszu. Pytania
ogolne dotyczyly m.in. kwalifikacji i doswiadczen pani Danuty Hubner stanowigcych jej
zdaniem przygotowanie do funkcji komisarza ds. polityki regionalnej, gwarancji jej
petnej niezaleznosci (komisarz musi by¢ wolny od powigzan finansowych i
politycznych, ktore te niezaleznos¢ moglyby ostabiaé, nie moze przyjmowac instrukcji
od rzadu swojego kraju), przysziosci Unii Europejskiej (z uwzglednieniem strategii
lizbonskiej i Konstytucji), demokratycznej odpowiedzialnosci przed Parlamentem
Europejskim oraz przestrzegania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

Podczas przestuchania nie wracano do tych zagadnien, wielokrotnie natomiast
nawigzywano do kwestii zawartych w czesci szczegotowej kwestionariusza: reformy
polityki regionalnej i spojnosci, wyréwnania réznic miedzy biedniejszymi i bogatszymi
regionami UE po rozszerzeniu, utrzymania pomocy dla regionow dotknietych tzw.
"efektem statystycznym", wydajnosci udzielanej pomocy i zdolnosci absorpcji $rodkéw,
delokalizacji oraz wptywu ewentualnego cztonkostwa Turcji na polityke regionalng UE.

Polityka spdjnosci i konkurencyjnosé nie sg sprzeczne

W wystgpieniu wstepnym (ktérego poczatek zostat wygtoszony po hiszpansku), pani
Danuta HUbner przypomniata, ze w chwili, gdy nowa Komisja ma rozpoczg¢ swojg
dziatalnos¢, Unia znajduje sie w momencie przetomowym, a sposéb, w jaki odpowie na
zewnetrzne i wewnetrzne wyzwania "okresli naszg przyszto$¢ na dziesieciolecia".
Ratyfikacja Konstytucji to jedno z zadan, ktére musimy wypetni¢. Ale gtdwnym
wyzwaniem, w opinii kandydatki na komisarza, jest niski wzrost gospodarczy UE.
Stanowi on zagrozenie dla spdéjnosci spotecznej, stabilnosci finanséw publicznych i
pozycji UE na scenie globalnej. "Nie bedziemy silni politycznie dopdki bedziemy stabi
gospodarczo" - oswiadczyta. Dalsza czes¢ wystgpienia poswiecona byfa polityce
regionalnej i polityce spéjnosci. Pani Danuta Hubner przypomniata, ze przewodniczacy
Komisji, José Dur&o Bbarroso, powierzyt jej odpowiedzialnos¢ za te dziedzine w chwili,
gdy dotychczasowe rozwigzania poddane sg reformie. Zobowigzata sie do utrzymania
"nowego podejscia" podkres$lajgc, ze jako cztonek obecnej Komisji brata udziat w jej
przygotowaniu i w petni jg popiera. Celem reformy jest "petne wykorzystanie potencjatu
wzrostu UE i poprawa jej konkurencyjnosci". Zdaniem kandydatki "rozszerzenie
stworzyto nowe mozliwosci, otworzyto nowe drogi dla postepu w tym zakresie".
Wzrostowi konkurencyjnosci musi jednak towarzyszy¢ zréwnowazony rozwoj. Polityka
spojnosci "jest filarem rozwoju gospodarczego i spotecznego", "przyczynia sie do
lepszego zycia obywateli UE". Pani Danuta Hubner podkreslita, ze "nie ma konfliktu
miedzy politykg spoéjnosci a konkurencyjnoscia, bo obydwie sg fundamentalnymi
sktadnikami naszej obecnej polityki i polityki proponowanej na przysztos¢. Nie chcemy



dwoch gospodarczych rzeczywistosci: rzeczywistosci opartej na subsydiach i
rzeczywistosci opartej na rynku".

Ws&rdéd gtdwnych zadan, ktére wyznaczyta sobie kandydatka na komisarza jest
zamkniecie programow z lat 1994-1999 i realizacja tych na okres 2000-2006, poprawa
zakonczenie negocjacji propozycji legislacyjnych Komisji z 14 lipca br. w kontekscie
ram finansowych na lata 2007-2013 i reformy polityki spojnosci. Wszystkie te dziatania
pani Danuta Hubner zamierza realizowa¢ w dialogu z panstwami czionkowskimi,
regionami, Parlamentem Europejskim i innymi partnerami, ktadgc wiekszy nacisk na
komunikowanie ze spoteczenstwem. Zmniejszanie réznic rozwojowych, zwiekszenie
wspotpracy transgranicznej i miedzynarodowej, uproszczenie regulacji w dziedzinie
polityki spojnosci i wieksza elastycznosé, $cislejsze powigzanie celdéw strategii
lizbonskiej z celami polityki spéjnosci oraz strategiami rozwoju lokalnego i regionalnego
- oto zarys dziatan kandydatki na stanowisko komisarza. Jej zdaniem uproszczenie
procedur powinno poprawi¢ warunki partnerstwa publiczno-prywatnego. Nowy pakiet
legislacyjny pozwoli, w jej opinii, na wykonanie tych zamierzen. Zadeklarowata, ze zrobi
wszystko, by Rada przyjeta rozporzgdzenia na czas i by mogty zacza¢ obowigzywac od
1 stycznia 2007.

Nastepnie pytania zadawali koordynatorzy i cztonkowie grup politycznych. Kandydatka
wielokrotnie skorzystata z mozliwosci potwierdzenia swego poparcia dla reformy
polityki spdjnosci. W odpowiedzi na pytanie Konstantinosa HATZIDAKISA (PPE/DE,
EL) przyznata jednak, ze bedzie stara¢ sie o wiekszg elastycznos¢ w realizacji tej
polityki.

Niwelowanie réznic

Wiele pytan dotyczyto utrzymania pomocy dla regionéw "Pietnastki", ktore korzystaty z
niej przed rozszerzeniem. Zarowno te, ktore dotkniete sg tzw. "efektem statystycznym"
jak i te, ktérych trudna sytuacja wynika z przyczyn demograficznych (np. stabo
zaludnione regiony Poétnocy) lub geograficznych (wyspy, gory) bedg nadal korzystaé z
pomocy UE - zapewnita Pani Danuta Hubner.

Poset Mirostaw PIOTROWSKI (IND-DEM,PL) zapytat panig Hubner o szanse
zniwelowania wyraznych rdznic w rozwoju regionalnym dwoch regionéw Polski o
najnizszym PKB na jednego mieszkanca mianowicie lubelskim (31% Sredniej unijnej) i
podkarpackim (32%). Jakie specjalne gwarancje przyspieszenia rozwoju tych regionéw
dajg przyszte perspektywy finansowe na lata 2007-20137?

Pani HUbner podkreslita, Zze wszystko zalezy od jakosci projektow i dobrego
przygotowania samorzaddéw. Kandydatka na Komisarza wspominata sSwietny jej
zdaniem projekt zbudowania doliny lotniczej w wojewodztwie lubelskim. Przypomniata,
ze udzielana pomoc i jej forma zalezg od klasyfikacji danego regionu dokonywanej
wedtug zestawu kryteriow (przypisanie do jednego z tzw. "celéw"). Brane sg tez pod
uwage inne kryteria (zatrudnienie i poziom bezrobocia, dochdéd kraju, w ktorym
znajduje sie dany region), ktore pozawalajg na zréznicowanie wysokosci
przyznawanych $rodkéw w zaleznosci od specyfiki regionu. "Inna jest sytuacja
biednego regionu w biednym kraju, inna biednego w kraju bogatym" - zauwazyta.

Pojawita sie tez kwestia wysokosci wptat do unijnego budzetu i powigzanie ich
wysokosci z dodatnim lub ujemnym poziomem kontrybucji danego panstwa. Odnos$nie



propozycji ograniczenie wptat do wspolnego budzetu przez ptatnikéw netto do 1% PKB,
kandydatka powtérzyta odpowiedz udzielong w kwestionariuszu: te Srodki bytyby
niewystarczajgce na realizacje zadan UE, w tym polityki spojnosci, dlatego Komisja nie
poparta tego stanowiska. "Panstwa musza sobie odpowiedzie¢ na pytanie czy
potrzebujg polityki spojnosci, co w ogdle chce sie robi¢ razem". Odrzucita tez
propozycje uzaleznienia udzielanej przez Unie pomocy w ramach polityki spojnosci od
poziomu podatkéw od przedsiebiorstw w danym kraju. Ta dyskusja jest juz zakorczona
- oSwiadczyta. Ale przyznata, ze trwa debata na temat harmonizacji podatkowej w UE.

Wykorzystanie sSrodkow

Inna seria pytan dotyczyta niewystarczajgcej absorpcji Srodkdw przez panstwa
cztonkowskie i skutecznosci ich wykorzystania. Pani Danuta Hlibner przypomniata, ze
mozliwosci Komisji sg dos¢ ograniczone, bo to panstwa czionkowskie odpowiadajg za
wdrozenie programow i wykorzystanie srodkéw. odpowiadajgc na pytanie Elisabeth
SCHROEDTER (Zieloni/ALE, DE) przyznata, ze wprowadzenie tzw. rezerwy
wydajnosciowej wptywa na lepsze wykorzystanie $rodkéw. Instrument zwany 2N+2
(pozwalajacy na wykorzystanie srodkow w dwa lata po roku, na ktory przyznano
pienigdze) réwniez pozwala na lepsze wykorzystanie funduszy. Pytat o to .in. poset
Adam BIELAN (UEN, PL). Réwniez Lidia GERINGER DE OEDENBERG (PES, PL)
pytata kandydatke na komisarza o przyczyny niewykorzystania czesci funduszy
strukturalnych. Pani Hubner przyznata, Zze nie zna wszystkich przyczyn
niewykorzystania funduszy w poprzednich latach, ale podkreslita, ze ogdlny poziom ich
absorpcji wzrost. Wsréd gtéwnych przyczyn niewykorzystania pani Hibner wymienita:
"zte lub Zle przygotowane projekty, nierozwigzane kwestie prawne, czynnik ludzki oraz
problemy administracyjne". Wspomniata o reformie administracyjnej, ktére majg na celu
uproszczenie procedur sktadania wnioskéw. Wyrazita jednak obawe, ze zmniejszenie
liczby procedur i ich uproszczenie w Brukseli nie musi oznacza¢ poprawy w panstwach
cztonkowskich:  "gorliwi urzednicy" mogq przyczyni¢ sie do nadmiernego
skomplikowania catego procesu. Lidia Geringer de Oedenberg wyrazita swoj niepokdj
argumentujac, ze jesli kraje dawnej 15 miaty z pozyskaniem funduszy problem to
sytuacja w nowych panstwach cztonkowskich moze by¢ jeszcze trudniejsza. Pani
Hubner powiedziata, ze jej zdaniem "duzo zalezy od motywaciji. Brak wktadu krajowego
w przypadku Polski nie jest przeszkodq", poniewaz budzet zaplanowano w taki sposéb,
aby pienigdze na wspdétfinansowanie projektow znalazty sie. Najwiekszym btedem przy
tego typu sprawach wedtug pani Hubner jest nieprzestrzeganie termindw.

Prawa niepetnosprawnych

Poset Grazyna STANISZEWSKA (ALDE, PL) pytata o usprawnienia dla
niepetnosprawnych w infrastrukturach realizowanych z funduszy wspdélnotowych. Pani
Danuta Hubner przyznata, ze regulacje nie wystarcza, konieczna jest zmiana w
mentalnosci. Wyrazita che¢ wspotpracy z Parlamentem na rzecz poprawy sytuacji. O
zasade "jeden program dla regionu" pytat Jan Marian OLBRYCHT (PPE/DE, PL). Tam,
gdzie bedzie to mozliwe, jej wprowadzenie bytoby pozytywne - zdaniem kandydatki.

Kandydatura Turcji

Poset Kyriacos TRIANTAPHYLLIDES (GUE,NGL,CY) pytat o perspektywe cztonkostwa
Turcji w UE i jej wptyw na polityke regionalna. Oswiadczyt, ze" Turcja jest krajem, ktory
wedtug komisarza Verheugena uzyska niebawem zielone Swiatto i bedzie mogt



rozpoczaC€ negocjacje cztonkowskie". Jego zdaniem przystgpienie panstwa, ktére ma
68 miliondw mieszkancow "oznaczatoby to wielkie zmiany podstawowych polityk
unijnych". "Czy te zmiany nie nastgpityby ze szkoda dla innych panstw Unii
Europejskiej?" zapytat.

Pani HUbner wyrazita opinie, ze "jest za wczesnie by dyskutowaé o konsekwencjach
finansowych". Poza tym argumentowata, ze "w ostatecznym rozrachunku to panstwa
cztonkowskie decydujg o swoim wktadzie finansowym", czyli o pomocy dla pahnstwa na
drodze czionkostwa. Jesli istniejg jakies warunki cztonkostwa rowne dla wszystkich to
sg nimi kryteria kopenhaskie: "Turcja musi spetni¢ kryteria kopenhaskie, sg to kryteria,
ktore nie podlegajg dyskusji". Przypomniata, ze kwestia Turcji byta juz dyskutowana
przez Rade 13 razy. Ale decyzja w sprawie rozpoczecia negocjacji zostanie podjeta
dopiero 6 pazdziernika, za wczesnie wiec by jako kandydat na komisarza mogta
wygtaszac opinie na temat konsekwenciji tej decyzji.

Do pytania na temat cztonkostwa Turcji powrécit pan Markus PIEPER (EPP-DE,DE).
Wyrazit niezadowolenie z pisemnej odpowiedzi kandydatki na pytanie w tej sprawie.
Jego zdaniem odpowiedz byta "czysto techniczna", nie opisywata konsekwencji
cztonkostwa Turcji. Méwit takze o obawie "przecigzenia polityki spojnosci”. Pani Hubner
powiedziata: "wiem jak bardzo podzielona jest Europa w tej kwestii a nawet sam
Parlament Europejski. Zgadzam sie, ze powinniSmy mysle¢ o konsekwencjach
finansowych. Ale w perspektywie finansowej pomoc dla Turcji jest decyzjg panstw
cztonkowskich".

Wspobtpraca miedzyregionalna

Poset Mieczystaw JANOWSKI (UEN, PL) pytat o trudny i zbyt wolny jego zdaniem
proces ratyfikacji Europejskiej Karty Samorzgdu Terytorialnego. Jest to porozumienie
zawarte w ramach Rady Europy w 1985 r. Polska ratyfikowata Europejskg Karte
Samorzadowa, ktéra obowigzuje w kraju od 1994 r. Pani Hubner wyrazita
zainteresowanie tg kwestig i poparcie dla wszelkich form aktywizacji wspoétpracy
regionalnej. Szczegdlna jej forma jest wspotpraca transgraniczna, ktéra "jest dla nas
wazna i bedzie jednym z naszych priorytetéw" - jak poinformowata kandydatka. Jej
zdaniem wszelkie formy wspotpracy regiondw, nie tylko przygranicznych, sg bardzo
wazne bo mogg przyczyni¢ sie do lepszego wykorzystania srodkéw. Jako przyktad
podata tworzenie sieci regionbw o podobnych problemach (np. regiony zamorskie,
odlegte od metropolii, charakteryzujgce sie stabym zaludnieniem, wyspiarskie lub
gorskie).

Wspéldziatanie instytucji

Pani Danuta Hubner wyrazita wielokrotnie w trakcie tego przestuchania chec Scistej
wspotpracy z Parlamentem Europejskim a zwlaszcza z Komisjg Rozwoju
Regionalnego, przed ktorg obylo sie dzisiejsze spotkanie. Ale pani Hlbner nie
zapominata réwniez o Komitecie Regiondw, ktéry "w projekcie nowej Konstytucji
odgrywa wazng role". Na koncu przestuchania w imieniu Komitetu Regionéw
wypowiedziat sie Jean-Claude CAUWENBERGHE, odpowiedzialny za polityke
spojnosci w swojej instytucji. Pan Cauwenberghe cieszyt sie z rosnacej wspoétpracy
Komisji Europejskiej z Komitetem Regiondéw: "chcemy organizowa¢ wspdlne debaty,
spotkania, poniewaz pracujemy wszyscy nad tymi samymi zagadnieniami". "To wy
najlepiej znacie regiony, bo z nich pochodzicie" - podsumowata.
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