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Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ja

vahvemmasta EU:sta maailmanndyttamolla vastaava varapuheenjohtaja
(ehdokas)

Ulkoasiainvaliokunnan kysymykset

1. Yleinen pitevyys, sitoutuminen FEuroopan asiaan ja  henkilokohtainen
riippumattomuus

1.1. Mita pitevyytenne ja tyokokemuksenne osa-alueita piditte erityisen merkittivini
tulevaa komission jisenen tehtivdid ja Euroopan unionin yleisen edun edistimisti
ajatellen varsinkin vastuualueellanne?

Olen omistanut merkittdvén osan eldméstani, urastani ja poliittisesta toiminnastani Eurooppa-
asioille, jotka ovat aina olleet kiinnostukseni ja sitoutuneisuuteeni keskiossé. Siitd todistavat
parhaiten vuoteni Euroopan parlamentin puhemiehené (2004—2007) ja sen kehitysvaliokunnan
puheenjohtajana (2007-2009) ja myohemmin sitoutumiseni yhteiseen eurooppalaiseen
lahestymistapaan toimiessani ulkoasioista, EU-asioista ja yhteistyOstd vastaavana Espanjan
ministerina.

Vahva — niin henkil6kohtainen kuin ammatillinenkin — kiinnostukseni ja sitoutumiseni
Euroopan yhdentymiseen on kuitenkin paljon vanhempaa perua. Se alkoi, kun sain 17-
vuotiaana ensimmadisen stipendini esseestd, joka kasitteli tuolloin vield Francon hallinnoiman
Espanjan mahdollisuuksia liittyd EU:n edeltdjdin eli Euroopan yhteismarkkinoihin.

Olen 40 vuotta kestineen julkisen urani aikana osallistunut EU-polititkkaan Euroopan
parlamentin  ja  ministerineuvoston  jdsenend.  Osallistuin  valtiovarainministerion
valtiosihteerind neuvotteluihin Espanjan liittymisestd Euroopan yhteisdihin. Edustin maatani
kymmenen vuoden ajan (1986—1996) kolmessa EU:n neuvoston kokoonpanossa (talous- ja
rahoitusasiat, ympéristoasiat, liikkenne ja televiestintd).

Toimin Espanjan parlamentin EU-asioiden sekavaliokunnan puheenjohtajana. Olin siind
ominaisuudessa jdsenend valmistelukunnassa, joka laati luonnoksen Euroopan perustuslaiksi.
Luonnoksen pohjalta laadittiin mydhemmin Lissabonin sopimus.



Euroopan parlamentin puhemiehend tein hartiavoimin tyotd parlamentaarisen diplomatian
edistimiseksi Euroopan tasolla. Erityisesti kannatin monenvilisten parlamentaaristen
edustajakokousten perustamista, ja minulla olikin puhemieskaudellani kunnia toimia
Latinalaisen Amerikan ja Vilimeren alueen kanssa perustettujen edustajakokousten
puheenjohtajana.

Euroopan parlamentin kehitysvaliokunnan puheenjohtajuus antoi minulle paremmat vélineet
ymmartdd Afrikkaa ja sen vahvuuksia ja heikkouksia. Esimerkiksi vuonna 2008 johdin
Euroopan parlamentin valtuuskuntaa, joka vieraili Darfurissa kerddmaidssd tietoja
pakolaisleirien olosuhteista. Olen my0ds osallistunut useisiin EU:n ja AKT:n (Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren maat) yhteisen edustajakokouksen tapaamisiin.

Kehitysvaliokunnan puheenjohtajana kdvin tutustumassa moniin Euroopan komission
kansainvélisen yhteistydon ja humanitaarisen avun operaatioihin. Vierailin esimerkiksi
keskuksessa, jossa tarjottiin psykologista tukea Kolumbian sissisodan uhreille, ja kdvin
todistamassa vedenjakeluoperaatiota nigerialaiskyldssa. Noiden vierailujen aikana néin, miten
valtava vaikutus komission kehitysyhteisty6lld ja humanitaarisella avulla on hidédnalaisten
elaméan.

Kehitysvaliokunnan puheenjohtajana vierailin myds konfliktialueilla aina eturintamaa
myoten. Vuonna 2009 osallistuin yhdessd kehitysyhteistydstd ja humanitaarisesta avusta
tuolloin vastanneen komissaari Louis Michelin kanssa tarkkailijavaltuuskuntaan, joka vieraili
Gazassa ’Valettu lyijy” -operaation pommitusten jdlkeen.

Kesdkuusta 2018 ldhtien olen osallistunut ulkoasioista, EU-asioista ja yhteistyOstd vastaavana
Espanjan ministerind ulkoasioiden neuvoston toimintaan.

Edellda mainitsemani EU-kokemuksen lisdksi olen hankkinut huomattavaa kansainvilista
kokemusta niin yksityishenkilond kuin tydeldméssd. Sen ansiosta ymmaérrdn paremmin
yhteistd maailmaamme ja minulla on hyvét valmiudet ryhtyd unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiitkan korkeaksi edustajaksi ja komission varapuheenjohtajaksi. Erityisesti
haluan nostaa esiin Yhdysvalloissa, Israelissa, Kiinassa, El Salvadorissa, Nepalissa,
Sudanissa, Gazassa, Georgiassa, Armeniassa, Ecuadorissa, Boliviassa, Senegalissa, Nigerissa,
Libanonissa ja Jordaniassa viettdimaini ajan.

Jos Euroopan parlamentti vahvistaa nimitykseni komission varapuheenjohtajaksi, aion
valjastaa kaiken tietoni, kokemukseni ja kykyni tehtédvin hoitamiseen. Uskon, ettd minulla on
sopiva pitevyys ja tyokokemus edistdd Euroopan yleistd etua. Aion avustaa komission
puheenjohtajaa ja komissaarikollegojani heiddn pyrkimyksissdén toteuttaa valitun
puheenjohtajan poliittisia suuntaviivoja ja edistdd EU:n painopisteiti asiaa koskevien
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) méérdysten mukaisesti.



1.2. Mika Teitd motivoi?

Ensinnékin Eurooppa-hanke. Sen liséksi, etti Eurooppa-hanke on ollut erottamaton osa
uraani, olen aina ollut sitoutunut siithen vahvasti. Ylitin Espanjan rajan ensimmaéisen kerran —
ja se ei silloin ollut yhtd helppoa kuin nykyddn — kesdtyon takia: tydskentelin
opiskeluvuosinani  maatilalla  Tanskassa, rakennusalalla  Saksassa, matkailu- ja
ravitsemusalalla Lontoossa ja viinitilalla Ranskassa. Muistan vieldkin, miltd tuntui 16ytda
Eurooppa — maanosa, joka omalle sukupolvelleni edusti sellaista elimellistd kokonaisuutta,
jonka osaksi halusimme tulla.

Toiseksi haluan viedd asioita eteenpdin ja hallita tiydellisesti sen, mikd minulle kulloinkin
annetaan tehtdvdksi. Olen kaikissa wurani vaiheissa halunnut muuttaa asioita ja
mahdollisuuksien mukaan edistdd Euroopan yhdentymistd. Osallistuessani Eurooppa-
valmistelukunnan tyohon Espanjan parlamentin edustajana (2001-2003) toimin aktiivisesti
EU:n ulkopolitiikkaa pohtivassa valmistelukunnan tyéryhméssi. Muistan hyvin tyoryhmaéssa
vilkkaana kdyneen keskustelun siitd, onko jarkevdd perustaa toimi, jonka nimikkeend oli
alkuun EU:n ulkoministeri, ja antaa tehtdvddn wvalitulle henkildlle yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiitkan korkean edustajan (jona tuolloin toimi Javier Solana) ja ulkosuhteista
vastaavan komissaarin (tuolloin Chris Patten) kaksoisrooli. Keskustelu oli vilkasta myos
mahdollisen ulkoministerin tarkasta toimenkuvasta. Uuden viran avulla pyrimme siihen, ettid
EU:n déni ja toiminta maailmalla olisi yhtendistd ja johdonmukaista niin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan nékokulmasta kuin EU:n polititkkan ulkoisen ulottuvuudenkin
ndkokulmasta. Asiasta tehty pddtds oli erittdin kiistanalainen, ja olimme kaikki — miné aivan
erityisesti — tietoisia tdmdn vaativan kaksoisroolin hoitamiseen liittyvistd vaikeuksista.

Kolmanneksi haluan vaikuttaa sithen, ettd EU:sta tulee vahvempi ulkopoliittinen toimija —
tavoite, johon korkeana edustajana ja komission varapuheenjohtajana toimiminen antaa
konkreettiset mahdollisuudet. Toimielinten ja jidsenvaltioiden on toimittava kidytdnnossd
kaikilla politiikan aloilla yhdessd eurooppalaisina, jotta meilld olisi painoarvoa
maailmanndyttimolla. Tehtdvd ei tule olemaan helppo, mutta lupaan tehdéd kaikkeni, jotta
EU:sta tulee ulkosuhteiden alalla yhtendinen.

Jos Euroopan parlamentti vahvistaa nimitykseni ajankohtana, jolloin EU on ldsnd
maailmannéyttdmolld ja maailman kaikilla alueilla enemmaén kuin koskaan aikaisemmin, aion
vierailla Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunnassa sddannollisesti saadakseni siltd tukea
unionin  ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja komission
varapuheenjohtajan kaksoistehtdvin hoitamiseen.

Olen omakohtaisesti todistanut, ettd vahvemmalle Euroopalle on tarvetta — Euroopalle, joka
puolustaa eurooppalaisia arvoja ja intressejd eri puolilla maailmaa kaikkia eurooppalaisia
koskettavien uhkien edessd, joka osoittaa kansainvélistd solidaarisuutta ja ylldpitdd rauhaa ja
turvallisuutta maailmassa. Korkeana edustajana ja varapuheenjohtajana aion maiirétietoisesti
ajaa nditd tavoitteita.



1.3. Miten aiotte osallistua komission strategisen ohjelman laatimiseen?

Kuten puheenjohtajaksi valittu Ursula von der Leyen on ilmoittanut, uuden komission
tavoitteena on olla ’geopoliittinen komissio”.

Nykypéivéin geopoliittisia konflikteja ei juurikaan kdydé juoksuhaudoissa vaan pikemminkin
kybertoimintaympdéristossd tai muilla aloilla, kuten kaupankdynnissd, talous- ja
rahapolitiikassa tai raaka-aineiden kayttdoikeuksien alalla. Endd ei heiluteta pistimid, vaan
aseina kdytetddn kyber- ja hybridihyokkayksid, pakotteita, tulleja, devalvointia ja pakollista
teknologian siirtoa. Siksi onkin elintdrkedd hyodyntdd kaikkia EU:n vélineitd, erityisesti
tiettyjen sisdpolitiikkkojen vipuvaikutusta, mikéli haluamme maailmanluokan poliittiseksi
toimijaksi, ei pelkéstdin maksumieheksi. Tdmi tavoite mielessédni aion SEU-sopimuksen
18 artiklan 4 kohdan mukaisesti tehdd kaikkeni EU:n ulkoisen toiminnan koordinoinnista
vastaavana  komission  varapuheenjohtajana. Aion tukea puheenjohtajaa  hdnen
koordinoidessaan kaikkien komissaarien tyon ulkoista ulottuvuutta ja varmistaa, ettd
kytkemme politilkkamme sisdiset ja ulkoiset ndkokohdat paremmin toisiinsa.
Toimeksiantokirjeeni mukaisesti aion myos tehdd yhteistyotd kollegion asianomaisten
jasenten kanssa sen varmistamiseksi, ettd ulkoisen toiminnan rahoitusvélineitd kaytetddn
strategisella tavalla, ettd ne tukevat laajoja poliittisia tavoitteitamme, vahvistavat Euroopan
johtajuutta ja lisdévét sen vaikutusvaltaa maailmanndyttamolla.

Ulko- ja sisdpolitilkka on yhd enemmin sidoksissa toisiinsa. Siksi on tirkedd, ettd
ulkopolitiitkkaa laadittaessa ja harjoitettaessa pidetddn mielessdé Euroopan kansalaisten
intressit ja turvallisuus ja ettd vastaavasti sisépolitiikan muotoilussa ulotamme katseemme
myos EU:n ulkopuolelle.

Tata taustaa vasten yhteistyd Euroopan kansalaisia suoraan edustavan Euroopan parlamentin
kanssa on ddrimmadisen tdrkedd. Parlamentin poliittinen tuki ja talousarviotuki samoin kuin
sen rooli lainséétijand auttavat tekemaidn EU:n ulkopolitiikasta yhtendista ja tuloksellista.

1.4. Miten  aiotte  valtavirtaistaa  sukupuolten tasa-arvon ja  sisillyttia
sukupuolinikokulman kaikkiin toiminta-aloihin vastuualueellanne?

Komission puheenjohtajaksi valittu Ursula von der Leyen on tehnyt alusta alkaen selvéksi,
ettd sukupuolten tasa-arvo on yksi tirkeimmistd painopisteistd. Hin on my®0s itse noudattanut
sitd ehdottamalla historian ensimmadistd komissiota, jossa michet ja naiset ovat tasapuolisesti
edustettuina. Koko tiimi, mind sen mukana, on sitoutunut tasa-arvoon.

Péétavoitteenamme on sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja naisten
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen. Aion huolehtia siitd, ettd EU johtaa jatkossakin
kansainvalisid pyrkimyksid tasa-arvon toteutumiseksi, sen varmistamiseksi, ettd naiset ja tytot
voivat  nauttia  ihmisoikeuksista  tdysipainoisesti, sekd naisten ja  tyttdjen
vaikutusmahdollisuuksien lisdédmiseksi.

Tasa-arvon valtavirtaistaminen on Kkirjattu Euroopan wunionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen (SEUT), ja se on tehokas tapa saavuttaa tavoitteemme. Valittu puheenjohtaja
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ilmoitti poliittisissa suuntaviivoissaan, ettd Euroopalle laaditaan uusi sukupuolistrategia. Aion
tehdd tasa-arvoasioista vastaavan komissaarin kanssa yhteistyotd strategian kansainvéliseen
ulottuvuuteen kuuluvissa kysymyksissd. Olen sitoutunut tehostamaan toimintaamme,
kehittimédn vakiintunutta kolmiosaista 1dhestymistapaamme, jossa yhdistyy EU:n poliittinen
ja toimintapoliittinen vuoropuhelu kumppanimaiden kanssa; sisdllyttdméén
sukupuoliulottuvuuden kaikkiin toimintalinjoihin ja toimiin ja toteuttamaan tapauskohtaisia
toimenpiteitd sukupuolten vilisten erojen poistamiseksi, ehkdisemiseksi ja korjaamiseksi.
Néma kolme ulottuvuutta muodostavat kokonaisuuden. Tédtd 1dhestymistapaa on sovellettu ja
sitd olisi jatkossakin sovellettava kaikkiin EU:n ulkoisen toiminnan osa-alueisiin eli ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan, puolustukseen, kehitysyhteistyohon, kauppaan, rahoitukseen,
humanitaariseen ~ apuun, muuttoliikkeeseen,  oikeusasioihin,  koulutukseen  sekd
radikalisoitumisen, vékivaltaisen &érilitkkehdinndn ja terrorismin torjumiseen. Minulla on
toimeksiantokirjeessd kuvatussa koordinoijan asemassani hyvdt mahdollisuudet varmistaa,
ettd sukupuolindkokohtiin kiinnitetddn riittdvasti huomiota. Aion my0s huolehtia tydmme
ulkoisten ja sisdisten ndkokohtien yhteensovittamisesta. Kaikkia EU:n politiikkoja yhdistda
vaatimus sukupuolindkdkohdan ulottamisesta kaikkien kumppanuuksien, sopimusten,
politiikkojen, strategioiden ja toimintojen suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin. Sen
pitdisi pohjautua perusteelliseen, moitteettomaan ja tietoon perustuvaan sukupuolianalyysiin.

Omalla vastuualueellani  yksi  esimerkki sukupuolten tasa-arvon tuloksellisesta
valtavirtaistamisesta on se, miten sukupuolindkdkohdat otetaan systemaattisesti huomioon
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) alaan kuuluvien operaatioiden analyysin,
suunnittelun, toteutuksen ja arvioinnin kaikissa vaiheissa. Kyseiset operaatiot suunnitellaan
alan kansainvélisid normeja ja sopimuksia noudattaen. Toinen esimerkki on
sukupuolindkokohtien huomioiminen EU:n tekemissa uuden sukupolven
kauppasopimuksissa. Sopimukset ovat todistus siitd, ettd mikddn politiikkka ei ole
sukupuolineutraalia.

EU:n koko henkildston, myds ylimmén johdon, on osallistuttava sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamiseen. Sukupuolisensitiivinen johtajuus on ennakkoedellytys tasa-arvon
tulokselliselle valtavirtaistamiselle ja auttaa saavuttamaan politiikkatavoitteemme paremmin.
Tasa-arvon valtavirtaistaminen on yhteinen vastuu; aion nayttia siind esimerkkid.

1.5. Mita takeita voitte antaa Euroopan parlamentille riippumattomuudestanne ja miten
varmistatte, ettei mikiin aiempi, nykyinen tai tuleva toimintanne aseta Kyseenalaiseksi
tehtivienne hoitoa komissiossa?

Jos nimitykseni varapuheenjohtajaksi vahvistetaan, sitoudun alusta alkaen noudattamaan
kaikilta osin perussopimusten kirjainta ja henked riippumattomuuden, avoimuuden,
puolueettomuuden ja kéytettdvissd olemisen osalta SEU-sopimuksen 17 artiklan 3 kohdan ja
SEUT-sopimuksen 245 artiklan mukaisesti. Samoin sitoudun noudattamaan SEUT-
sopimuksen 339 artiklassa madriteltya salassapitovelvollisuutta kaikilta osin.



Jos nimitykseni varapuheenjohtajaksi vahvistetaan, aion noudattaa perussopimusta kaikilta
osin, erityisesti velvoitetta toimia Euroopan edun mukaisesti. Aion myds noudattaa Euroopan
komission jdsenten toimintasddntdjd ja niiden madrdyksid eturistiriidoista. Ilmoitukseni
sidonnaisuuksista on tiydellinen ja yleison saatavilla. Pdivitén sitd viipymaéttd, jos sithen on
tehtdva muutoksia.

Uskon, ettd toimikauteni Euroopan parlamentin jdsenend ja puhemiehend ovat todistus siitd,
ettd noudatan tiysin perussopimusten henked ja kirjainta sekd velvollisuutta toimia Euroopan
edun mukaisesti.

Olen myds vahvasti sitoutunut vélttdméddn sellaista asemaa tai tilannetta, jossa oma
riippumattomuuteni, puolueettomuuteni ja mahdollisuuteni olla komission kéytettdvissd
samoin kuin oma uskottavuuteni, komission uskottavuus tai koko EU:n uskottavuus
joutuisivat kyseenalaisiksi. Lupaan ilmoittaa puheenjohtajaksi wvalitulle Ursula von der
Leyenille kaikista tulevaisuudessa mahdollisesti esiin tulevista tilanteista, joissa tehtdvieni
hoitaminen saattaisi aiheuttaa eturistiriidan.

2. Vastuualueen hoito ja yhteistyo Euroopan parlamentin kanssa
2.1. Miten arvioisitte asemaanne komission kollegion jaseneni?

Pédasiallisena tehtdvindni on toimeksiantokirjeeni mukaisesti huolehtia siité, ettd komission
toiminta ja EU:n ulkoinen toiminta ovat EU:n geopoliittisten haasteiden tasalla. EU:n on
hyodynnettivd pehmedd voimaansa ja kaytettdvd kaikkia vélineitddn yhtendisemmaélld ja
strategisemmalla tavalla, jos se haluaa lisdd vaikutusvaltaa maailmassa, jota leimaa
suurvaltojen vélisen kilpailun kiristyminen.

Aion kidyttdd asemaani komission varapuheenjohtajana tdysipainoisesti EU:n ulkoisen
toiminnan koordinointiin, jotta voimme maksimoida kansainvélisen painoarvomme etujemme
turvaamiseksi ja arvojemme levittdmiseksi. Jotta voimme onnistua tdssd tavoitteessa, on
ddrimmaisen tirkedd, ettd komission yksikot ja Euroopan ulkosuhdehallinto tiivistavét
yhteistyotddn, varmistavat, ettd sisdinen ja ulkoinen toimintamme tdydentévit kaikilta osin
toisiaan, ja hyddyntdvit maksimaalisella tavalla vahvempaa EU:ta maailmanndyttimolld
pohtivan komissaariryhmén potentiaalia toimeksiantokirjeesséni esitetyn mukaisesti. Lisédksi
aion huolehtia siitd, ettd kaikki puolustukseen liittyvd tyo ja toimet Euroopan
puolustusunionin perustamiseksi ovat yhtendisid ja johdonmukaisia. Tdhén liittyen aion tehda
tiivistd yhteistyotd varsinkin Euroopan digitaalisesta valmiudesta vastavan johtavan
varapuheenjohtajan seki sisdmarkkinoista vastaavan komissaarin kanssa.

Toiseksi nden itseni vilpittdoménd vilittdjand ulkoasioiden neuvostossa. Komission ulkoisen
toiminnan koordinointi ei riitd, jos tavoitteena on olla tuloksellinen toimija ulkopolitiikassa.
Meiddn on my0s varmistettava toimintamme johdonmukaisuus. EU on osoittanut, ettid se voi
olla vaikutusvaltainen toimija, kun se yhdistdd voimansa.



Tavoitteenani on olla tyytymittd pienimpddn yhteiseen nimittdjddn kysymyksissd, jotka
jakavat jdsenvaltioita. Pyrin proaktiivisesti luomaan konsensusta jdsenvaltioiden kesken ja
edistimidn sitd, mikd omasta mielestdini on EU:n etu lyhyelld, keskipitkdlld ja pitkalla
aikavililld. Aion tyoskennelld kaikkien komissaarikollegojeni kanssa, kun kollegio tekee
ehdotuksia EU:n ulkoisiksi toimiksi kaikilla ulko- ja sisdpolitiikan aloilla, ja kéyttdd korkean
edustajan aloitteenteko-oikeutta tehdékseni ehdotuksia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
(YUTP) alalla.

2.2. Miten katsoisitte olevanne vastuussa ja selontekovelvollinen Euroopan parlamentille
omasta toiminnastanne ja alaistenne yksikoiden toiminnasta?

Euroopan komissio on selontekovelvollinen Euroopan parlamentille, jolla on ainoana suoraan
valittuna toimielimend korkein demokraattinen oikeutus. Euroopan parlamentilla on ollut
keskeinen rooli Euroopan yhdentymisprosessissa sekd perussopimuksiin tehtyjen tarkistusten
myoOtd saamiensa muodollisten valtuuksien ansiosta ettd epdvirallisen vaikutusvaltansa ja
poliittisen johtajuutensa vuoksi.

EU:n toimielinjdrjestelmin toiminta ja EU:n paitoksentekojdrjestelmin tehokkuus ja
legitimiteetti edellyttavit tuloksellista toimielinten vélistd yhteistyotd. Se perustuu tiettyihin
ohjaaviin periaatteisiin, joita olen sitoutunut noudattamaan kaikilta osin. Nithin kuuluvat
muun muassa avoimuus, keskindinen luottamus, tehokkuus ja sdénnéllinen tietojenvaihto.
Némé periaatteet vilittyvit puheenjohtajaksi valitun Ursula von der Leyenin poliittisista
suuntaviivoista ja toimeksiantokirjeistd, joissa myds korostetaan aikomusta vahvistaa
Euroopan parlamentin ja  komission vilistd erityissuhdetta. Jos  nimitykseni
varapuheenjohtajaksi vahvistetaan, aion edistdd tdtd tavoitetta ja noudattaa samalla kaikilta
osin vuoden 2010 puitesopimusta Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vélisistd
suhteista ja vuonna 2016 tehtyd toimielinten vélistd sopimusta paremmasta lainsdddannosta.
Aion yhteydenpidossani parlamentin kanssa toimia avoimesti, 1dpindkyvésti ja rakentavasti
luodakseni keskindiseen luottamukseen perustuvan suhteen.

Lupaan noudattaa kaikilta osin asiassa sovellettavia perussopimusten maérayksid, varsinkin
SEU-sopimuksen 36 artiklaa, sekd poliittisesta vastuusta annettua julistusta. Entisend
Euroopan parlamentin puhemiehend piddn erityisen tirkednd solmia luottamukseen ja
yhteisty0hon perustuvat tiiviit ja hedelmaélliset suhteet.

2.3. Milli tavoin olette valmis sitoutumaan avoimuuden lisidmiseen, yhteistyon
tehostamiseen ja lainsidadéintoaloitteita koskevien parlamentin kantojen ja pyyntojen
tehokkaaseen seurantaan?

Katson, ettd Euroopan parlamentin jésenillda voi olla ulkopolitiikan perinteisid toimijoita
tdydentdvd rooli, joka on omiaan tehostamaan EU:n ulkoisen toiminnan vaikutusta ja
oikeutusta. Téstd syystd edistin parlamentaarista diplomatiaa Euroopan parlamentin



puhemieskaudellani. On tirkedd jatkaa niitd ponnisteluja ja samalla varmistaa EU:n ulkoisen
toiminnan yhtendisyys ja tdydentdvyys koordinoimalla toimia tiiviisti.

Aion tehdd ldheistd yhteisty6td Euroopan parlamentin kanssa, jotta se voi kéyttdd
taysipainoisesti valvojan ja asialistan laatijan rooliaan.

Ensinnékin aion SEU-sopimuksen 36 artiklan mukaisesti tiedottaa parlamentille sdé&nnollisesti
tyoni péddkohdista ja kuulla sitd perusvalinnoista YUTP:n alalla. Aion tehdd tdmén
osallistumalla ndkemystenvaihtoon ulkoasiainvaliokunnassa, jatkamalla erityisvaliokunnan
(joka perustettiin mahdollisuudesta tutustua neuvoston YUTP:n alan tietoihin vuonna 2002
tehdylld toimielinten véliselld sopimuksella) kokousten jdrjestimistd ja osallistumalla
taysistuntoihin ja erityisesti niissd kdytdviin keskusteluihin, joissa péédtetddan YUTP:n ja
YTPP:n tdytdntoonpanoa sekd ihmisoikeuksia ja demokratiaa maailmassa koskevien
parlamentin vuosikertomusten hyviksymisesta.

Toiseksi lupaan noudattaa Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vélilld vuonna 2010
tehtyd puitesopimusta kaikilta osin. Valittu puheenjohtaja on luvannut, ettd hinen
komissionsa antaa parlamentin jdsenten enemmiston hyviksymien paitoslauselmien johdosta
lainsdddéntoehdotuksen suhteellisuutta, toissijaisuutta ja parempaa lainsddddntdd koskevia
periaatteita kaikilta osin noudattaen. Aion omilla vastuualueillani tehdd parlamentin kanssa
titvistd yhteistyotd SEUT-sopimuksen 225 artiklaan perustuvien paitdslauselmien kaikissa
vaiheissa ja huolehtia siité, ettd komissio vastaa kyseiseen artiklaan perustuviin parlamentin
padtoslauselmiin tai pyyntoihin kolmen kuukauden kuluessa niiden esittimisestd. Lupaan
osallistua sdénnollisesti tdysistuntokeskusteluihin muista kuin lainsdddant6d koskevista
YUTP:n alan paitoslauselmista, jotta voin vastata kattavasti kysymyksiin ja huolenaiheisiin ja
varmistaa, ettd tdytdn kaikilta osin SEU-sopimuksen 36 artiklan mukaiset velvoitteeni.

Kolmanneksi, ja kuten edelld olen jo todennut, lupaan tehdé tiivistd yhteisty6td Euroopan
parlamentin kanssa puitesopimuksen ja paremmasta lainsddddannostd tehdyn toimielinten
vélisen sopimuksen mukaisesti.

2.4. Oletteko valmis antamaan suunnitteilla olevia hankkeita ja kiynnissid olevia
menettelyjd koskevia tietoja ja asiakirjoja parlamentille tasaveroisesti neuvoston
kanssa?

Nékemystenvaihto ja yhteistyd Euroopan parlamentin kanssa on minulle erittdin tirke&a.
Lupaan noudattaa puitesopimuksen ja paremmasta lainsddddnnostd tehdyn toimielinten
vélisen sopimuksen méérdyksid kaikilta osin ja siten varmistaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston tasaveroisen kohtelun tilanteissa, joissa niilld on tasaveroiset toimivaltuudet.
Poliittisesta vastuusta annetun julistuksen mukaisesti sitoudun henkildkohtaisesti ja
alaisuudessani toimivien yksikodiden puolesta lisddméan ndkemystenvaihtoa ennen valtuuksien
ja strategioiden hyvédksymistd YUTP:n alalla. Téllaisessa ndkemystenvaihdossa olisi otettava
huomioon késiteltivind olevien asioiden arkaluonteisuus ja luottamuksellisuus. Osa



keskusteluista voitaisiin kdyda tidysistunnossa tai ulkoasiainvaliokunnassa, osa taas yhteisissa
neuvottelukokouksissa, joita jérjestetddn ulkoasiainvaliokunnan, budjettivaliokunnan,
talousarvion valvontavaliokunnan tai erityisvaliokunnan puheenjohtajiston kanssa. Lupaan
myos selvittdd, miten voitaisiin varmistaa jarkevi ja syvillinen keskustelu asiakirjoista, joita
laaditaan vastuulleni kuuluvien rahoitusvilineiden strategisessa suunnitteluvaiheessa. Sama
koskee jésenvaltioille valmisteluvaiheessa toimitettavia kuulemisasiakirjoja.

Lupaan huolehtia kansainvilisissd neuvotteluissa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 10 kohdan
ja unionin tuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskdytdnnon mukaisesti siitd, ettd Euroopan
parlamentille tiedotetaan valittomadsti ja tdysimddrdisesti kaikissa menettelyvaiheissa
vastuualueeseeni kuuluvista, niin YUTP:n alaan kuuluvista kuin muistakin sopimuksista
neuvoteltaessa. Ndin varmistetaan, ettd parlamentti voi harjoittaa unionin ulkoisen toiminnan
demokraattista valvontaa prosessin alusta sithen asti kun EU tekee kansainvilisen
sopimuksen.

Taman mahdollistamiseksi aion ohjeistaa yksikkojd jatkamaan nykykéytdntod, jonka mukaan
Euroopan parlamentille ja sen jdsenille annetaan johdonmukaisesti ja ennakoivasti selontekoja
asianmukaisessa ja sovitussa muodossa. Tdméd koskee neuvottelujen aloittamista (ja sitd
edeltdvad vaihetta), varsinaista neuvotteluvaihetta (jokaisen neuvottelukierroksen jélkeen tai
silloin, kun neuvotteluissa tapahtuu merkittidvi kdanne) ja neuvottelujen paittdmistd (aina kun
neuvottelut saadaan paatokseen, sopimus parafoidaan, véliaikaista soveltamista ehdotetaan tai
sopimuksen soveltaminen aiotaan keskeyttd4 tai siti aiotaan muuttaa).

3. Miten aiotte parantaa toimielinten vilisti vuoropuhelua ja yhteistyotid? Aiotteko
erityisesti toimia edistyksen varmistamiseksi niilld aloilla, joilla neuvosto on haluton
sopimaan, kuten

i) kansainvilisid sopimuksia koskeva yhteistyo ja tietojenvaihto (parempaa
lainsidddintoa koskeva toimielinten vilinen sopimus, 40 kohta) ja

Jos nimitykseni komission varapuheenjohtajaksi vahvistetaan, pyrin siihen, ettd avoimuuden,
selontekovelvollisuuden ja demokraattisen oikeutuksen periaatteita noudatetaan kaikilta osin.
Valitun puheenjohtajan esittdmien poliittisten suuntaviivojen mukaan komissio pyrkii
mahdollisimman suureen avoimuuteen. Niiden mukaisesti aion varmistaa, ettd Euroopan
parlamentille tiedotetaan kaikissa menettelyvaiheissa YUTP:n alaan kuuluvista ja muistakin
sopimuksista neuvoteltaessa, jotta parlamentti voi harjoittaa tehtivdinsd unionin ulkoisen
toiminnan valvojana. Mitd paremmin parlamentille tiedotetaan sopimuksesta, sitd paremmin
sen ndkemykset voidaan ottaa huomioon ja sitd enemmén silld on tietoa, jonka pohjalta se
ddnestdd hyviaksymisesta.

Sitoudun kaikilta osin noudattamaan puitesopimuksen ja paremmasta lainsdddédnnosta tehdyn
toimielinten vilisen sopimuksen asiaankuuluvia madrdyksid. Olen siind kasityksessd, ettd
nykykéaytédntd, jolla varmistetaan jarjestelmillinen, avoin ja jatkuva tiedonkulku, toimii
parlamenttia tyydyttdvélld tavalla. Olen kuitenkin samaa mieltd myo0s siitd, ettd hyvidkin
kdytantdjd voidaan parantaa. Komission, korkean edustajan ja parlamentin vililld vallitsee
laaja yhteisymmaérrys menettelytavoista ja periaatteista; neuvoston ottamisesta mukaan
yhteiseen jarjestelyyn koituisi kuitenkin lisdarvoa. Parempaa lainsdddantdd koskevan



toimielinten vélisen sopimuksen 40 kohdan taytintoonpanosta kidydyissd komission, korkean
edustajan, parlamentin ja neuvoston vilisissd nelikantaneuvotteluissa on saavutettu edistysté.
Valitettavasti vaalikauden loppuun mennessd ei onnistuttu pddsemiddn kaikkia osapuolia
tyydyttdvddn sopimukseen. Prosessin saavutukset ovat kuitenkin hyvéd ldhtokohta jatkoa
ajatellen. Kannustan kaikkia osapuolia kédynnistdmddn toimielinten viliset neuvottelut
uudelleen. Lupaan tehdd kaikkeni, jotta neuvoston kanssa pédstddn sopimukseen, joka
perustuu keskindiseen luottamukseen sekd kansainvélisten sopimusten neuvottelemiseen ja
tekemiseen liittyvien kunkin toimielimen vastuualueiden tunnustamiseen.

ii) neuvottelut yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) ja yhteisen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan (YTPP) alan arkaluonteisten tietojen saatavuudesta vuonna 2002
tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston toimielinten vilisen sopimuksen
tarkistamisesta, myos seuraamusten, YTPP-operaatioiden valtuutusten, niitd koskevien
kertomusten seki EU:n erityisedustajien poliittisten ja turvallisuusasioiden komitealle
ldhettimien maakohtaisten strategioiden osalta?

Parlamentin on voitava tutustua asiakirjoihin, joita se tarvitsee valvontatehtdviansa
suorittamiseen, riippumatta siitd, ovatko asiakirjat turvallisuusluokiteltuja vai ei. On kuitenkin
EU:n edun mukaista, ettd turvallisuusluokiteltuja tietoja késitellddn asianmukaisia fyysistd
suojaamista koskevia sdintdjad noudattaen ja yleisemmalld tasolla myos moitteettoman oikeus-
ja politiikkakehyksen mukaisesti.

Muihin kuin YUTP:n alaan kuuluviin turvallisuusluokiteltuihin tietoihin sovelletaan
parlamentin ja neuvoston vilistd, vuonna 2014 voimaan tullutta toimielinten vélistd
sopimusta. YUTP:n/YTPP:n alaan kuuluviin turvallisuusluokiteltuihin tietoihin sovelletaan
puolestaan vuoden 2002 toimielinten vilistd sopimusta, joka on korvattava, koska se on ajalta
ennen Lissabonin sopimusta, eikd se siitd syystd vastaa endd nykyistd toimielinrakennetta.
Neuvosto antoi adskettdin hyviksyntdnsé sille, ettd neuvottelut parlamentin kanssa vuoden
2002 toimielinten vilisen sopimuksen korvaamiseksi aloitetaan uudelleen. Katson, etté
neuvottelut pitdisi kidynnistdd vélittomasti, ja teen kaikkeni, jotta sopimukseen pédstdisiin
mahdollisimman pian uudella toimikaudella. Lupaan osallistua aktiivisesti neuvottelujen
aikana jarjestettdviin erityisvaliokunnan kokouksiin.

4. Miten aiotte parantaa komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon ja parlamentin —
erityisesti ulkoasiainvaliokunnan — vilistd yhteistyotd aiempien korkeiden edustajien
sitoumusten ja kiytintojen pohjalta, erityisesti seuraavissa Kysymyksissi:

i) poliittisesta vastuusta annetun julkilausuman tarkistaminen — tai mahdollisesti sen
nostaminen Euroopan parlamentin ja komission viliseksi toimielinten sopimukseksi
ulkopolitiikan poliittisesta vastuusta ja yhteistyosti. Julkilausuma poliittisesta vastuusta
on ollut voimassa yhdeksin vuotta, joiden aikana parlamentin ja korkean edustajan
viliset suhteet ovat kehittyneet merkittivasti. Olisikin johdonmukaista nostaa poliittisen
vastuun oikeusperusta riittiiviin korkealle tasolle ja aloittaa neuvottelut toimielinten
vilisestd sopimuksesta ulkopolitiikan alalla, miké tekisi parlamentin, komission ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon viilisisti suhteista johdonmukaisempia, koordinoidumpia
ja avoimempia,

Pidén erittdin tdrkednd, ettd komissiolla on toiminnastaan selontekovelvollisuus Euroopan
parlamentille. Sen oikeusperusta on kirjattu perussopimuksiin.

Poliittisesta vastuusta vuonna 2010 annetulla korkean edustajan julistuksella pannaan
tdytantoon perussopimusten madrdykset, jotka koskevat yhteistyotd Euroopan parlamentin
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kanssa YUTP:n ja YTPP:n alalla, ennen kaikkea SEU-sopimuksen 36 artikla. Pidin
julistuksen sisdltod ja henked erittdin tidrkeind ja yhtd ajankohtaisina nyt kuin vuonna 2010.
Olen samaa mieltd siitd, ettd parlamentin ja korkean edustajan, varapuheenjohtajan vilinen
suhde on kehittynyt julistuksen pohjalta myonteiseksi erityiskumppanuudeksi.

Ulkoasiainvaliokunnan jisenten, korkean edustajan, varapuheenjohtaja Mogherinin ja muiden
sidosryhmien kanssa kdymieni lukuisten keskustelujen perusteella paittelen, ettd julistus on
pantu taytdntoon kaikkia osapuolia tyydyttavilld tavalla. Olen kuitenkin samaa mielté siité,
ettd meiddn on aina kartoitettava, milld aloilla voimme tehdd asioita enemmén ja paremmin.
Uskon, ettd julistuksen joustavuudesta on hydtyd, kun kehitimme ja tehostamme
yhteistydtimme tarpeen mukaan. Yksi esimerkki on turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihto
YUTP:n/YTPP:n alalla. Kuten sanoin, olen sitoutunut edistimédn neuvotteluja jérjestelystd,
jolla korvataan vuoden 2002 toimielinten vdlinen sopimus. Toinen tarkasteltava kysymys olisi
sen selvittdminen, miten Euroopan parlamenttia voitaisiin kuulla entistéd jarjestelméallisemmin
ennen uusien tiedonantojen, strategioiden ja valtuuksien hyvéiksymistd. Vaikka niin
toimitaankin jo usein, olen valmis selvittimdin, miten kuuleminen voisi olla vieldkin
jérjestelméllisempédd ja johdonmukaisempaa.

Edelld esitetyn perusteella lupaan varmistaa jatkossakin, ettd julistusta sovelletaan kaikilta
osin ja ettd soveltamisessa nojataan aiempien vuosien myonteisiin saavutuksiin ja noudatetaan
avoimuuden, selontekovelvollisuuden ja demokraattisen oikeutuksen periaatteita.

ii) komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon ja parlamentin toiminnan parempi
synkronointi esimerkiksi jakamalla jirjestelmillisesti etukiteen kaavaillut aikataulut,
jotka koskevat virallisten strategisten asiakirjojen (strategiat, tiedonannot)
julkistamista, ministerikokouksia ja huippukokouksia, ehdotuksia kansainvalisisti
sopimuksista kiytivien neuvottelujen aloittamiseksi, ihmisoikeusvuoropuheluja jne.,

Kuten Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vélisistd suhteista tehdyssd
puitesopimuksessa maératadn, puheenjohtajaksi valittu henkild toimittaa jo ennen virkaan
astumista poliittiset suuntaviivansa Euroopan parlamentille. Suuntaviivat muodostavat
kehyksen tulevaksi toimikaudeksi suunnitellulle tyolle. Puheenjohtajaksi valitun Ursula von
der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa on kuusi selkedd yleistavoitetta, joista yksi on
Euroopan aseman vahvistaminen maailmanndyttamolld. Kuhunkin yleistavoitteeseen kuuluu
useita keskeisid aloitteita, jotka on mddrd toteuttaa toimikauden aikana. Suuntaviivat
muodostavat yhdessd muiden toimielinten tyon kanssa pohjan laatuaan ensimmdiselle
monivuotiselle ohjelmalle, josta kolmen toimielimen olisi pddstdva sopimukseen.

Lisdksi komissio julkaisee vuotuisen tydohjelmansa, jossa ilmoitetaan asianomaiselle
vuodelle kaavailluista tarkeistd aloitteista, strategioista ja tiedonannoista. Komissio kidy ennen
tyoohjelmansa hyvidksymistd ja sen jdlkeen vuoropuhelua niin Europan parlamentin kuin
neuvostonkin kanssa.

Ymmarrdn, ettd on syytd sdilyttdd tiedonvaihtoa ja asiakirjojen jakamista koskevat kdytdnnot
ulkoasiainvaliokunnan kanssa ja parantaa niitd tarvittaessa, myds ennakoivien asiakirjojen
tapauksessa. Tdméa on tdrkedd, jotta toimielinten vélinen yhteistyd olisi mahdollisimman
tuloksellista. ~ Ulkopolitilkan  nopeasti ~ muuttuva  luonne  vaikeuttaa  joskus
etukdteissuunnittelua. Siitd huolimatta lupaan huolehtia siitd, ettd ulkoasiainvaliokunnalle
tiedotetaan asianmukaisesti ja ettd vuoropuhelua kdydddn mahdollisimman laajasti myos
ennakoimattomissa tilanteissa, jolloin on reagoitava nopeasti ja tehtdvé lyhyelld varoitusajalla
padtds tiedonannon antamisesta tai neuvottelujen aloittamisesta.

Aion noudattaa vuotuisen ohjelmasuunnittelun puitteissa tapahtuvaa kansainvélisten
sopimusten suunnittelua koskevien tietojen antamisessa, SEUT-sopimuksen 218 artiklan
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10 kohtaa ja unionin tuomioistuimen asiaa koskevaa oikeuskaytintoa kaikilta osin. Sen lisdksi
olen valmis selvittimién, miten etukéteistiedottamista suunnittelusta voitaisiin parantaa.
Sitoudun henkilokohtaisesti ja alaisuudessani toimivien yksikdiden puolesta jatkamaan
mahdollisimman varhaista tiedottamista ministerikokousten, ihmisoikeusvuoropuhelun ja
muiden tdrkeiden tapaamisten suunnittelusta.

iii) yhteistyo ja tietojen jakaminen, myos Kirjallisesti, ulkoasiainvaliokunnan kanssa
kansainvilisisti sopimuksista neuvoteltaessa, erityisesti panemalla vilittomaisti
tiytintoon ne tekstin osat, joista on jo sovittu ennakkoon parempaa lainsidadintoa
koskevan toimielinten vilisen sopimuksen 40 kohtaa koskevien neuvottelujen
yhteydessi, kun kyse on korkean edustajan toimivaltaan kuuluvista osista, sitoutuminen
siihen, ettei kansainvilisii sopimuksia sovelleta tilapiisesti, ennen kuin parlamentti on
antanut hyvaksyntansa,

Kuten totean vastauksessani kysymykseen 3, lupaan pitdd parlamentin ajan tasalla kaikista
toimivaltaani kuuluvista vaiheista kansainvilisistd sopimuksista neuvoteltaessa koko
neuvotteluprosessin ajan ja jokaisen neuvottelukierroksen paitteeksi. Naistd osatekijoistd on
sovittu parempaa lainsddddnt6d koskevan toimielinten vélisen sopimuksen 40 kohtaa
koskevissa neuvotteluissa, ja ne ovat tiysin puitesopimuksen ja nykykdytannon mukaisia.

Siltd osin kuin on kyse vastuulleni kuuluvista laajoista puitesopimuksista (esim.
assosiaatiosopimukset ja kumppanuus- ja yhteistydsopimukset), lupaan ohjeistaa yksikkojani
toteuttamaan seuraavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd parlamentti pidetéén tiysin ajan
tasalla kaikissa neuvotteluvaiheissa:

. kaikki neuvostolle ehdotetut neuvotteluohjeiden luonnokset toimitetaan parlamentille;

. parlamentille  tiedotetaan sddnnollisesti ennen  merkittdvid tapahtumia ja
kansainvilisten neuvottelujen tirkeissd vaiheissa;

. parlamentille annetaan joko suullisesti tai kirjallisesti tietoja merkittdvistad
ehdotuksista, joista on tarkoitus keskustella neuvottelukumppanien kanssa neuvottelujen
kuluessa, edellyttien, ettd tiedot annetaan my0ds neuvostolle;

. parlamentille toimitetaan neuvottelujen pédtyttyd kansainvilisten sopimusten teksti
sellaisena kuin padneuvottelijat ovat sen parafoineet.

Néihin toimenpiteisiin olisi sovellettava tarkoituksenmukaisia jdrjestelyjd, joilla taataan
tietojen, varsinkin arkaluonteisten ja/tai turvallisuusluokiteltujen tietojen, luottamuksellisuus.

Valta paittdd sopimuksen tilapdisestd soveltamisesta ja sen ajankohdasta kuuluu neuvostolle.
Olen kuitenkin valmis pyytdmdidn neuvostoa lykkddmaidn tilapdistd soveltamista, kunnes
Euroopan parlamentti on antanut sopimukselle hyvdksyntidnsd. Tami koskee toimivaltaani
kuuluvien poliittisesti merkittdvien puitesopimusten (esim. assosiaatiosopimukset ja
kumppanuus- ja yhteistydsopimukset) allekirjoittamista ja tilapdistd soveltamista koskevia
padtosehdotuksia. Tdmé ei saisi rajoittaa tilapdisen soveltamisen kdyttdd poliittisista tai
kdytannon syistd kiireellisissd tapauksissa. Téllaisissa tapauksissa pidin jatkossakin tdrkednd,
ettd sopimusta voidaan soveltaa tilapdisesti heti sen allekirjoittamisen jidlkeen. Kuten jo
mainitsin, pditdsvalta asiassa on neuvostolla. Siksi onkin erittdin tdrkedd, ettd neuvosto
sitoutuu noudattamaan uudistettuja kdytdnnon jarjestelyjd, jotta asiasta vallitsisi
yhteisymmarrys, joka késittdd prosessin kaikki osat ja vaiheet. Sen vuoksi kannustan
jatkamaan neuvotteluja. Lupaan tehdd kaikkeni sen eteen, ettd toimielimet padsevit
sopimukseen tidhinastisen edistyksen pohjalta.



iv) ulkoasiainvaliokunnan kuuleminen EU:n ulkopolitiikan painopisteisti ja kannoista
erityisesti ennen ulkoasiainneuvoston kokouksia ja EU:n uusien tai paivitettyjen
tiedonantojen, strategioiden ja toimeksiantojen julkaisemista,

Parlamentin ja korkean edustajan, varapuheenjohtajan viliset suhteet ovat kuluneen
vuosikymmenen aikana kehittyneet myonteiseen suuntaan. Olin itse parlamentin jdsen sen
kuudennella vaalikaudella. Tuolloin emme osanneet kuvitella, ettd parlamentin ja korkean
edustajan, varapuheenjohtajan vilisestd vuoropuhelusta tulisi niin syvéllistd ja sddnnéllistd
kuin se nykyddn on. Vuoropuhelu ei ole itsetarkoitus, vaan se on ratkaisevassa asemassa
pyrittdessd edistimdidn EU:n ulkopolitiitkan tavoitteita niin, ettd samalla varmistetaan
selontekovelvollisuus, mahdollistetaan poliittisen palautteen antaminen ja ohjaus sekd
parannetaan politilkkamme demokraattista oikeutusta.

Sitoudun pitdmédén ylld ja tarvittaessa lisddmddn vilkasta ja jatkuvaa tiedonvaihtoa
parlamentin kanssa poliittisesta vastuusta vuonna 2010 annetun korkean edustajan julistusta
kaikilta osin noudattaen. Jos nimitykseni komission varapuheenjohtajaksi vahvistetaan,
ohjeistan  alaisuudessani  toimivia  yksikoitd olemaan  kdytettdvissd  kuulemista,
nidkemystenvaihtoa ja selontekoa varten sekd pyytdmadin ennakoivasti parlamentin ndkemysti
ennen uusien tiedonantojen, strategioiden ja valtuuksien hyvidksymistd. Lupaan selvittda,
miten tdmd voitaisiin tehdd jarjestelmdllisemmalld ja johdonmukaisella tavalla
tarkoituksenmukaisinta vuoropuhelukanavaa kdyttden. Vaihtoehtoja ovat ndkemystenvaihto
ulkoasiainvaliokunnassa, yhteiset neuvottelukokoukset, toimielinten véliselld vuoden 2002
sopimuksella perustettu erityisvaliokunta ja ad hoc -kokoukset kédsiteltdvind olevien aiheiden
arkaluonteisuuden, luottamuksellisuuden ja kiireellisyyden mukaan.

Lupaan jatkaa nykykdytdntod, jonka mukaan ulkoasiainvaliokunnalle annetaan — joko minun
tai edustajani toimesta — tilanneselvitys ennen ulkoasiainneuvoston kokouksia ja niiden
jilkeen. Jos selvitystd ei voida antaa ulkoasiainvaliokunnan suljetuin ovin pidettivéssa
kokouksessa, valiokunnan puheenjohtaja saa tiedot kirjallisesti vakiintunutta kaytantod
noudattaen.

v) arvio siiti, miten parlamentin nikemykset on otettu huomioon péaitoslauselmien
hyviaksymisen tai edelli mainittujen kuulemisten jalkeen,

Olen vakuuttunut siitd, ettd sddnnollinen, kattava ja asiapitoinen tietojen ja ndkemysten vaihto
on paras ja myds ainoa tapa varmistaa, ettd Euroopan parlamentin ndkemykset ja kannat
otetaan asianmukaisesti huomioon kaikissa ulkopolitiikan toteutusvaiheissa. Lupaan jatkaa
asiassa sovellettavia kdytintdjd, erityisesti parlamentin eri elinten, itseni ja alaisuudessani
toimivien yksikdiden vélistd sddnndllistd kanssakdymistd ja varmistaa, ettd niitd sovelletaan
parhaalla ja tehokkaimmalla tavalla.

vi) Euroopan  ulkosuhdehallinnolta tulevan poliittisen raportoinnin jatkuva
toimittaminen parlamentin viranhaltijoille ja asiaankuuluville henkiloston jésenille
kayttien parempia toimintatapoja: nopeammin, laaja-alaisemmin (kokousmuistiot,
uusien valtuuskuntien mukaan ottaminen, maakohtaiset ihmisoikeusstrategiat) ja
vilttien seki sensuuria etti yliluokitusta,

Raporttien jakaminen heijastaa ndkemystdni, jonka mukaan laaja ja yhteinen tietdmys
ulkosuhteissa tapahtuvasta kehityksestd tukee suoraan ulkopolitiikan alan yhteistyotd ja
vuoropuhelua. Tédmén periaatteen mukaisesti ulkosuhdehallinto ja Euroopan parlamentti
sopivat vuonna 2016 kiytdnnon jérjestelyistd tietyissi EU:n edustustoissa laadittujen
madrattyjen poliittisten raporttien toimittamisesta nimetyille parlamentin jésenille.



Lupaan noudattaa nditd ulkosuhdehallinnon ja Euroopan parlamentin sopimia kidytinnon
jérjestelyjd kaikilta osin ja ohjeistan alaisuudessani toimivia yksikkdjd toimimaan samoin.
Olen my0s valmis tarkastelemaan keinoja, joilla niitd kdytédnt6jd voidaan tarpeen mukaan
helpottaa. Aion ohjeistaa alaisuudessani toimivia yksikoitd arvioimaan nykyistd kdytidntod ja
ehdottamaan arvioinnin perusteella, miten kiytint6d voitaisiin parantaa tiedonjakamisen
laadun ja tehokkuuden parantamiseksi tietosuojaa ja tietojen luottamuksellisuutta
vaarantamatta. On yhteisen etumme mukaista, ettéd jaettavat tiedot ovat hyvélaatuisia ja etti ne
jaetaan ripedsti ja tietosuojaa ja tietojen luottamuksellisuutta koskevia sddntdja kaikilta osin
noudattaen. Sddntdjen noudattaminen on vélttimiton ennakkoedellytys mahdollisesti
arkaluonteisten tietojen jakamiselle.

Euroopan parlamentin entisend jasenend ymmarran tdysin, miten tarkedd parlamentin on saada
tietoja, jotta se voi tehdd harkittuja péaatoksid. Sen vuoksi aion ehdottaa, ettd jatkossa
kdytetddn useammin mahdollisuutta antaa parlamentin jdsenille kohdennettuja selontekoja
ennen suunnitteilla olevaa ulkomaanvierailua tai muuta ulkopolitiikan alan tapahtumaa.

vii) sddnnollinen nikemysten vaihto i) taysistunnossa, ii) ulkoasiainvaliokunnan jisenten
kanssa ja iii) sddnnollinen osallistuminen YUTP:td ja YTPP:ti Kisitteleviin
parlamenttien vilisiin kokouksiin,

Olen vakaasti sitd mieltd, ettd Euroopan parlamentin kuuleminen YUTP:n/YTPP:n keskeisisti
ndkokohdista ja perusvalinnoista SEU-sopimuksen 36 artiklan mukaisesti hyddyttdd suuresti
molempia osapuolia, koska se tarjoaa tilaisuuden keskustella seké antaa palautetta ja ohjausta,
silld varmistetaan toimintaamme liittyvd selontekovelvollisuus, ja se lisdd toimintamme
demokraattista oikeutusta, ndkyvyyttd ja siitd kansalaisille tiedottamista.

Naéistd syistd sitoudun kdiymaan kanssanne sddanndllistd vuoropuhelua. Sen kulmakivia tulevat
eittimattd olemaan tdysistunnossa kahdesti vuodessa kédytdvit keskustelut, joissa padtetddn
YUTP:n ja YTPP:n tdytdntoonpanoa koskevien parlamentin  vuosikertomusten
hyvéksymisestd = SEU-sopimuksen 36 artiklan  mukaisesti,  vuotuinen  keskustelu
ithmisoikeuksista ja demokratiasta maailmassa sekd ulkopolitiikan eri aihepiireistd
taysistunnossa usein kdytdvit keskustelut. Yhteisen edun mukaisesti haluaisin kuitenkin
keskittyd sellaisiin jo kdytdssd oleviin vuoropuhelukanaviin, joissa on mahdollista kdyda
suoraa ja asiapitoista keskustelua oikea-aikaisesti, kuunnella toistemme huolenaiheita ja
vastata nithin. Téallainen tilaisuus tarjoutuu vaihdettaessa nédkemyksid esimerkiksi
ulkoasiainvaliokunnassa, vuonna 2002 tehdylld toimielinten viliselld sopimuksella
perustetussa erityisvaliokunnassa ja yhteisissd neuvottelukokouksissa. Tarvittaessa voisimme
jérjestdd myos ad hoc -kokouksia asianmukaisessa kokoonpanossa ja kutsua niihin jésenid
muista ulkosuhteita késittelevistd valiokunnista.

Aion myos osallistua mahdollisimman sédnnollisesti YUTP:td ja YTPP:td kisitteleviin
parlamenttien vilisiin kokouksiin. Parlamenttien vilisen kokouksen jdrjestiminen rinnan
EU:n epévirallisen ulkoministerikokouksen kanssa on osoittautunut hyddylliseksi. Lupaan
huolehtia neuvoston kulloisenkin puheenjohtajan kanssa siitd, ettd ulkoasiainvaliokunnan
puheenjohtaja kutsutaan epdviralliseen ulkoministerikokoukseen.

viii) Euroopan ulkosuhdehallinnon, komission ja parlamentin vilinen yhteistyo,
koordinointi ja tehokkuus demokratiatukitoiminnassa — olipa kyse toimielinten vélisisti
mekanismeista, tietojen saannista, seurannasta tai Euroopan parlamentin suositusten
tiytintoonpanosta — erityisesti siksi, etti Euroopan parlamentilla on niyttoa
demokratiatukitoiminnan tiytintoonpanosta (erityisesti neljissid keskeisessid pilarissa:
vaalitarkkailussa, parlamenttien valmiuksien kehittiimisessi, sovittelussa ja
vuoropuhelussa seki ihmisoikeustoiminnassa),
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Demokratian tukeminen kaikkialla maailmassa on nykydin yksi EU:n toiminnan tarkeimmista
painopisteistd, minkd osoituksena ulkoasiainneuvosto aikoo hyviksyd 14. lokakuuta uudet
demokratiaa koskevat padtelmaét. Katson, ettid tdmi on ala, jolla toimielinten vélinen yhteistyo
toimii hyvin — ehkd siksi, ettd siitd, mitd on tehtdvd, vallitsee laaja yhteisymmarrys.
Nékemykseni perustuu toisaalta parlamentin tyon ohjaamiseen toimiessani sen puhemiehend
ja toisaalta neuvoston tyohon vaikuttamiseen toimiessani maani ulkoministerind. Ei ole
sattumaa, ettd EU:n vaalitarkkailusta on vuosien mittaan tullut hyvdn yhteistyon malli: se
toimi hyvin jo silloin, kun toimin kehitysvaliokunnan puheenjohtajan ominaisuudessa tuolloin
vaalikoordinointiryhméksi ~ kutsutun elimen puheenjohtajana. Aion sdilyttdd tdmin
erinomaisen yhteistydomallin.

Néhdidkseni yksi osa-alue, jolla voisimme parantaa yhteistydtdmme, on koko vaalisyklin
aikana tehtdvd ty0 tarkkailun jatkotoimiin asti, myos vaaleja edeltivissé tilanteissa, joissa
poliittisten jdnnitteiden ja vikivallan riski voi olla suuri. Kaikki EU:n toimijat ovat siind
aktiivisia: ulkosuhdehallinnolla on merkittdvd rooli vilitystoiminnassa ja vuoropuhelussa,
komissiolla on vakiintunut ja tirked demokratian tukiohjelma, ja Euroopan parlamentti tekee
paljon tyotd edistddkseen parlamenttien vilistd vuoropuhelua. Tillaisia edistimistoimia ovat
valtuuskuntien sddnnolliset vierailut sekd parlamenttien vilinen nédkemystenvaihto ja
vilitystoiminta mahdollisissa tai todellisissa konflikteissa. Koska vilitys on EU:n ulkoisen
toiminnan ensiapuvéline, sithen ja vuoropuheluun liittyvien valmiuksien kehittiminen on
jatkossakin yksi tirkeimmistd painopisteistd. N&in varmistetaan, ettd toimintamme vastaa
vilityksen ja vuoropuhelun poliittista painotusta ulkoisessa toiminnassamme. Euroopan
parlamentin 12. maaliskuuta 2019 antama péatoslauselma 2018/2159(INI) EU:n valmiuksien
parantamisesta konfliktinestossa ja vélitystoiminnassa on hyva ldhtokohta toimielinten vélisen
yhteistyon jatkuvalle lisddmiselle konfliktinestossa ja vilitystoiminnassa. Olemme jo
aloittaneet paitoslauselmassa annettujen suositusten tdytdntoonpanon. Vilitystoimintaa varten
on tarkoitus perustaa EU:n korkean tason neuvoa-antava komitea, jonka tehtdvéni on parantaa
EU:n strategisia valmiuksia hyodyntdmélld kokeneiden viélitystoiminnan neuvonantajien
osaamista ja tarjoamalla poliittista ja teknistd asiantuntemusta lyhyelld varoitusajalla. Liséksi
vuonna 2009 julkistettua EU:n vélitys- ja vuoropuheluvalmiuksien vahvistamista koskevaa
toimintaperiaatetta saatetaan parhaillaan ajan tasalle. Lupaan huolehtia siitd, ettd voimme
vastata tuloksellisesti uusiin vilitys- ja vuoropuhelutarpeisiin. Arvostan jatkuvaa yhteistyota,
jota teemme parlamentin kanssa ja joka on jo johtanut vilitys- ja vuoropuheluvalmiuksien
paranemiseen.

Yhdennetty ldhestymistapa ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin on yksi unionin ulkoisen
toiminnan padpiirteisti. EU:n johdonmukaisempi ja kokonaisvaltaisempi toiminta ulkoisissa
konflikteissa ja kriiseissd on jatkossakin elintdrkedd, jotta voidaan varmistaa komission,
korkean edustajan ja parlamentin ldhestymistavan johdonmukaisuus ja varmistaa, ettd
toiminnallamme on haluttu  vaikutus. Konfliktinestolla, rauhanrakentamisella ja
vilitystoiminnalla pitdisi olla entistd suurempi rooli kaikessa EU:n toiminnassa kolmansissa
maissa. Meilld kaikilla on vahvuutemme, mutta voisimme tehdd enemmin sen
varmistamiseksi, alan ty6td koordinoidaan jérjestelmillisemmin  yhteisvaikutuksen
maksimoimiseksi. Jos esimerkiksi kannustamme poliittisen vuoropuhelun puitteissa jotakin
maata uudistamaan vaalijdrjestelménsd ja teemme jdsenvaltioiden kanssa tyGtd viestin
vaikutuksen maksimoimiseksi, komissio voi samanaikaisesti tukea vaalielinten lujittamista ja
parlamentti voi suunnitella ottavansa ndmé asiat esiin ldhestyvdn valtuuskuntavierailun
aikana. Téllaisissa tilanteissa on erittdin tdrkedd, ettd koordinoimme toimia yhtendisyyden
varmistamiseksi. Poliittisten viestien on oltava johdonmukaisia ja yhteistydomme on tuettava
niiden pddmddrdd. Ndin usein onkin, mutta meiddn on yhdessd tehtdvd siitd
jarjestelmallisempaa.



Haluan vahvistaa erityistd kumppanuutta parlamentin kanssa ihmisoikeusasioissa, jotka ovat
ensisijaisia kaikissa tyoni eri osa-alueissa. Kumppanuus on nykyisellddnkin vahva. Yhdessa
edistimme ihmisoikeuksia kaikkialla maailmassa konkreettisin poliittisin toimin. Yksi
esimerkki siitd on vuosittain jaettava Saharov-palkinto. Komissio seuraa my0s aktiivisesti
parlamentissa kdytdvid keskusteluja akuuteista ihmisoikeuskysymyksistd. Valmisteilla on uusi
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva toimintasuunnitelma, joka kattaa vuodet 2020-2024.
Kumppanuus niin parlamentin kuin kansalaisyhteiskunnan ja yksityissektorinkin kanssa on
avainasemassa, jotta voidaan saavuttaa konkreettisia tuloksia.

ix) Euroopan parlamentin esittimien EU:n erityisedustajia koskevien pyyntojen
tiyttiminen, erityisesti esittimalld asiaa koskeva strateginen pohdinta-asiakirja,
varmistamalla suurempi avoimuus heidin tyossdin, ottamalla Kkiyttoon pitkit
karenssiajat ja varmistamalla, etti heidin nimityksensi vahvistetaan vasta, kun
parlamentin ulkoasiainvaliokunta on antanut myonteisen arvion (13. maaliskuuta 2019
annettu parlamentin suositus Euroopan unionin erityisedustajien toiminta-alasta ja
valtuutuksesta').

Olen hyvin tietoinen parlamentin ulkoasiainvaliokunnan suosituksista, jotka koskevat EU:n
erityisedustajien roolia, toimivaltuuksia ja heiddn kanssaan tehtdvdd yhteistyotd, samoin kuin
sen toiveesta kasitelld nditd kysymyksid kanssani toimikauteni ensimmaéisen puolen vuoden
aikana. Olen valmis pohtimaan sitd, miten suositukset voivat auttaa meitd EU:n
erityisedustajien nimittdmisessd ja heiddn toimivaltuuksiensa médrittelyssd niin, ettd
neuvoston tehtdvai ja oikeutta nimittidd erityisedustajat ja méadritelld heiddn toimeksiantonsa
kunnioitetaan kaikilta osin.

EU:n erityisedustajat ovat toistuvasti osoittaneet arvonsa. He auttavat EU:ta vahvalla
panoksella etenkin diplomaattisissa prosesseissa, jotka edellyttdvét tiivistd seurantaa. Aion
edelleenkin turvautua erityisedustajiin EU:n ulkopolitiikan tavoitteiden toteutuksessa.

5. Miten aiotte parantaa EU:n ulkoisen toiminnan vipuvaikutusta ja toimien
vaikuttavuutta? Erityisesti seuraavissa kysymyksissa:

i) Miten aiotte varmistaa SEU-sopimuksen 18 artiklan 4 kohdan ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon perustamisesta tehdyn neuvoston piitoksen 9 artiklan mukaisesti
EU:n ulkoisen toiminnan koordinoinnin, johdonmukaisuuden ja tehokkuuden, myos
EU:n ulkoisten rahoitusvilineiden ohjelmasuunnittelussa?

Perussopimuksessa korkealle edustajalle annetaan komission varapuheenjohtajana vastuu
ulkosuhteiden hoidosta komissiossa sekd muiden nédkokohtien koordinoinnista unionin
ulkoisessa toiminnassa. Tama on tirkeéd, jotta voidaan varmistaa kansainvilisen panoksemme
tuloksellisuus. EU:n ulkoisen toiminnan on oltava kattavaa ja yhtendistd, ja silld on edistettava
EU:n etuja ja arvoja kumppanuuksissamme kolmansien maiden kanssa. Tdmi vaatimus on
kirjattu perussopimukseen, mutta se on nykymaailmassa myos poliittinen vilttdmattomyys.

Tédmin vuoksi uusi “geopoliittinen komissio” aikoo panostaa EU:n ulkoisen toiminnan
koordinointiin, johdonmukaisuuteen ja tehokkuuteen puheenjohtajaksi valitun Ursula von der
Leyenin kollegion jésenille ldhettimien toimeksiantokirjeiden mukaisesti. Kaytdnndssi tima
tarkoittaa viikoittaisia ulkopoliittisia katsauksia (minulta) sekéd keskustelua unionin ulkoisesta
toiminnasta, jota on tarkoitus kdydé sdannoéllisesti niin koko kollegion tasolla kuin vahvempaa
EU:ta maailmanndyttimolld pohtivassa komissaariryhmisséd, jonka puheenjohtaja minusta

! Hyviksytyt tekstit, P8-TA-PROV(2019)0172.



tulee. Uskon, ettd ndin voimme auttaa EU:ta kdyttimééan vilineitddn paremmin arvojemme ja
etujemme edistdmiseen ja ulkoisen toimintamme vaikutuksen tehostamiseen perinteisilld
aloilla, kuten kaupassa, kehitysyhteistydssd, humanitaarisessa toiminnassa sekd naapuruus- ja
laajentumisasioissa. Meididn on myds varmistettava, ettd parannamme kytkoksié sisdpolitiikan
ulkoisiin ~ nédkokohtiin  teollisuuspolitiikasta  (erityisesti, —mutta el  ainoastaan,
puolustusteollisuudesta) digitaali- ja sisdasioihin. Aion toimia kollegiossa aktiivisesti sen
varmistamiseksi, ettd teemme yhteisty0td etujen ja tavoitteiden madrittelyssa ja ettd laadimme
keinot ja strategiat niiden edistdmiseksi ja turvaamiseksi kokonaisvaltaisella tavalla. Tima on
puheenjohtajaksi valitun Ursula von der Leyenin minulle osoittaman toimeksiannon
padsisdlto. Késittddkseni tdimd on myds se, mitd neuvosto minulta odottaa.

Ohjelmasuunnittelun johdonmukaisuus ja tehokkuus palvelevat samaa tavoitetta, ja ehdotettu
uusi naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon véline (NDICI) auttaa meitd sen
toteuttamisessa. Uusi tehostettu viline tulee olemaan johdonmukaisempi, nopeammin
reagoiva ja joustavampi. NDICI:n myo6td EU:n rahoitukseen voitaisiin soveltaa strategisempaa
lahestymistapaa, mikéd edustaisi radikaalia muutosta, koska se auttaisi lisidméén rahoituksen
vipuvaikutusta ja siten tukemaan paremmin polititkkkojamme, etujamme ja arvojamme.

ii) Kun tarkastellaan tulevia ulkoisen rahoituksen vilineiti (2021-2027), miten aiotte
varmistaa parannukset seuraavilla aloilla:

— Euroopan parlamentin todellinen rooli vilineiden (NDICI, IPA III) strategisessa
ohjauksessa, mukaan lukien delegoitujen siddosten kiyttdo ohjelma-asiakirjojen ja
muiden strategisten piitosten hyviksymisessi ja parlamentin osallistuminen delegoituja
safddoksia laativiin komission asiantuntijaryhmiin,

— Ottaen huomioon, etti jatkossa on vain yksi ulkoinen rahoitusviline (NDICI) (2021-
2027), miten aiotte varmistaa, etti sitd kaytetiin strategisella tavalla, jotta voidaan
edistiada unionin laajempia ulkopoliittisia tavoitteita, erityisesti toimien tehokasta
koordinointia ja wulko-, kauppa-, kehitys- ja ihmisoikeuspolitiikkojen vilisti
johdonmukaisuutta?

— vahva tuki jatkossakin lihialueille, myos siini tapauksessa, etti nykyinen Euroopan
naapuruusviline korvataan yhdelld ainoalla EU:n ulkoista toimintaa koskevalla
vilineellid (NDICI),

— hallinto, mukaan luettuna ehdotus korkean edustajan mahdollisesti johtaman
horisontaalisen ohjausryhmin perustamisesta kaikkien ulkoisten rahoitusvilineiden
poliittisen koordinoinnin varmistamiseksi.

Pidén erittdin tirkednd, ettd parlamenttia kuullaan unionin ulkoisen toiminnan keskeisista
ndkokohdista ja perusvalinnoista SEU-sopimuksen 36 artiklan mukaisesti. Kuulemisen
tarkoituksena on varmistaa selontekovelvollisuuden noudattaminen, poliittisen palautteen ja
ohjauksen antaminen, demokraattinen oikeutus, nékyvyys ja parempi viestintd kansalaisille.
Euroopan kehitysrahaston siséllyttimistd EU:n talousarvioon ei ole ehdotettu pelkéstdin
keinona parantaa ulkoisen toiminnan yhtendisyyttd. Toteutuessaan se lisdisi merkittavéasti
parlamentin lainsddadéntd-, budjetti- ja valvontavaltaa, mikd on oikeutettu ja parlamentin jo
pitkddn ajama tavoite.

Tulevissa NDICI-vélineestd kidytavissd kolmikantaneuvotteluissa meiddn on maériteltdva
tarkemmin muun muassa parlamentin ja neuvoston rooli rahoitusvilineiden hallinnoinnissa,
joka on toteutettava kunkin EU:n toimielimen institutionaalisia oikeuksia kaikilta osin
kunnioittaen ja tehokkaalla tavalla. Tdhdnastiset keskustelut ovat osoittaneet, ettd kaikki
toimielimet ovat yhtd mieltd uuden vélineen péiitavoitteista, joita ovat lisdéntynyt tehokkuus,



johdonmukaisuus ja yhtendisyys sekd kyky reagoida ennakoimattomiin tilanteisiin. Ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi ja parlamentin asianmukaisen osallistumisen varmistamiseksi
aion huolehtia yhteistydssd kansainvilisistd kumppanuuksista vastaavan komissaarin ja
naapuruuspolitiikasta ja laajentumisesta vastaavan komissaarin kanssa siitd, ettd
komissionyksikot ja ulkosuhdehallinto ottavat jatkossakin lainsddtdjdt tiivisti mukaan EU:n
yhteistydohjelmien valmisteluun.

Olen parlamentin kanssa samaa mieltd horisontaalisen ohjauksen ja EU:n ulkoisen
rahoituksen koordinoinnin tarpeesta. Vahvempaa EU:ta maailmanndyttdmdollda pohtiva
komissaariryhmd, jonka puheenjohtajana tulen toimimaan, on yksi keino varmistaa téllainen
koordinointi. Toimeksiantokirjeeni mukaisesti minulla on velvollisuus tehdd yhteistyota
kaikkien kollegion asianomaisten jdsenten kanssa sen varmistamiseksi, ettd ulkoisia
rahoitusvilineitd kéytetdén strategisesti ja ettd ne osaltaan edistdvdt Euroopan johtajuutta ja
vaikutusvaltaa maailmassa. Aion hoitaa timén velvollisuuteni osana laajempaa tyotd, jolla
varmistetaan unionin ulkoisen toiminnan koordinointi ja yhtendisyys. Esimerkiksi
kansainvéliset kauppasopimukset ovat tehokas véline suhteissamme ulkoisten kumppaneiden
kanssa, koska niilld voidaan edistdd EU:n normeja ja painopisteitdi. Voimme laajentaa
maailmanlaajuista vaikutusvaltaamme myos kehitysyhteistyo- ja ihmisoikeuspolitiikan avulla.
Aion tehdé tiivistd yhteistyotd kaikkien asiaankuuluvien kollegojeni, kuten kansainvélisista
kumppanuuksista vastaavan komissaarin, naapuruuspolitiikasta ja laajentumisesta vastaavan
komissaarin, kriisinhallinnasta vastaavan komissaarin, kauppapolitiikasta vastaavan
komissaarin ja sisdmarkkinoista vastaavan komissaarin, kanssa. Sisdisen ja ulkoisen
johdonmukaisuuden  varmistamiseksi  aion  toimia  aktiivisesti myds  muissa
komissaariryhmissd, joita luotsaavat esimerkiksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta
vastaava  varapuheenjohtaja  tai  Euroopan digitaalisesta  valmiudesta  vastaava
varapuheenjohtaja.

Naapuruuspolitiikan alalla yhtend selvdnd painopisteend on tarve sdilyttdd erityissuhde
kaikkiin naapurimaihin turvallisuuden, selviytymiskyvyn, vaurauden ja vakauden osalta.
Vuonna 2015 suoritetusta naapuruuspolitiitkan yhteistyokehyksen uudelleentarkastelusta on
ollut suurta apua EU:n ja sen kumppaneiden yhteisten etujen ja haasteiden maarittelyssa. Siksi
aion jatkossakin pitdd yhteisen omistajuuden ja eriyttdimisen periaatteita etusijalla pyrkiessini
varmistamaan, ettd kehys on edelleen kunkin kumppanimme kannalta merkityksellinen ja etté
se myds turvaa EU:n edut.

Komissio varaa NDICI-vilinettd koskevassa ehdotuksessaan vuosiksi 2021-2027 yhteensé 22
miljardin euron maédrdrahat naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville itédisille ja eteldisille
naapurimaille. Se on 24 prosenttia enemmin kuin nykyisessi ~monivuotisessa
rahoituskehyksesséd, ja kyseessd on joka tapauksessa vdhimmadisméddrd. Tdmd on vahvin
mahdollinen tae ja vahvistus naapuruuspolitiikallemme, johon ei ole koskaan aikaisemmin
ollut kaytettavissd yhté paljon resursseja. Kaiken lisiksi sithen on mahdollista saada lisédvaroja
uusia haasteita ja painopisteitd koskevasta joustovarasta. Naapurimaiden kanssa
solmimiemme erityiskumppanuuksien ~ keskeiset erityispiirteet, kuten  vahva
tulospainotteisuus, on tarkoitus siilyttdd ja samalla poistaa EU:n nykyisten ulkoisten
rahoitusvilineiden tielld olevat keinotekoiset esteet.

iii) Miten aiotte koordinoida kaikkien ulkosuhteista vastaavien komission jisenten tyota,
jotta voidaan tehostaa komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon eri yksikoiden
toimintaa EU:n johdonmukaisen ulkopolitiikan edistamiseksi?

Aion kéyttdd asemaani komission varapuheenjohtajana tdysipainoisesti EU:n ulkoisen
toiminnan koordinoinnissa, jotta voimme maksimoida kansainvilisen painoarvomme
etujemme turvaamiseksi ja arvojemme edistdmiseksi. Tyoni komission varapuheenjohtajana
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ohjaa tyotdni korkeana edustajana ja ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana ja pidinvastoin.
Voin esimerkiksi hyodyntdd tdysin mahdollisuutta esittdd yhteisid tiedonantoja komission
kanssa. Aion luonnollisestikin huolehtia siité, ettd kaikissa edelld mainituissa ominaisuuksissa
tekemaéni tyo on kaikin puolin johdonmukaista.

Kollegio keskustelee ja pdittdd jarjestelmallisesti ulkoista toimintaa koskevista asioista, ja
aion olla tdysipainoisesti mukana sen tyossd. Sen tueksi kaikki komission yksikot ja kabinetit
valmistelevat viikoittain ulkoisia nédkokohtia kollegion kokouksissa késiteltdviksi toimielinten
vélisiin suhteisiin jo sovellettavan prosessin hengessd. Tyd tapahtuu uudessa ulkoisen
toiminnan koordinointiryhméssd (EXCO), joka toimii kollegion valmisteluelimeni ja jonka
puheenjohtajina toimivat apulaiskabinettipddllikkoni ja puheenjohtajan diplomaattinen
neuvonantaja.

Aion my0s hyddyntdd vahvempaa Eurooppaa maailmanndyttdimdlla  pohtivan
komissaariryhmédn tyon tuloksia maksimaalisesti. Keskusteluja on kéytdvd nykyistd
strategisemmalla tasolla niiden komission jdsenten kesken, jotka vastaavat EU:n
ulkopolitiikasta ja sellaisista sisdpolitiikan aloista, joilla on vahva ulkoinen ulottuvuus, kuten
muuttoliike, energia ja ilmasto. Lisdksi aion ohjata puolustukseen liittyvdd tyotd ja huolehtia
siitd, ettd toimet todellisen Euroopan puolustusunionin perustamiseksi ovat yhtendisid ja
johdonmukaisia. Tahén liittyen aion tehdd tiivistd yhteistyotd varsinkin Euroopan
digitaalisesta valmiudesta vastavan johtavan varapuheenjohtajan ja sisdmarkkinoista
vastaavan komissaarin kanssa.

Tiivis yhteistyd komission ja ulkosuhdehallinnon yksikdiden vélilld on vélttdimatontd, mikali
halutaan varmistaa EU:n ulkoisen toiminnan tehokas suunnittelu ja toteutus. Aion varmistaa
yhdessd puheenjohtajaksi valitun Ursula von der Leyenin kanssa, ettd komission yksikot ja
ulkosuhdehallinto  tekevdt saumatonta yhteisty6td uuden komission painopisteiden
toteuttamiseksi ja noudattavat siind neuvoston péétdksid ja Eurooppa-neuvoston ohjeita.
Minulla on kunnia johtaa EU:n edustustojen maailmanlaajuista verkostoa. Edustustoissa
ulkosuhdehallinnon ja komission virkamiehet tekevdt yhdessd tyotd EU:n suurldhettildin
alaisuudessa.

Miten tarvittavat ulkopoliittiset toimet olisi koordinoitava yhteyksien osalta ja miten
varmistetaan, ettii strategian toteuttamiseen on riittivisti varoja?

EU on todennut yhteyksien geopoliittisen merkityksen EU:n intressien puolustamisessa seké
kasvun ja tydllisyyden edistdmisessd kotikentélld yhdessd muiden politiikan alojen kanssa.
Yhteydet ovat térkeitd kaikessa ulkoisessa toiminnassa, jolla pyritddn tukemaan kestdvaa
kehitysté ja kansainvilisesti sovittujen normien noudattamista esimerkiksi ilmaston, sosiaali-
ja talouspolitiikan sekd julkisen talouden aloilla. Yhteyksilldi on vaikutusta myos
turvallisuuteen. Strategian toteuttaminen edellyttdd tiivistd polititkkojen, toimijoiden ja
toimien koordinointia osana EU:n ulkoisen toiminnan yleistd koordinointia. Koska yhteyksien
(digitaaliala, litkenne, energia ja ihmisten viliset yhteydet) toteutus on suuren mittakaavan
hanke, sithen tarvitaan kaikki toimijat eli EU:n toimielimet, jasenvaltiot ja yksityissektorin
kattava ldhestymistapa.

Meidédn on yhdessd padtettiva, mitkd ovat EU:n tirkeimmat strategiset edut, ja keskityttidva
nithin. Meiddn on luotava yksityisid sijoituksia houkutteleva toimintaympéristo ja kaytettava
uudenlaisia vélineitd, joilla ulkomailla toimivia EU:n taloudellisia toimijoita voidaan tukea
tehokkaammin ja nopeammin.

Monivuotisesta rahoituskehyksestd kdynnissd olevat neuvottelut ovat avainasemassa EU:n
ulkopolitiikan tavoitetasoa méériteltdessd. Ne myds ohjaavat ohjelmasuunnittelua jatkossa.



iv) Missd maiirin aiotte hyodyntia kaikkia Lissabonin sopimuksen tarjoamia
mahdollisuuksia kayttid neuvostossa miidrienemmistopiatoksii yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan asioissa (SEU:n 31 artiklan 2 kohta)?

Nykypédivén haasteet ovat moniulotteisia, joten EU:n ulkopolitiikan ja erityisesti YUTP:n on
oltava vaikuttavaa, jotta niilld voidaan edistdd EU:n arvoja ja strategisia etuja. Jotta EU voi
olla globaali johtaja, sen on voitava tehdé paétoksid nopeammin ja tehokkaammin ja pédastava
paatoksentekoprosessiin liittyvistd rajoitteista, jotka saattavat haitata EU:n ulkopolitiikkaa.
EU:n ulkoinen toiminta voi heikentyéd, jos EU ei ole yhtenidinen, ja siksi jdsenvaltioiden olisi
noudatettava perussopimukseen kirjattua vilpittdéméin yhteistyon periaatetta. Meidén on oltava
joustavia ja toimittava nopeasti ja paattavéisesti. Pyrin tdhdn tavoitteeseen kaikin keinoin,
erityisesti Lissabonin sopimuksen tarjoamia keinoja kdyttden, puheenjohtajaksi valitun Ursula
von der Leyenin esittdmien poliittisten suuntaviivojen ja toimeksiantokirjeiden mukaisesti.

Yksimielisyysvaatimuksen EU:n ulkopolitiikalle asettamista rajoitteista olisi paastava
eroon. Mitid echdotuksia aiotte tehdd, jotta tietyt paAdtokset voitaisiin tehdi
miirienemmistolli, erityisesti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvissid asioissa,
alkaen ihmisoikeus- ja siviilioperaatioihin liittyvistd paitoksista? Mitd toimia voisitte
harkita, jotta maat saataisiin hyviksymain perussopimusten muuttaminen?

Toimeksiantokirjeeni mukaisesti aion ehdotuksia esittdessini vedota niithin perussopimusten
lausekkeisiin, jotka mahdollistavat tiettyjen YUTP:n alaan kuuluvien paitosten hyvaksymisen
médrdenemmistolld. Tassd yhteydessd aion kdydd avointa keskustelua neuvoston kanssa, jotta
saamme aikaan luottamuksen, jota ndiden lausekkeiden kéyttd edellyttdd, my6s parlamentin
mainitsemilla aloilla. Rakentava #dinestimésti piddttyminen on yksi perussopimuksen
tarjoama kdytdnnon keino péastd yksimielisyysvaatimuksen aiheuttamista rajoitteista.

Haluan myds mainita neuvostossa kidynnissd olevan tyon kéytdnnon jdrjestelyjen ja
tyoskentelytapojen tarkistamiseksi. Sen tavoitteena on varmistaa YUTP:n ja EU:n
ulkopolititkan tuloksellisuus. Tiedonvaihdon lisddminen sekd EU:n yhteisistd kannoista
tiedottamisen ja niiden tdytdntoonpanon tehostaminen ovat keinoja  parantaa
paidtoksentekoprosessia neuvostossa. Perimméisend tavoitteena on varmistaa EU:n
yhtendisyys ja siten liséti sen uskottavuutta ja vaikutusvaltaa.

Lissabonin sopimuksen tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntiminen ja ulkopolitiikan
taytantoonpanotapojen kehittiminen ovat keinoja, joilla voidaan varmistaa jdsenvaltioiden
sitoutuneisuus ja yhtendisyys sekd EU:n wulkoisen toiminnan johdonmukaisuus ja
tuloksellisuus.

v) Aiotteko aloittaa toimikautenne aikana Euroopan ulkosuhdehallinnon
uudelleenarvioimisen toimielimené, ja tarkistaa sen perustamisesta tehtyi neuvoston
paitosti, jotta voidaan muun muassa vahvistaa merKkittivisti sen diplomaattikunnan
eurooppalaista luonnetta ja yhteishenked ja sitoumusta varmistaa sukupuolten
tasapuolinen edustus Euroopan ulkosuhdehallinnon ja EU:n edustustojen korkean tason
virkamiesten nimittimisessd, mukaan luettuna tavoite, jonka mukaan naisia on
50 prosenttia EU:n edustustojen piallikoistd vuoteen 2024 mennessi?

Neuvoston vuonna 2010 tekemén paitoksen mukaisesti ulkosuhdehallinnosta tehtiin vuonna
2013 perusteellinen uudelleenarviointi ja vuonna 2015 pienimuotoisempi arviointi. Ndma
arvioinnit  ovat  ohjanneet  rakenteiden,  tyOskentelytapojen  ja  organisaation
mukauttamisprosessia, jonka tavoitteena on lisdtd ulkosuhdehallinnon resursseja, tehostaa sen
toimintaa ja parantaa sen valmiuksia hoitaa sille perussopimuksessa madrdtyt tehtdvit.
Kyseessd on jatkuva prosessi, ja piddn velvollisuutenani varmistaa, ettd ulkosuhdehallinto
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pystyy hoitamaan tehtdviansd ulkopolitiikan nopeasti muuttuvassa ymparistossd. Vaikka
muodollinen uudelleenarviointiprosessi on saatu padtdkseen, aiomme jatkaa rakenteiden ja
tyoskentelytapojen kehittdmista.

Olen valitun puheenjohtajan kanssa samaa mieltd sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta ja
pyrin  varmistamaan, ettd yhtdldiset mahdollisuudet ja moninaisuus toteutuvat
ulkosuhdehallinnossa. Kyse ei ole pelkdstddn uskottavuudesta ja  yhtéldisistd
mahdollisuuksista, vaan myds tyOskentelytapojen parantamisesta: kaikki tutkimukset
osoittavat, ettdi moninaisuutta tukevat organisaatiot tekevdt parempia pddtoksid ja ovat
kestdvampid ja tuottavampia. On kaikkien edun mukaista, ettd ulkosuhdehallinnon henkil6sto
on mahdollisimman moninainen.

Ulkosuhdehallinnossa on maéréllisesti ldhes yhtd paljon naisia kuin miehid, mutta hierarkian
eri tasoilla he eivit ole tasapuolisesti edustettuina. Yhtildisid mahdollisuuksia késittelevin
ulkosuhdehallinnon ty6ryhmén suositusten tdytdntdonpano on aloitettu. Tavoitteena on
nopeuttaa sukupuolten tasapuolisen edustuksen toteutumista kestévisti ulkosuhdehallinnon
kaikilla tasoilla ja kaikissa tehtdvissd. Esimerkiksi epévirallinen WEEAS-verkosto tarjoaa
mentorointia  johtotehtévissd oleville naisille. Aiomme myds jatkaa kansallisissa
ulkoasiainhallinnoissa tydskentelevien naisten osallistumisen kannustamista.

vi) Unionia ja jasenvaltioita vastaan on hyokitty jatkuvasti eri ldhteistd tulevalla
disinformaatiolla ja valeuutisilla. Ne vaikuttavat yleiseen mielipiteeseen ja joissakin
tapauksissa uhkaavat demokraattisia prosesseja EU:ssa. Missi niette suurimmat uhat
ja haasteet unionille disinformaation torjunnassa? Miten aiotte toimia néiissa
kysymyksissi? Miten niiette roolinne EU:n kyberturvallisuuden vahvistamisessa?

Disinformaatio ja tietoavaruuden manipulointi uhkaavat demokratiaa sekd vapaata, tietoon
perustuvaa julkista keskustelua maailmanlaajuisesti. On vankkaa ndyttod siitd, ettd
ulkomaiden valtiolliset toimijat — usein tiiviissd yhteistydssd kotimaisten toimijoiden kanssa —
kayttdvat  yhd  useammin  disinformaatiostrategioita  pyrkiessddn  vaikuttamaan
yhteiskunnalliseen keskusteluun, luomaan eripuraa ja sekaantumaan demokraattiseen
paidtoksentekoon muun muassa vaalien yhteydessd. Disinformaatiokampanjat ovat usein osa
hybridiuhkia, joihin kuuluu myds kyberhyokkdyksid paitsi jésenvaltioihin, myds EU:n
naapurimaihin.

Disinformaation torjuminen ja yhteiskuntiemme vastustuskyvyn parantaminen ulkomaisten
vaikutusyritysten ja manipuloinnin suhteen on EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden yhteinen
painopiste. Onnistuminen edellyttdd koordinoitua toimintaa kaikilta yhteiskunnan toimijoilta:
hallituksilta, kansalaisyhteiskunnalta, tutkijoilta, faktantarkistajilta, yksityissektorilta (ml.
verkkoalustat) ja medialta. Sananvapaus ei saa kuitenkaan vaarantua miltdén osin, eli meidin
on 10ydettiva oikea tasapaino.

Tdmi on vuonna 2018 hyvéksytyn disinformaation torjuntaa koskevan kokonaisvaltaisen
toimintasuunnitelman ydinajatus. Suunnitelma ohjaa ty6tdmme télld alalla. Tyd koostuu
monista ensisijaisista toimista. Meiddn on kehitettivd kykydmme havaita, analysoida ja
paljastaa disinformaatiota sen alkuperdstd ja kdytetystd taktiikasta riippumatta. Meidédn on
tehostettava analyysien ja parhaiden kéytinteiden yhteen kokoamista ja jakamista
varhaisvaroitusjirjestelmissd, jolla yhdistetdin kaikki jdsenvaltiot ja EU:n toimielimet
yhdeksi ulkosuhdehallinnon hallinnoimaksi verkostoksi. Meidén on koordinoitava paremmin
disinformaatiotapahtumiin liittyvdd viestintdd. Meiddn on laadittava selkedt sdannot
digitaalisille alustoille ja alan yrityksille; timi tyo on jo aloitettu alan kaytdnnesdéntdjen
mukaisesti, mutta asia edellyttdd lisdpohdintoja. Meididn on joka tapauksessa parannettava
avoimuutta ja yhteistyotd tietojen saatavuuden ja algoritmien kdyton osalta. Kaikki timé on
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parhaillaan arvioitavana. Meiddn on my0s parannettava kansalaisten tietoisuutta ja
vaikutusmahdollisuuksia. Tdhdn pitédisi pyrkid laatujournalismin ja riippumattoman median
tukemisen, medialukutaito-ohjelmien sekd media-alan ammattilaisten vélisen rajatylittdvéin
yhteistyon ja median itsesddntelyelinten avulla.

Kyberdiplomatian vélineiston avulla EU ja sen jdsenvaltiot voivat maksimoida politiikan ja
vélineiden, = mukaan  lukien  rajoittavien  toimenpiteiden,  koko  vaikutuksen
kybertoimintaympdariston pitimiseksi avoimena, vakaana ja turvallisena.

Aion tehdd ndissd asioissa erittdin tiivistd yhteistyotd parlamentin ja komission kanssa,
erityisesti Euroopan digitaalisesta valmiudesta vastaavan johtavan varapuheenjohtajan,
arvoista ja avoimuudesta vastaavan varapuheenjohtajan ja sisdmarkkinoista vastaavan
komissaarin kanssa. Tulevan toimintamme on perustuttava myos lédheiseen yhteistyohon
kansainvilisten kumppaneiden, erityisesti G7-maiden ja Pohjois-Atlantin liiton (Nato) kanssa.

Tastd Kkysymyksesti on tehty Euroopan parlamentin mietinto ja suositus, joissa
molemmissa pyydetiin konkreettisia toimia useilla eri aloilla, mukaan luettuna
Stratcom-tyoryhmén muuttaminen taysivaltaiseksi yksikoksi Euroopan
ulkosuhdehallinnossa.

Ulkosuhdehallinto on ollut eturintamassa torjumassa disinformaatiota. Se on muun muassa
paljastanut disinformaatiokampanjoita EU:n itdiselld naapurialueella Eurooppa-neuvostolta
vuonna 2015 saamansa valtuutuksen mukaisesti. Ulkosuhdehallinto on disinformaation
torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman hyviksymisen jdlkeen tehostanut ja laajentanut
toimintaansa. Parlamentin tuella olemme onnistuneet kasvattamaan kolmen tyoryhmén (East
StratCom -tyoryhmi, Linsi-Balkanin tyoryhméd ja eteldinen tyoryhmd) henkilostod ja
madriarahoja. Lisdksi olemme perustaneet ryhmén késittelemddn tdhdn toimintaan liittyvid
kysymyksid, esimerkiksi data-analyysivalmiuksia. Ryhmin muita tehtdvid ovat kenttityd ja
tiedotus sekd suhteiden hoito kansalaisyhteiskuntaan ja toimialan edustajiin.

Ryhmi koostuu asiantuntevista ammattilaisista, ja se toimii erittdin hyvin nykytilanteessa.
Olen luonnollisestikin valmis tarkastelemaan kaikkia organisaatioon liittyvid kysymyksia,
joita mahdollisesti tulee esiin sen toiminnan muutosten yhteydessd. Piddn disinformaation
torjumiseksi tehtdavii tyotd erittdin tirkeéna.

6. Toimeksiantokirjeessinne todetaan, etti “EU:n on oltava strategisempi,
paittaviisempi ja  yhtenidisempi  ulkosuhteissaan”.  Vuoden 2016 EU:n
globaalistrategiassa esitetiin EU:n ulkoisen toiminnan yhteiset periaatteet ja
painopisteet. Strateginen riippumattomuus on merKkitty ratkaisevaksi tekijiksi unionin
turvallisuudelle ja sen kyvylle edistid rauhaa ja turvallisuutta maailmanlaajuisesti.
Mihin Kkonkreettisiin toimiin aiotte ryhtyi, jotta EU voi saavuttaa strategisen
riippumattomuuden turvallisuuden ja puolustuksen alalla (tai kehittai siti), ja aiotteko
laatia strategisen asiakirjan yhteisten tavoitteiden méarittimiseksi?

Turvallisuuden ja puolustuksen alalla on tavoitteena, ettd EU ja sen jdsenvaltiot voivat ottaa
enemmadn vastuuta omasta turvallisuudestaan — mahdollisuuksien mukaan kumppanien kanssa
ja tarvittaessa yksin — EU:n arvojen ja edun mukaisesti. Tdmad periaate ohjaa EU:n
tavoitetasoa turvallisuuden ja puolustuksen alalla neuvoston marraskuussa 2016 julkaiseman
EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian mukaisesti. Strategiassa toiminnalle
vahvistetaan kolme painopistettd: ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin reagoimisen
tehostaminen, kumppanien valmiuksien kehittdminen ja unionin ja sen kansalaisten suojelun
parantaminen.
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Painopisteiden = mukaiset, viime vuosina kdynnistetyt toimet on toteutettava
kokonaisuudessaan, ja toteutuksen on oltava johdonmukaista ja tulossuuntautunutta. Minusta
on erityisen tdrkedd varmistaa, ettd ulkosuhdehallinto ja FEuroopan puolustusvirasto
koordinoivat  toimintaansa  tiiviisti = komission  yksikdiden, erityisesti  tulevan
puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden pddosaston, kanssa synergiaan pyrkien. Haluan téssa
yhteydessd muistuttaa, ettd pysyvéd rakenteellinen yhteistyd, Euroopan puolustusrahasto ja
puolustuksen koordinoitu vuosittainen tarkastelu tulevat tehostamaan unionin kykya torjua
turvallisuusuhkia. Ne mahdollistavat syvemmén yhteistyon investoinneista ja voimavarojen
kehittimisestd ndiden voimavarojen yhteiseen operatiiviseen kdyttoon Naton toimia
taydentden, mikd puolestaan lujittaa transatlanttista liittoa, edistdd taakan jakamista sekd
vahvistaa EU:n puolustusteollisuuden kilpailukyky4 ja teknologista perustaa.

Téhin kuuluu alusta alkaen erittdin vahva kumppanuusulottuvuus, koska EU on téysin
sitoutunut tekeméaén tiivistd yhteistyotd kumppaneidensa kanssa. Varsinkin yhteistyd Naton
kanssa kehittyy nopeammin kuin koskaan aikaisemmin yhteisten julkilausumien pohjalta.
Molempien organisaatioiden yhteisend tavoitteena on varmistaa kansalaistemme turvallisuus
ja vahvistaa transatlanttista sidettd. Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artikla on Naton
liittolaisten yhteisen puolustuksen kulmakivi, joka on kirjattu myos SEU-sopimukseen. Nato
ja EU tdydentdvit toisiaan turvallisuuden takaajina Euroopassa; EU:n monipuolinen
vilinevalikoima tidydentdd Naton ydintehtdvid. EU:n puolustusulottuvuuden lujittaminen
vahvistaa Natoa. Lupaan jatkaa EU:n ja Naton vilisen yhteistyon tehostamista.

Lisdksi aion varmistaa, ettd panostamme sellaisten monialaisten aloitteiden toteutukseen,
joilla parannetaan ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin sovellettavaa EU:n yhdennettyd
lahestymistapaa, vahvistetaan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan siviiliulottuvuutta
ja sotilaallista ulottuvuutta, lisdtdan sotilaallista liikkkuvuutta koko EU:n alueella, parannetaan
kriisinsietokykyd, hybridiuhkien torjuntaa, kyberturvallisuutta, merenkulun turvallisuutta,
tilannetietoisuutta jne. Aion my0s panostaa siithen, ettd Euroopan rauhanrahastoa koskeva
ehdotus hyvéksytddn. Téstd EU:n talousarvion ulkopuolisesta rahastosta voidaan rahoittaa
kaikki sellaiset YUTP:n operatiiviset toimet, joilla on sotilaallista tai puolustuksellista
vaikutusta. Ehdotuksen myo6td EU:n operatiivisissa sotilas- ja puolustustoimissa alkaa uusi
vaihe, ja silla on SEU-sopimuksen 30 artiklan 1 kohdan mukaisesti komission tuki.

Yhtendistd strategista 1dhestymistapaa voitaisiin edelleen vahvistaa eri toimien yhdistdmiseksi
muun muassa kartoittamalla niiden vélisid synergioita ja kytkoksid. Lisdksi EU:n
tavoitetasosta, jota toimilla pyritddn toteuttamaan, voitaisiin tehdd operatiivisempi. Olen
vakuuttunut siitd, ettd tdmé auttaisi luomaan yhteisen strategiakulttuurin edistimalld yhteistad
ymmarrystd yhteisistd turvallisuusuhkista ja EU:n tavoista torjua niitd muun muassa Y TPP-
operaatioilla, jotka ovat osa vahvempaa yhtendistd ldhestymistapaa ulkoisiin konflikteihin ja
kriiseihin. Tdma jdsenvaltioiden kanssa tiiviissd yhteistyOssé tehtdva ty0 viitoittaa tietd kohti
parlamentin ehdottamaa Euroopan puolustusunionia sellaisena kuin se esitetdén valitun
puheenjohtajan poliittisissa suuntaviivoissa. Puolustusunioni tekisi EU:sta méaérétietoisemman
toimijan kansainvéliselld ndyttdimolld, mikd on vuosien 2019-2024 strategiseen ohjelmaan
kirjattu Eurooppa-neuvoston tavoite.

7. SEU-sopimuksen 21 artiklassa mairitiin, etti unionin on varmistettava EU:n
ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuus kaikkien muiden ulkoisten politiikkojen kanssa.
Mihin konkreettisiin toimenpiteisiin aiotte ryhtyi varmistaaksenne, etti ihmisoikeudet
siilyvit strategisena tavoitteena kaikessa politiikassa ja etti ne eivit jid muun muassa
EU:n ulkoisen toiminnan taloudellisten, muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvien
prioriteettien varjoon? Miten aiotte tehokkaasti koordinoida institutionaalisessa
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mielessd kaikkien komission jiAsenten toimia ulkopolitiikan alalla timén strategisen
tavoitteen saavuttamiseksi?

Tand pdivdnd on tidrkedmpdd kuin koskaan aikaisemmin, etti EU:lla on keskeinen rooli
ihmisoikeuksien edistdmisessd ja suojelemisessa maailmanlaajuisesti. [hmisoikeudet eivit ole
ulkopolitiikan alaviite, vaan ne ovat erottamaton osa kaikkia EU:n politiikkoja, esimerkiksi
muuttoliike-, turvallisuus- ja kauppapolitiikkaa. Kaikkiin EU:n kolmansien maiden kanssa
tekemiin sopimuksiin siséltyy lausekkeita ihmisoikeuksien kunnioittamisesta olennaisena
osana kahdenvilistd suhdetta. Téllaisten lausekkeiden rikkominen voi johtaa sopimuksen
soveltamisen keskeyttimiseen. Kahdenvélisissd sopimuksissa on lisdksi madrdyksid
taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien kunnioittamisesta. EU:n kauppaetuuksia nauttivien
maiden on noudatettava ihmisoikeuksia ja tyontekijoiden oikeuksia koskevia yleissopimuksia.
YTPP-operaatioissa noudatetaan kaikkien tiukimpia ihmisoikeusnormeja, ja niiden henkildsto
saa ennen ldhto6d koulutusta ithmisoikeusasioista. EU on sitoutunut ihmisoikeusperusteiseen
muuttoliikepolitiikkaan, jonka puitteissa noudatetaan kansainvilisen
ithmisoikeuslainsddddnnon kaikkein tiukimpia vaatimuksia ja varmistetaan muuttajien
ihmisarvoinen kohtelu. Siksi aion jatkaa tyotd, jota teemme 1dhto-, kauttakulku- ja
kohdemaiden kanssa samoin kuin kansainvilisten, alueellisten ja kansalaisjdrjestdjen kanssa
siirtolaisten suojelun ja heiddn tulevaisuudennékymiensd parantamiseksi. Kansainvilisten
kumppaneiden kanssa kiytidvéssd vuoropuhelussa aion keskustella tarpeesta puolustaa lapsen
etua, edistdd sukupuolisensitiivistd ldhestymistapaa muuttoliikkeeseen, torjua siirtolaisten
syrjintdd ja muukalaisvihaa ja varmistaa, etté siirtolaiset padsevét peruspalvelujen piiriin.

EU ei pelkdd puhua tilanteissa, joissa jokin maa toistuvasti polkee ihmisoikeuksia tai
syyllistyy muunlaiseen kaltoinkohteluun, eikd se kaihda vastuutaan niitd kohtaan, jotka
kérsivit tai pyytdvat suojelua ja ihmisarvoista kohtelua. Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
yleismaailmallisuus ja jakamattomuus sekd ihmisarvon kunnioittaminen ovat EU:n
perusperiaatteita. Meilld on velvollisuus vaalia ja edistdd niitd oikeuksia ja perusvapauksia;
tama velvollisuus ei koske pelkéstddn omia kansalaisiamme vaan kaikkia maailman ihmisid.

Jos nimitykseni komission varapuheenjohtajaksi vahvistetaan, tehtdvdnéni on huolehtia siiti,
ettdi EU:n ulkoinen toiminta on strategista ja yhtendistd. Tehtdviini kuuluu myos
ihmisoikeuksien suojelu ja edistiminen; aion hoitaa sitd kahdenvilisesti ja monenvilisilla
foorumeilla ihmisoikeuksista vastaavan EU:n erityisedustajan tuella. Aion varmistaa, etti
ihmisoikeuksista keskustellaan sddnnollisesti vahvempaa Eurooppaa maailmanndyttamélla
pohtivassa komissaariryhmaéssd, koska ihmisoikeudet koskevat kaikkia aloja, ja ettd ne ovat
jatkossakin erottamaton osa yleistd ldhestymistapaamme kumppanimaihin. Aion tdtd varten
huolehtia siitd, ettd politiikkamme sisdiset ja ulkoiset ndkdkohdat kytkeytyvdt paremmin
toisilnsa. Aion myds vahvistaa erityistd = kumppanuutta parlamentin  kanssa
ithmisoikeusasioissa. Osana ithmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan toimintasuunnitelman ja
ihmisoikeuksia koskevien suuntaviivojen tdytdntdonpanoa aion pyytdd alaisuudessani
toimivia yksikoitd sisdllyttdmédédn jatkossakin ihmisoikeudet osaksi kaikkia kumppanimaihin
sovellettavia politilkkoja ja kahdenvélistdi vuoropuhelua politiikasta, taloudesta ja
turvallisuuskysymyksista.
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