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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur Ubergangsregelung zur Einschrinkung der Freiziigigkeit von Arbeitnehmern auf
den EU-Arbeitsmirkten
(2006/2036(IND))

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf Artikel 2 erster Spiegelstrich EU-Vertrag,

— unter Hinweis auf Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe c¢) sowie die Artikel 12 und 39 EG-
Vertrag,

— unter Hinweis auf den am 16. April 2003 zwischen den Mitgliedstaaten der EU-15 und der
Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik
Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik
Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik geschlossenen Vertrag
iiber den Beitritt zur Européischen Union (Beitrittsvertrag) ',

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. Februar 2006 mit dem Titel
»Bericht tiber die Anwendung der im Beitrittsvertrag 2003 festgelegten
Ubergangsregelungen (Zeitraum 1. Mai 2004 — 30. April 2006)“ (KOM(2006)0048),

— unter Hinweis auf die vom Exekutivausschuss des Europédischen Gewerkschaftsbundes
(EGB) in seiner Sitzung vom 5. und 6. Dezember 2005 verabschiedete EntschlieBung mit
dem Titel “Auf dem Weg zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit in einer erweiterten
Européischen Union®,

— gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten
(A6-0069/2006),

A. in der Erwégung, dass die Arbeitnehmerfreiziigigkeit eine der vier Grundfreiheiten des
EG-Vertrags darstellt sowie auch Ausdruck der Solidaritdt zwischen den EU-15 und den
neuen Mitgliedstaaten ist, und in der Erwédgung, dass der freie Personenverkehr ein Recht
ist, aber nicht dazu dienen sollte, massive Strome von Arbeitskriften und anderen
Personen in Gang zu setzen,

B. in der Erwdgung, dass der Beitrittsvertrag die Moglichkeit der Einfithrung einer
Ubergangsregelung fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit in drei Phasen (2 + 3 + 2 Jahre)
vorsieht,

" ABL. L 236 vom 23.9.2003, S. 17.
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. in der Erwégung, dass zwolf Mitglieder der EU-15 im Mai 2004 eine Einschrédnkung der

Freiziigigkeit der Arbeitnehmer von acht der neuen Mitgliedstaaten beschlossen und im
Gegenzug drei der neuen Mitgliedstaaten die Freiziigigkeit ebenfalls beschrankt haben,
und in der Erwiigung, dass Deutschland und Osterreich die Mdglichkeit zur Beschrinkung
der Dienstleistungsfreiheit in bestimmten Branchen in Anspruch genommen haben und
diese an die Ubergangsregelungen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit gebunden sind,

. in der Erwigung, dass Angehdrige der neuen Mitgliedstaaten, die im Mai 2004 der EU-15

beigetreten sind, fiir den Fall, dass ein alter Mitgliedstaat aufgrund der ,,Stillhalteklausel*
wihrend des Ubergangszeitraums den Zugang zu seinem Arbeitsmarkt in Anwendung der
nationalen Rechtsvorschriften kontrolliert, keinen Einschrankungen unterliegen diirfen,
die weiter gehen als die zum Zeitpunkt der Unterzeichnung bestehenden; dass diese
Regelung auch fiir den Zugang gemil einzelstaatlicher Rechtsvorschriften oder bilateraler
Abkommen gilt,

. in der Erwégung, dass diese ,,Stillhalteklausel*“ aulerdem vorsieht, dass die EU-15 eine

Vorzugsregel' beachten miissen, aufgrund derer, sofern eine Beschiftigung fiir
Angehdrige von anderen Staaten als den EU-15 angeboten wird, den Angehorigen der
neuen Mitgliedstaaten vor Drittstaatsangehdrigen Vorrang einzurdumen ist,

in der Erwégung, dass es globale Herausforderungen gibt, mit denen sich die EU
auseinandersetzen muss, insbesondere das Erstarken wirtschaftlicher Akteure wie China
und Siidostasien und die Alterung der Bevolkerung in Europa, was langfristig zu einem
Zusammenbruch der Finanzierung der Sozialversicherungssysteme fithren kann; dass es
folglich fiir die EU unabdingbar ist, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern und mehr
Arbeitsplétze zu schaffen und zu diesem Zweck die Mobilitét innerhalb der erweiterten
EU zu erhéhen,

. in der Erwigung, dass die Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung (2005-

2008) genau auf diese Notwendigkeit abhebt, nimlich politische Maflnahmen zur
Forderung der beruflichen und geografischen Mobilitét zu ergreifen, und dass in Leitlinie
Nr. 20 dieser beschiftigungspolitischen Leitlinien® gefordert wird, die Reaktionsfahigkeit
des Arbeitsmarktes durch Beseitigung der Hindernisse fiir die Mobilitdt der Arbeitnehmer
in der gesamten EU im Rahmen der Vertrige zu verbessern’,

. in der Erwigung, dass das Jahr 2007 zum Européischen Jahr der Mobilitit der

Arbeitnehmer ausgerufen worden ist,

in der Erwigung, dass mit der Richtlinie des Rates 2003/109/EG betreftend die
Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehérigen4 ein
Rechtsrahmen festgelegt wird, um Personen, die sich wihrend eines ldngeren Zeitraums in

! Liste gemiB Artikel 24 der Beitrittsakte - Tschechische Republik: siche Anhang V Absatz 14, Republik
Lettland: siche Anhang VII Absatz 14; Republik Litauen: siche Anhang IX Absatz 14, Republik Ungarn: siche
Anhang X Absatz 14, Republik Polen: siche Anhang XII Absatz 14, Republik Slowenien: siche Anhang XIII
Absatz 14, Slowakische Republik: siche Anhang XIV Absatz 14.

? Entscheidung des Rates tiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische MaBnahmen vom 12. Juli 2005 (ABI. L
205 vom 6.8.2005, S. 21).

* ABL. L 16 vom 23.1.2004, S. 44.

* ABL L 16 vom 23.1.2004, S. 44.
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einem Mitgliedstaat rechtmdfig aufgehalten haben, die Erlangung eines
Daueraufenthaltsstatus zu ermdglichen, der es unter bestimmten Umsténden auch
ermdglicht, langfristig aufenthaltsberechtigte Personen in einem zweiten Mitgliedstaat zu
beschiftigen,

J. in der Erwigung, dass die langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen
gemal Richtlinie 2003/109/EG auferdem in bestimmten Féllen einen vorteilhafteren
Status in Bezug auf den Aufenthalt und den Zugang zu den Arbeitsmérkten der EU-15
haben als die Biirgerinnen und Biirger von acht der neuen Mitgliedstaaten; unter
Betonung, dass der Ausdruck der Solidaritét mit Arbeitnehmern aus Drittstaaten nicht zur
Diskriminierung der Arbeitnehmer aus den neuen Mitgliedstaaten fithren darf,

K. in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten der EU-15 den Angehdrigen der neuen
Mitgliedstaaten, aufgrund der im Beitrittsvertrag vorgesehenen Vorzugsregel' stets
Vorrang einrdumen miissen, wenn Drittstaatsangehorigen eine Erwerbstétigkeit
angeboten wird; in der Erwégung, dass einige Bestimmungen der Richtlinie 2003/109/EG
folglich mit der Vorzugsregel des Beitrittsvertrags in Widerstreit geraten kdnnten,

L. inder Erwédgung, dass die Situation der Arbeitsmirkte in den EU-Mitgliedstaaten laut der
Mitteilung der Kommission vom 21. Dezember 2005 zum Aktionsprogramm zur legalen
Zuwanderung (KOM (2005)0669) gekennzeichnet ist durch strukturbedingte
Spannungen, die sich durch die gleichzeitige Anwesenheit von hoher Arbeitslosigkeit und
gravierendem Arbeitskriftemangel auszeichnen, und dass es unverzichtbar ist,
MalBnahmen zu ergreifen, die fiir mehr Flexibilitdt und Sicherheit, eine hohere Mobilitét
und eine bessere Anpassungsféhigkeit der Mérkte sorgen, um diese Spannungen
abzubauen;

M. in der Erwidgung, dass es aufgrund der strukturbedingten Spannungen, unter denen die
europédischen Gesellschaften leiden, teilweise nur schwer moglich ist, den
Arbeitskriftebedarf in einzelnen Sektoren zu befriedigen, indem exklusiv auf die
Reserven des nationalen Arbeitsmarktes zuriickgegriffen wird,

N. in der Erwigung, dass die Zuwanderung aus den neuen Mitgliedstaaten positive
Auswirkungen auf die Wirtschaft der Mitgliedstaaten hat, die ihre Arbeitsmirkte gedffnet
haben, da sie die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen verbessert, den Anteil nicht
angemeldeter Erwerbstétigkeit verringert sowie zur Steigerung des Wirtschaftswachstums
und zur Schaffung neuer Arbeitsplétze beitrégt und den Haushalten der Aufnahmelédnder
hohere Steuereinnahmen sichert,

O. in der Erwigung, dass nicht nur die positiven Auswirkungen der Offnung der
Arbeitsmérkte in den Mitgliedstaaten der EU-15 beriicksichtigt, sondern auch die
positiven und negativen Auswirkungen von Wirtschaftsmigration auf die neuen
Mitgliedstaaten untersucht werden sollten,

P. inder Erwédgung, dass die Tatsache, dass Arbeitnehmer aus den neuen Mitgliedstaaten
nach wie vor in den meisten der EU-15-Mitgliedstaaten nicht die Mdglichkeit einer

" In Artikel 24 der Beitrittsakte vorgesehene Liste.
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rechtméBigen Beschéftigung geboten erhalten, noch mehr illegale Arbeit, die Forderung
der Schattenwirtschaft und Ausbeutung der Arbeitnehmer begiinstigt hat,

in der Erwigung, dass die Zuwanderung in der EU ein sehr heikles Thema darstellt und
es deshalb sehr wichtig ist, die européischen Biirgerinnen und Biirger iiber die
Grundsitze und die praktischen und tatséchlichen Konsequenzen der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der EU zu informieren,

in der Erwigung, dass es wegen unzureichender und fehlender Standardisierung der
Daten zur Migration innerhalb der EU derzeit keine angemessenen statistischen
Instrumente gibt, die es den europdischen Institutionen und den Mitgliedstaaten erlauben
wiirden, die wichtigsten Tendenzen und Begleiterscheinungen auf den Arbeitsmérkten
der erweiterten EU zu verfolgen,

in der Erwigung, dass die von den Mitgliedstaaten erfassten bruchstiickhaften
statistischen Daten offenbaren, dass die Wanderungsbewegung innerhalb der EU-15 die
Zuwanderung aus den neuen Mitgliedstaaten bei weitem iibersteigt, und zwar sowohl in
absoluten Zahlen als auch im Hinblick auf den Anteil an der erwerbsféhigen
Bevolkerung; in der Erwdgung, dass die Zuwanderung aus den neuen Mitgliedstaaten
einen deutlich geringeren Druck auf die Arbeitsmirkte der EU-15 ausiibt,

in der Erwdgung, dass aus den statistischen Daten der Mitgliedstaaten auB3erdem
hervorgeht, dass die Zuwanderung aus Drittlindern weitaus grofer ist als die
Wanderungsbewegung innerhalb der EU, und zwar sowohl in der EU-15 als auch in der
erweiterten EU,

in der Erwigung, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, die Einhaltung und strikte
Anwendung des europdischen wie des nationalen Arbeitsrechts zu gewihrleisten, wenn
man das Vertrauen der europiischen Biirger in die Offnung der Arbeitsmérkte der EU-15
gewinnen will

in der Erwigung, dass eine Entscheidung der betroffenen Mitgliedstaaten, die im Rahmen
der Ubergangsregelung verhingten Beschrinkungen aufzuheben, ein klares Signal der
Solidaritdt zwischen Biirgern in West- und Osteuropa, die aus inakzeptablen Griinden
viele Jahrzehnte lang getrennt waren, darstellen wiirde,

. in der Erwéagung, dass jeder Mitgliedstaat der EU-15 die Kommission — bis zum 30. April

2006 — formlich dariiber informieren muss, ob er beabsichtigt, fiir einen weiteren
Zeitraum von drei Jahren restriktive Maflnahmen aufrechtzuerhalten,

in der Erwigung, dass die Sozialpartner, insbesondere der EGB und die Union der
Industrien der Europdischen Gemeinschaft, sich eindeutig fiir die moglichst baldige
Aufhebung der derzeit im Rahmen der Ubergangsregelung geltenden Beschrinkungen
ausgesprochen haben,

ruft die Mitgliedstaaten auf, die geltenden UbergangsmafBnahmen abzuschaffen, nachdem
Belastungen auf den Arbeitsmirkten der Mitgliedstaaten ausgeblieben sind, die fiir eine
uneingeschriinkte Offnung optiert haben, und sich die Befiirchtungen, es wiirde zu
massiven Migrationsstromen kommen, nicht bewahrheitet haben;
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2. stellt fest, dass die Ubergangsfristen maBgeblich zu mehr Schwarzarbeit und
Scheinselbstandigkeit beitragen sowie vermehrt und regional zugespitzt zu Lohndruck
und unfairen Arbeitsbedingungen fiithren und zur Diskriminierung und Ausbeutung von
Wanderarbeitnehmern beitragen;

3. ruft die Mitgliedstaaten auf, die Anwendung der Stillhalteklausel und der Vorzugsregel im
Beitrittsvertrag zu stirken, aufgrund derer Angehdrige der neuen Mitgliedstaaten bei
freien Stellen Vorrang vor Drittstaatsangehorigen haben;

4. ruft die Kommission auf, unverziiglich das Vertragsverletzungsverfahren geméal3 Artikel
226 EG-Vertrag gegen jeden Mitgliedstaat einzuleiten, der nicht allen seinen
Verpflichtungen gemall den Artikeln 12, 39 und 42 des Vertrags oder der
»Stillhalteklausel des Beitrittsvertrags nachgekommen ist;

5. bedauert, dass mehrere Mitgliedstaaten gesetzliche Bestimmungen oder administrative
MalBnahmen anwenden, die als gravierendere Einschrinkungen der Freiziigigkeit von
Arbeitnehmern aus den neuen Mitgliedstaaten angesehen werden kdnnen als sie zum
Zeitpunkt der Unterzeichnung des Beitrittsvertrags in Kraft waren; schlieit daraus, dass
diese Beschriankungen den Zugang von Angehorigen der neuen Mitgliedstaten zu den
Arbeitsmirkten der EU-15 iiber das im Rahmen der Ubergangsregelung hinausgehende
Mal} behindern;

6. bedauert, dass in bestimmten Mitgliedstaaten weiterhin Mafinahmen in Kraft sind, die auf
einer Diskriminierung von Angehdrigen der EU-15 und der neuen Mitgliedstaaten
beruhen, insbesondere im Bereich des Zugangs zu sozialen Vergilinstigungen; appelliert an
die Mitgliedstaaten, diese diskriminierenden Mafinahmen aufzuheben,;

7. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, liber die strikte Anwendung des
Arbeitsrechts zu wachen, um die Gleichbehandlung aller EU-Arbeitnehmer, einen fairen
Wettbewerb zwischen den Unternehmen und die Vermeidung von Sozialdumping
sicherzustellen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf sicherzustellen, dass
Wanderarbeitnehmer Kenntnis von ihren grundlegenden Rechten und Pflichten haben,
insbesondere im Hinblick auf die Nichtdiskriminierungsvorschriften im Einklang mit
Artikel 13 des Vertrags;

8. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihre Bemithungen um
Sicherstellung der ordnungsgemifen Durchsetzung bestehender EG-Rechtsvorschriften,
arbeitsrechtlicher Normen und insbesondere der Bestimmung der Richtlinie 96/71/EG des
Européischen Parlaments und des Rates betreffend die Entsendung von Arbeitnehmern im
Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen1 zu intensivieren, gegebenenfalls unter
entsprechender Verstarkung der administrativen Zusammenarbeit;

9. fordert die Kommission auf, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den
Arbeitsaufsichtsdiensten der Mitgliedstaaten der Européischen Union zu stérken und die
Moglichkeit zu priifen, ein européisches Netz der Zusammenarbeit zwischen diesen
Diensten (Sozial-Europol) zu schaffen;

"ABL L 18 vom 21.1.1997, S. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

ersucht die Kommission, die Mitgliedstaaten, die Sozialpartner und sonstigen
Fachgremien des 6ffentlichen und/oder privaten Sektors, ein faires und transparentes
Verfahren fiir den Zugang zur Beschéftigung unter angemessenen Arbeits-, Gesundheits-
und Sicherheitsbedingungen fiir Staatsangehdrige der neuen Mitgliedstaaten festzulegen;

fordert die Kommission und den Rat auf, bis spatestens Januar 2009 standardisierte
Statistiken iiber innergemeinschaftliche Migration zu erstellen, ein System fiir die
systematische Uberwachung der Arbeitnehmermigration innerhalb der EU zu errichten
und die zur Finanzierung dieser Aktionen erforderlichen Mittel bereitzustellen;

fordert die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, eine an die Offentlichkeit
gerichtete Informationskampagne durchzufiihren, um die europdischen Biirgerinnen und
Biirger besser tiber die Grundsitze und Folgen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb
der EU zu informieren und eine Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit, der
Rasse oder auch jede andere Diskriminierung, die geméf Artikel 13 des Vertrags
untersagt ist, zu vermeiden bzw. zu bekdmpfen;

fordert die EU-15 auf, die Sozialpartner, wie im Einklang mit nationalen Gepflogenheiten
und Praktiken erforderlich, angemessen zu konsultieren, bevor sie einen Beschluss {iber
die Beendigung oder Verlingerung von Ubergangsregelungen zur Freiziigigkeit von
Arbeitnehmern aus den neuen Mitgliedstaaten treffen;

fordert diejenigen Mitgliedstaaten auf, die die Ubergangsregelungen fortsetzen wollen,
bereits in der ndchsten Phase die Voraussetzungen zu schaffen, damit die
Ubergangsregelungen nicht iiber das Jahr 2009 hinaus fortgesetzt werden;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Beitrittsstaaten und der Bewerberlidnder zu
iibermitteln.
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BEGRUNDUNG
Rechtlicher und politischer Kontext

Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit, die es Angehorigen aus allen Mitgliedstaaten ermoglicht, in
einem anderen Mitgliedstaat zu denselben Bedingungen zu arbeiten wie die Angehorigen des
betreffenden Staates, stellt eine der vier Grundfreiheiten des EG-Vertrags dar.

Der Beitrittsvertrag, der am 16. April 2003 zwischen den Mitgliedstaaten der EU-15 und den
Mitgliedstaaten unterzeichnet wurde, die der EU zum 1. Mai 2004 beigetreten sind,
beinhaltet eine Ubergangsregelung zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der erweiterten
Union. Diese Regelung gilt seit 1. Mai 2004 fiir hochstens sieben Jahre, wobei drei
verschiedene Phasen (2+3+2 Jahre) zu unterscheiden sind, innerhalb derer die nationalen
Gesetzgebungen unter unterschiedlichen Voraussetzungen zeitlich begrenzte
Einschrankungen vorsehen diirfen.

Laut Beitrittsvertrag ist es den alten Mitgliedstaaten jedoch untersagt, restriktive MaBBnahmen
gegeniiber denjenigen Angehorigen der acht neuen Mitgliedstaaten anzuwenden, die zum
Zeitpunkt des Beitritts fiir mindestens 12 Monate dauerhaft auf ihrem Arbeitsmarkt
zugelassen waren. Die Ubergangsregelungen diirfen nur auf die Angehdrigen der acht neuen
Mitgliedstaaten angewendet werden, die nicht zu der oben genannten Gruppe zéhlen.

Laut einer in den Beitrittsvertrag aufgenommenen ,,Stillhalteklausel* miissen die
Mitgliedstaaten der EU-15 eine Vorzugsregel beachten, wonach Angehdrigen aus den
Mitgliedstaaten, die der EU im Mai 2004 beigetreten sind, bei der Vergabe von Arbeitsplidtzen
an Drittstaatsangehorigen gegeniiber Angehdrigen von nicht der Europdischen Union
angehorenden Staaten Vorrang einzurdumen ist.

Die Bestimmungen der Ubergangsregelung diirfen auf keinen Fall die Gleichbehandlung der
Angehorigen der acht neuen Mitgliedstaaten in Frage stellen, insbesondere im Bereich des
Zugangs zu den sozialen Vergiinstigungen, sobald sie im Rahmen der geltenden
Ubergangsregelung von Rechts wegen auf den jeweiligen Arbeitsmirkten der Mitgliedstaaten
zugelassen wurden.

Die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern aus den acht neuen Mitgliedstaaten:
Erfahrungen seit dem 1. Mai 2004

Seit dem 1. Mai 2004 haben drei Mitgliedstaaten der Europédischen Union (Irland, Vereinigtes
Konigreich und Schweden) ihre Arbeitsmirkte fiir Angehorige der neuen Mitgliedstaaten
uneingeschrankt gedffnet. Die librigen Mitglieder der EU-15 haben fiir die Anwendung
restriktiver nationaler MaBnahmen im Rahmen der Ubergangsregelung optiert. Im Rahmen
derselben Regelung haben einige der neuen Mitgliedstaaten beschlossen, Mallnahmen auf
Gegenseitigkeitsbasis durchzufiihren.

' ABI L 236 vom 23.9.2003.
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Im Vereinigten Kénigreich zog die Offnung des Arbeitsmarkts im Jahr 2004 60.000
Arbeitssuchende aus den neuen Mitgliedstaaten an; die gefragtesten Wirtschaftszweige waren
dabei Landwirtschaft und Fischerei. Angesichts der erheblichen Zahl von freien
Arbeitsplétzen hat der Zustrom von Arbeitssuchenden aus den neuen Mitgliedstaaten nicht zu
einer Erhohung der Arbeitslosigkeit in diesen beiden Branchen gefiihrt. Im Gegenteil, mit
sofortiger Wirkung verbesserten sich Rentabilitdt und Wettbewerbsfihigkeit der betreffenden
Unternehmen; auch Produktivitit und finanzielle Situation entwickelten sich positiv. Die
makrodkonomische Bilanz der geplanten Offnung des Arbeitsmarktes belegt eine deutliche
Steigerung des Wachstums in Grofbritannien. Aus den vorliegenden Gutachten geht hervor,
dass die Zuwanderung von Arbeitnehmern aus den acht neuen Mitgliedstaaten zu einer
Erhohung der Produktion und zur Schaffung neuer Arbeitsplétze beigetragen und zu einer
spiirbaren Senkung der Zahl der illegal Beschéftigten gefiihrt hat.

Die Mitteilung der Kommission KOM (2006) .... zum Funktionieren der Ubergangsregelung
(Zeitraum 1. Mai 2004 - 30. April 2006) zeigt, dass die Zahl der Arbeitnehmer aus der EU-10
mit Wohnsitz in einem Land der EU-15 viermal niedriger ist als die Zahl der Angehorigen der
EU-15, die in einem anderen Mitgliedstaat der EU-15 arbeiten. Die Mitteilung der
Kommission zeigt aulerdem, dass das Volumen der Zuwanderung aus Drittlindern die
Wanderungsbewegung innerhalb der EU bei weitem {ibertrifft, und zwar sowohl in der EU-15
als auch in der erweiterten EU.

Wihrend des ersten Quartals 2005 schwankte der Anteil der Arbeitnehmer der EU-10 im
Verhiltnis zur erwerbsfahigen Bevolkerung des Aufnahmelandes von 0,001% in Portugal
bzw. 0,1% in Frankreich und den Niederlanden bis zu 1,4% in Osterreich bzw. 2% in Irland.
Ein erheblicher Anteil der von Arbeitnehmern aus der EU-10 ausgefiihrten Tétigkeiten betrifft
Zeit- oder Saisonarbeit. So wurden beispielsweise 87% der im Jahr 2004 in Osterreich
ausgestellten Arbeitsgenehmigungen fiir einen Zeitraum von weniger als sechs Monaten
ausgestellt. In Deutschland waren 95% der Genehmigungen befristet.

Umsetzungsprobleme

Bei der Umsetzung des Rechtsrahmens der Ubergangsregelung in die nationale Gesetzgebung
kam es zwangslaufig zu einigen Schwierigkeiten. So sehen die gesetzlichen Bestimmungen
eines Mitgliedstaates fiir diejenigen Angehorigen der acht neuen Mitgliedstaaten, die bereits
zum Zeitpunkt des Beitritts fiir einen Zeitraum von mindestens 12 Monaten dauerhaft Zugang
zum Arbeitsmarkt hatten, beispielsweise den Besitz einer Arbeitserlaubnis vor. In anderen
Féllen werden Arbeitnehmer aus den acht neuen Mitgliedstaaten, die von Rechts wegen
Zugang auf den Arbeitsmarkt eines alten Mitgliedstaates haben, diskriminierenden
gesetzlichen Bestimmungen unterworfen, sozusagen als ,,Vorbedingung® fiir ihren Zugang zu
den sozialen Vergilinstigungen.

Ganz allgemein zeigt die in einem Teil der Mitgliedstaaten gesammelte Erfahrung, dass die
Freiziigigkeit der Angehorigen der neuen Mitgliedstaaten durch administrative MaBBnahmen
behindert wird, die weit iiber das im Rahmen der Ubergangsregelung vorgesehene und
zuldssige Mal} hinausgehen.
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