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Situace v Mad’arsku

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. zafi 2018 o navrhu, ktery vybizi Radu, aby
podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii rozhodla, Ze existuje zi‘ejmé nebezpeci, Ze

Mad’arsko zavazné porusi hodnoty, na nichZ je Evropska unie zaloZena
(2017/2131(INL))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanek 2 a ¢l. 7 odst. 1 této
smlouvy,

s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropskeé unie,

s ohledem na Evropskou imluvu o ochranég lidskych prav a zdkladnich svobod a na jeji
protokoly,

s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,

s ohledem na mezinarodni smlouvy Organizace spojenych narodti a Rady Evropy v
oblasti lidskych prav, jako je Evropska socialni charta a Umluva Rady Evropy o
prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a doméaciho nasili (Istanbulska imluva),

s ohledem na své usneseni ze dne 17. kvétna 2017 o situaci v Mad’arsku?,

s ohledem na sva usneseni ze dne 16. prosince 20152 a ze dne 10. ¢ervna 2015 o situaci
v Mad’arsku?,

s ohledem na své usneseni ze dne 3. ¢ervence 2013 o stavu dodrzovani zakladnich prav:
normy a postupy v Mad’arsku (v souladu s usnesenim Evropského parlamentu ze dne
16. Ginora 2012)*,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. inora 2012 o aktualnim vyvoji politické situace
v Mad’arsku® a ze dne 10. biezna 2011 o medialnim zakonu v Mad’arsku®,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2016 obsahujici doporuc¢eni Komisi o
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vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava?,

s ohledem na své legislativni usneseni ze dne 20. dubna 2004 o sdéleni Komise ohledné
¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii: dodrzovani a podpora hodnot, na nichz je Evropska
unie zalozena?,

s ohledem na sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu ze dne 15. fijna 2003
tykajici se ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii — dodrzovani a podpora hodnot, na nichz

je Evropska unie zalozena®,

s ohledem na vyro¢ni zpravy Agentury Evropské unie pro zdkladni prava (FRA) a
Evropského titadu pro boj proti podvodim (OLAF),

s ohledem na ¢lanky 45, 52 a 83 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
a stanoviska Vyboru pro rozpoctovou kontrolu, Vyboru pro kulturu a vzdélavani,
Vyboru pro ustavni zalezitosti a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A8-
0250/2018),

vzhledem k tomu, ze Evropska unie je zaloZzena na hodnotach tcty k lidské dustojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav véetné prav
ptislusnikii mensin, jak je uvedeno v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen
»omlouva o0 EU®), obsazeno v Listin¢ zakladnich prav Evropské unie a zakotveno v
mezinarodnich smlouvach v oblasti lidskych préav, a Ze tyto hodnoty, jez jsou spole¢né
vSem c¢lenskym statim a k nimz se vSechny ¢lenské staty svobodn¢ zavazaly,

cey

ptredstavuji zéklad prav, kterd poZivaji osoby Zijici na uzemi EU;

vzhledem k tomu, Ze jakékoli ziejmé nebezpeci zavazného poruseni hodnot uvedenych
v ¢lanku 2 Smlouvy o0 EU ¢lenskym statem se netyka pouze konkrétniho ¢lenského
statu, v némz se nebezpe¢i naplni, ale ma dopad na ostatni ¢lenské staty, na vzajemnou
divéru mezi nimi a na samotnou podstatu Unie a zdkladni prava jejich ob¢anti zarucena
pravnimi piedpisy Unie;

vzhledem k tomu, Ze podle sdéleni Komise z roku 2003 ohledné ¢lanku 7 Smlouvy o
Evropské unii neni oblast ptisobnosti ¢lanku 7 Smlouvy o EU omezena na oblasti,
na néz se vztahuje pravo Unie, jako v piipadé ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, a vzhledem k tomu, Ze Unie mize posuzovat existenci ziejmého
nebezpeci zavazného poruseni spole¢nych hodnot v oblastech spadajicich

do kompetence ¢lenskych statu;

vzhledem k tomu, ze ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o0 EU piedstavuje preventivni fazi, ktera Unii
poskytuje moznost zasahnout v piipad¢ zfejmého nebezpeci zavazného poruseni
spole¢nych hodnot; vzhledem k tomu, Ze tento preventivni zasah pfedpoklada dialog s
dotéenym clenskym statem a jeho cilem je piedejit pfipadnym sankcim;

vzhledem k tomu, Ze ackoli mad’arské organy byly trvale pfipraveny projednat
zékonnost kazdého konkrétniho opatieni, situace nebyla feSena a stale existuji obavy,
coz ma negativni dopad na obraz Unie, jakoZz i jeji ii€innost a divéryhodnost pii ochrané
zakladnich prav, lidskych prav a demokracie na celém svété a poukazuje na potiebu
fesit tyto obavy spoleénym postupem Unie;

Uk. vést. C 215, 19.6.2018, . 162.
UF. vést. C 104 E, 30.4.2004, 5. 408.
COM(2003)0606.



konstatuje, ze se obavy Parlamentu tykaji téchto otazek:

—  fungovani ustavniho a volebniho systému;

- nezavislost soudnictvi a dalsich instituci a prava soudct;
- korupce a stiety zajmu,

- ochrana soukromi a tdaj;

—  svoboda projevu;

—  akademicka svoboda;

- svoboda nabozenského vyznani;

- svoboda sdruzovani;

- pravo na rovné zachazent;

—  prava osob patficich k mensinam, véetné Romu a Zidd, a ochrana proti
nenavistnym vyroklim namifenym proti t¢émto mensinam;

— zakladni prava migrantli, Zadatell o azyl a uprchliki;
- hospodaiska a socialni prava;

je presvédcen, Ze skutecnosti a tendence uvedené v piiloze tohoto usneseni spoleéné
predstavuji systémové ohrozeni hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a
znamenaji zfejmé nebezpeci jejich zavazného porusent;

bere na védomi vysledek parlamentnich voleb v Mad’arsku, které se konaly dne 8.
dubna 2018; zdiraziuje skutecnost, ze kazda mad’arské vlada je odpovédna za
odstranéni nebezpeci zavazného poruseni hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU,
1 kdyZ je toto nebezpeci trvalym disledkem politickych rozhodnuti navrZzenych nebo
schvalenych predchozimi vladami;

predklada proto v souladu s ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy 0 EU Radé¢ ptipojeny odivodnény
navrh a vyzyva ji, aby rozhodla, Ze existuje zfejmé nebezpeéi, ze Mad’arsko zavazné
porusi hodnoty uvedené v ¢lanku 2 Smlouvy 0 EU, a aby Mad’arsku v tomto ohledu
podala vhodna doporuceni;

povéiuje svého piedsedu, aby toto usneseni a kK nému ptipojeny odivodnény navrh
rozhodnuti Rady pfedal Rad¢, Komisi a vladam a parlamentiim ¢lenskych stata.



PRILOHA K USNESENI

Néavrh
Rozhodnuti Rady,

kterym se podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii stanovuje, Ze existuje ziejmé
nebezpeci, Ze Mad’arsko zavazné porusi hodnoty, na nichz je Evropska unie zaloZena

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢l. 7 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na odtivodnény névrh Evropského parlamentu,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,

vzhledem k témto davodum:

1)

(@)

3)

(4)

()

(6)

Evropska unie je zalozena na hodnotach zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské
unii (dale jen ,,Smlouva o0 EU*), které jsou spole¢né ¢lenskym statim a mezi néz patii

i dodrzovani demokracie, zasad pravniho statu a lidskych prav. V souladu s ¢lankem 49
Smlouvy o EU vyzaduje pfistoupeni k Unii dodrzovani a prosazovani hodnot
uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU.

Ptistoupeni Mad’arska k Evropské unii bylo dobrovolnym aktem na zakladé
svrchovaného rozhodnuti a za Sirokého konsenzu celého spektra mad’arskych
politickych stran.

Evropsky parlament ve svém odlivodnéném ndvrhu ptedstavil své obavy ohledné
situace v Mad’arsku. Hlavni obavy se tykaly zejména fungovani ustavniho a volebniho
systému, nezavislosti soudnictvi a dalsich instituci, prav soudct, korupce a stretti zajmu,
ochrany soukromi a idajt, svobody projevu, akademické svobody, svobody
naboZenského vyznani, svobody sdruZovani, prava na rovné zachdzeni, prav osob
patficich k mensinam, véetné Romii a Zidii, a ochrany proti nenavistnym vyrokiim
namifenym proti témto mensinam, zakladnich prav migrantt, zadatelt o azyl a
uprchlikti a hospodarskych a socidlnich prav.

Evropsky parlament také konstatoval, Ze mad’arské organy jsou stle pfipraveny
projednat zdkonnost kazdého konkrétniho opatieni, ale Ze nepftijaly opatieni doporucena
Vv jeho ptedchozich usnesenich.

Ve svém usneseni ze dne 17. kvétna 2017 o situaci v Mad’arsku Evropsky parlament
prohlésil, Ze stavajici situace v Mad’arsku pfedstavuje ziejmé nebezpeci zavazného
poruseni hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy 0 EU a Ze opraviuje k zahajeni fizeni
podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU.

Ve svém sdé€leni z roku 2003 o ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii Komise vyjmenovala
fadu zdroju informaci, kter¢ je tfeba vzit v uvahu pfi sledovani dodrzovani a
prosazovani spolecnych hodnot, jako jsou zpravy mezindrodnich organizaci, zpravy
nevladnich organizaci a rozhodnuti regionalnich a mezinarodnich soudd. Hluboké
znepokojeni ohledné stavu demokracie, pravniho statu a zdkladnich prav v Mad’arsku
vyjadrila celé fada aktérli na vnitrostatni, evropské i mezinarodni urovni, véetné
instituci a organi Unie, Rady Evropy, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE), Organizace spojenych narodii (OSN), jakoZz i fada organizaci obcanské
spolecnosti. Je vSak tfeba povazovat je za pravné nezdvazna stanoviska, nebot’ pouze
Soudni dvir Evropské unie muze vykladat ustanoveni Smluv.



Fungovani Ustavniho a volebniho systému
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(8)
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Benatska komise jiz pii nékolika ptilezitostech vyjadrila obavy ohledné¢ ustavodarného
procesu v Mad’arsku, a to jak ve vztahu k zakladnimu zakonu, tak k jeho novelam.
Uvitala skutecnost, ze zakladnim zadkonem se zavadi ustavni pofadek zaloZzeny na
demokracii, pravnim statu a ochran¢ zakladnich prav jako zakladnich principech, a
uznala usili o zavedeni ustavniho potaddku v souladu se spolecnymi evropskymi
demokratickymi hodnotami a normami a o regulaci zakladnich prav a svobod v souladu
se zavaznymi mezindrodnimi nastroji. Kritika byla zaméfena na nedostate¢nou
transparentnost procesu, nedostatecné zapojeni obCanské spolecnosti, absenci skutecné
konzultace, ohrozeni oddéleni pravomoci a oslabeni vnitrostatniho systému brzd

a protivah.

V diisledku tistavni reformy byly omezeny pravomoci mad’arského Ustavniho soudu,

a to i pokud jde o rozpoctové zalezitosti, zruSeni zalob ve vefejném zajmu (actio
popularis), moznosti soudu odkazovat na svou judikaturu platnou pied 1. lednem 2012
a omezeni pravomoci pifezkoumavat ustavnost jakychkoli zmén zékladniho zdkona

s vyjimkou zmén procesni povahy. Benatska komise vyjadrila zavazné obavy ohledné
téchto omezeni a ohledné postupu jmenovani soudcti a ve svém stanovisku k Zakonu

&. CLI z roku 2011 o Ustavnim soudu Mad’arska piijatém dne 19. &ervna 2012 a ve
svem stanovisku ke ¢tvrté novele zakladniho zakona Mad’arska ptijatém dne 17. Cervna
2013 doporucila mad’arskym orgdntiim, aby zajistily nezbytny systém brzd a protivah.
Benatska komise ve svych stanoviscich taktéz poukazala na fadu pozitivnich prvki
reforem, napf. poskytnuti rozpoctovych zaruk, vylouceni znovuzvoleni soudcti a
pfizndni prava na zahdjeni fizeni ve véci pfezkumu ex post komisafi pro zakladni prava.

V zavéreénych ptipominkach ze dne 5. dubna 2018 Vybor OSN pro lidska prava
vyjadtil znepokojeni souvisejici s tim, Ze stavajici postup podavani Gstavnich stiznosti
poskytuje omezengjsi piistup k Ustavnimu soudu, nezahrnuje lhiitu pro provedenti
pfezkumu ustavnosti @ nema odkladny u¢inek na napadené pravni predpisy. Zminil také
skuteénost, Ze ustanoveni nového zakona o Ustavnim soudu oslabuji neodvolatelnost
soudctl a zvysuji vliv vlady na slozeni a fungovani Ustavniho soudu, nebot’ méni proces
jmenovani soudct, pocet soudct soudu a jejich vék odchodu do diichodu. Vybor byl
rovnéz znepokojen omezenim kompetenci a pravomoci soudu pfezkoumavat pravni
piedpisy s dopadem na rozpoctové zéaleZitosti.

Omezena volebni pozorovatelska mise Ufadu pro demokratické instituce a lidska prava
pii OBSE ve své zpravé piijaté dne 27. ¢ervna 2018 uvedla, ze po technické strance
byly volby zvladnuty profesionalné a transparentné&, zékladni prava a svobody byly v
plné mife respektovany, avsak ze byly uplatiiovany v nepftiznivé atmosféfe. Volebni
organy splnily své povéteni profesionalnim a transparentnim zptisobem, mély celkovou
davéru zacastnénych stran a byly obecné vnimany jako nestranné. Volebni kampan byla
sice 7iva, ale nepratelska a zastraSujici volebni rétorika omezila prostor pro vécnou
debatu a snizila schopnost voli¢u u¢init informované rozhodnuti. Financovani vefejné
kampané a vydajové stropy mély za cil poskytnout rovné ptileZitosti viem kandidatim.
MoZnosti kandidath uchéazet se o volebni kiesla za stejnych podminek vSak vyrazné
ohrozily nadmérné vladni vydaje na verejné informacni spoty, které zduraznovaly
volebni odkaz vladnouci strany. Az do ukonceni voleb nebyli kandidati povinni
informovat o financovani svych kampani, takze voli¢i neméli piistup k témto klicovym
udajam pro informované rozhodnuti. Mise také vyjadtila obavy ohledné vymezeni
jednomandétovych volebnich obvodi. Obdobné obavy zaznély jiz ve spole€ném
stanovisku ze dne 18. €ervna 2012 k zakonu o volbé poslancii mad’arského parlamentu,
které piijala Benatska komise a Rada pro demokratické volby a v némz bylo uvedeno,
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ze volebni obvody musi byt vymezeny transparentnim a profesiondlnim zptisobem na
zaklad¢ nestranného a objektivniho procesu, aby se piedeslo sledovani kratkodobych
politickych cila (a¢elovému rozdélovani volebnich obvodit).

Mad’arska vlada v poslednich letech Siroce vyuZzivala vnitrostatni konzultace, a
roz$ifovala tak pfimou demokracii na vnitrostatni trovni. Komise dne 27. dubna 2017
poukazala na to, Ze vnitrostatni konzultace pod nazvem ,,Zastavme Brusel* obsahovaly
nekolik tvrzeni a obvinéni, které byly vécné nespravné a mimoradné zavadéjici.
Mad’arska vlada rovnéz uskutecnila v kvétnu 2015 konzultace nazvané ,,Migrace a
terorismus* a v fijnu roku 2017 konzultace namifené proti takzvanému Sorosovu planu.
Tyto konzultace poukazovaly na paralely mezi terorismem a migraci, vyvolavaly
nenavist vii¢i migrantlim a zamétovaly se zejména na osobu George Sorose a Unii.

Nezavislost soudnictvi a dalSich instituci a prava soudcii

(12)
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V dutsledku rozsahlych zmén pravniho ramce uzakonéného v roce 2011 byly piedsedovi
nove vytvofeného Narodniho soudniho tradu svéteny rozsahlé pravomoci. Benatska
komise tyto rozsahlé pravomoci kritizovala ve svém stanovisku k Zakonu ¢. CLXII

z roku 2011 o pravnim postaveni a odménovani soudcti a k Zakonu ¢. CLXI z roku
2011 o organizaci a spravé mad’arskych soudu ptijatém dne 19. biezna 2012 a ve svém
stanovisku k zakladnim pravnim ptedpisiim tykajicim se soudnictvi, které pfijala dne
15. fijna 2012. Podobné obavy vyjadtil 1 zvlaStni zpravodaj OSN pro nezavislost soudcii
a pravnikt dne 29. Unora 2012 a 3. ¢ervence 2013 a Skupina statd proti korupci
(GRECO) ve své zprave z 27. biezna 2015. VSechny tyto zucastnéné strany zdiraznily,
Ze je tieba posilit tlohu kolektivniho organu — Narodni rady soudnictvi v pozici organu
dohledu, nebot’ pfedsedu Narodniho soudniho Utfadu, jehoz jmenuje mad’arsky
parlament, nelze povazovat za organ soudni samospravy. Na zékladé mezinarodnich
doporuceni bylo zménéno postaveni piedsedy Narodniho soudniho ufadu a jeho
pravomoci byly omezeny tak, aby se zajistila vét$i rovnovaha mezi predsedou a Narodni
radou soudnictvi.

Od roku 2012 Mad’arsko podniklo pozitivni kroky smétujici k pfenosu urcitych funkci
z ptedsedy Narodniho soudniho Gfadu na Narodni radu soudnictvi s cilem vytvotit lepsi
rovnovahu mezi témito dvéma orgédny. Stale je vSak nutny dalsi pokrok. Skupina
GRECO ve své zprave ze dne 27. biezna 2015 vyzvala k minimalizaci potencialniho
rizika diskre¢nich rozhodnuti pfedsedy Narodniho soudniho Gfadu. Pfedseda Narodniho
soudniho tfadu mimo jiné mize pieloZzit nebo piidélovat soudce a plni taktéz tlohu v
rdmci soudni kdzné. Predseda Narodniho soudniho tfadu také mad’arskému
prezidentovi pfedklada doporuceni ohledné jmenovani a odvolavani predsedt soudd,
coz se tyka i predsedii a mistopiedsedi odvolacich soudd. Skupina GRECO uvitala
nedavno piijaty eticky kodex soudcti, ale domniva se, Ze by mohl byt jasnéjsi a mél by
byt doprovazen prabéznou odbornou piipravou v radmci sluzby. Rovnéz uznala zmény,
které byly piijaty v Mad’arsku v obdobi 2012-2014 v souvislosti s pravidly soudniho
naboru a vybérovych fizeni, kterymi Narodni rada soudnictvi ziskala v procesu vybéru
siln€j$i kontrolni funkci. Narodni rada soudnictvi na svém zasedéni, které se konalo 2.
kvétna 2018, jednomysIné piijala rozhodnuti tykajici se postupu piedsedy Narodniho
soudniho ufadu, pokud jde o prohlaSeni, Ze vyzvy k podéavani Zadosti o soudni funkce a
vys8i pozice jsou netspesné. V téchto rozhodnutich byl postup predsedy shledan
nezakonnym.

Dne 29. kvétna 2018 mad’arskd vlada pielozila sedmou novelu zékladniho zakona
(T/332), ktera byla pfijata 20. ¢ervna 2018. Novelou byl zaveden novy systém spravnich
soudd.
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V navaznosti na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvir®)

ze dne 6. listopadu 2012 ve véci C-286/12, Komise v. Madarsko?, v némz Soudni dvir
rozhodl, ze Mad’arsko zavedenim vnitrostatniho systému, jenz uklada povinny odchod
do diichodu soudctim, statnim zastupctim a notartim, kteti dosahli véku 62 let, nesplnilo
povinnosti, které pro n¢j vyplyvaji z unijniho prava, mad’arsky parlament ptijal Zakon
¢. XX z roku 2013, ktery stanovi, ze se dichodovy vék soudcti ma béhem deseti let
postupné zvysit na 65 let, a vymezil kritéria pro navrat do funkce nebo odstupne. Tento
pozice k témuz soudu a za stejnych podminek, jaké platily pted platnosti pravni apravy
0 odchodu do dichodu, a pokud se vratit nechtéli, obdrzeli odstupné za ztratu piijmu v
podobé¢ jednorazové ¢astky odpovidajici 12 mési¢nim mzdam a mohli usilovat o dalsi
nahradu soudni cestou, coz jim vSak nezarucovalo opétovné dosazeni na vedouci
administrativni pozice. Komise nicmén¢ uznala opatfeni Mad’arska zaméiena na
dosazeni souladu zdkona o odchodu do diichodu s pravnimi piedpisy Unie. Ve své
zprave z fijna 2015 Institut pro lidska prava Mezindrodni asociace advokatl uvedl, ze
vétsina odvolanych soudct se do své ptivodni funkce nevratila, ¢astecné proto, ze jejich
predchozi funkce jiz byly obsazené. Uvedl také, Ze nelze zarucit nezavislost a
nestrannost mad’arského soudnictvi a ze zaruky pravniho statu jsou i nadale oslabené.

Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,,ESLP*) v rozsudku ze dne 16. ¢ervence 2015
ve veéci Gazso v. Madarsko rozhodl, ze doslo k poruseni prava na spravedlivy proces
a prava na ucinné opravné prostiedky. ESLP dospé€l k zavéru, Ze poruseni vychazela
Z praxe, ktera spocivala v tom, ze Mad’arsko opakované nezajistilo, aby fizeni tykajici
se obcanskych prav a povinnosti byla dokoncena v ptfimétenych lhitach, a nepiijalo
opatfeni, ktera by zadatelim umoznila pozadovat na vnitrostatni irovni nahradu za
ptili§ dlouhd obcanské soudni fizeni. Tento rozsudek stale nebyl vykondn. Novy
mad’arsky obcansky soudni fad, ktery byl ptijat v roce 2016, stanovi zrychleni
obcanskopravniho fizeni zavedenim dvojfdzového postupu. Mad’arsko informovalo
Vybor ministri Rady Evropy o tom, Ze do fijna 2018 bude pfijat novy zakon, ktery
poskytne u¢innou napravu v piipad¢ pritaht fizeni.

ESLP v rozsudku ze dne 23. ¢ervna 2016 ve véci Baka v. Madarsko rozhodl, Ze bylo
poruseno pravo na piistup k soudu a na svobodu projevu pana Andrase Baky, ktery byl
v Cervnu 2009 zvolen pfedsedou Nejvyssiho soudu na Sestileté funkéni obdobi, ale

v souladu s pfechodnymi ustanovenimi zakladniho zakona této funkce pozbyl, nebot’
pravnim nastupcem Nejvyssiho soudu méla byt Curia. Tento rozsudek stale nebyl
vykonan. Dne 10. bfezna 2017 Vybor ministrii Rady Evropy poZadal, aby byla pfijata
opatieni, kterd by zabranila dal§imu pfedéasnému odvolavani soudct z podobnych
ditvodii, coZ by Vv této souvislosti zabranilo jakémukoli zneuziti. Mad’arska vlada
konstatovala, ze tato opatfeni nesouviseji s vykonem rozsudku.

Dne 29. zati 2008 byl komisafem pro ochranu tidaji jmenovan Andras Jori na Sestileté
funk¢ni obdobi. S Gc¢innosti od 1. ledna 2012 vSak mad’arsky parlament rozhodl
reformovat systém ochrany udaji a nahradit komisafe vnitrostatnim organem pro
ochranu udajt a svobodu informaci. Mandat pana Joriho byl proto pfedcasné ukoncen.
Dne 8. dubna 2014 Soudni dvir rozhodl, Ze nezavislost orgdnt dohledu nutné zahrnuje
povinnost respektovat délku jejich mandatu do jeho uplynuti a ze Mad’arsko porusilo

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. listopadu 2012, Komise v. Mad’arsko, C-286/12,
ECLI:EU:C:2012:687.
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své povinnosti vyplyvajici ze smémice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES™.
Mad’arsko zménilo pravidla tykajici se jmenovéani komisate, omluvilo se a zaplatilo
dohodnutou c¢astku jako nahradu.

Benatska komise ve svém stanovisku k Zakonu ¢. CLXIII z roku 2011 o statnim
zastupitelstvi a k Zakonu ¢. CLXIV z roku 2011 o postaveni nejvyssiho statniho
zastupce, statnich zastupcu a jinych zaméstnancu statniho zastupitelstvi a kariérnim
postupu statniho zastupce v Mad’arsku, které piijala dne 19. ¢ervna 2012, poukazala na
nékolik nedostatkii. Ve své zpraveé ze dne 27. biezna 2015 skupina GRECO naléhavé
vyzvala mad’arské organy, aby pfijaly dodate¢na opatieni k zabranéni zneuziti a posileni
nezavislosti statniho zastupitelstvi, a to mimo jiné také zruSenim moznosti op&tovného
zvoleni nejvyssiho statniho zastupce. Dale skupina GRECO pozadovala, aby
disciplinarni fizeni proti béznym statnim zastupciim byla transparentnéjsi a aby se
rozhodnuti 0 postoupeni piipadt jinému statnimu zastupci fidila ptisnymi pravnimi
Kritérii a odivodnénimi. Podle mad’arské vlady byl ve zpravé skupiny GRECO o shodé
z roku 2017 uznan pokrok, jehoz Mad’arsko doséhlo v souvislosti se statnimi zastupci
(navzdory vyzvam piednesenym na plenarnim zasedani GRECO mad’arské organy
zvetejnéni publikace zatim nepovolily). Druhd zprava o shod¢ se ptipravuje.

Korupce a sti‘ety zdajmii
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Ve své zpravé ze dne 27. biezna 2015 skupina GRECO pozadovala vypracovani kodexi
chovani pro poslance mad’arského parlamentu obsahujici pokyny pro ptipady stietu
z4jmul. Kromé toho by poslanci také méli povinné oznamovat stiety zajmi, které
vznikaji ad hoc, a tento pozadavek by méla doprovazet jesté diraznéjsi povinnost
predkladat majetkova pfiznani. Dale by méla byt doplnéna ustanoveni umoziujici
ukladani sankci za predlozeni nepfesnych majetkovych ptiznani. Majetkova piriznani by
se kromé toho méla zvefejnovat na internetu, aby byla umoznéna skute¢na vefejna
kontrola. Méla by byt zavedena standardni elektronicka databaze, ktera transparentnim
zptisobem umozZni piistup k veSkerym majetkovym ptiznanim i k jejich zménam.

Omezena volebni pozorovatelska mise Ufadu pro demokratické instituce a lidska prava
pti OBSE ve své zprave piijaté dne 27. cervna 2018 dospéla k zavéru, ze omezeny
dohled nad financovanim kampani a absence podrobnych zprav o zdrojich finan¢nich
prostiedkii na kampané aZ do ukonc¢eni voleb naruSuje transparentnost financovani
kampani a schopnost voli¢ii u€init informované rozhodnuti, coZ je v rozporu

s mezindrodnimi zavazky a osvéd¢enou praxi. Statni kontrolni itad ma pravomoc
sledovat a kontrolovat, zda byly splnény zakonné pozadavky. Zprdva neobsahovala
oficidlni zpravu o auditu tykajici se parlamentnich voleb konanych v roce 2018, kterou
vydava Statni kontrolni ufad, jelikoz v té dobé jesté nebyla dokoncena.

Ridici vybor Partnerstvi pro oteviené vladnuti obdrZel dne 7. prosince 2016 dopis od
mad’arské vlady, ve kterém oznamila své okamzité vystoupeni z partnerstvi, které na
dobrovolném zakladé€ sdruzuje 75 tisic zemi a stovky organizaci ob¢anské spolecnosti.
Partnerstvi mad’arskou vladu od ¢ervence 2015 provétovalo kviili obavam, které
vyjadrtily organizace obcanské spolecnosti zejména ve vztahu K prostoru, jejz maji pro
své ptisobeni v zemi. Cleny Partnerstvi pro oteviené vladnuti nejsou viechny ¢lenské
staty EU.

Mad’arsko je ptijemcem finan¢nich prostiedkti z unijnich fondi ve vysi 4,4 % HDP, coz

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto
udaju (Ut. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31).
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je vice nez polovina vetejnych investic. Podil zakazek udélenych na zaklad¢ postupu
vetejného zadavaciho fizeni, v némz byla pfedlozena jedina nabidka, je i nadéle velmi
vysoky a ¢ini 36 %. Mad’arsko v ramci Unie obdrZelo v obdobi 2013-2017 nejvyssi
procento finan¢nich doporuceni od ufadu OLAF v oblasti strukturalnich fondi a
zemedelstvi. V roce 2016 dokoncil ifad OLAF vysetfovani ve véci dopravniho projektu
v Mad’arsku v hodnoté¢ 1,7 miliardy EUR, jehoz hlavnimi ucastniky bylo n€kolik
mezinarodné specializovanych stavebnich spolecnosti. VySetfovani odhalilo zdvazné
nesrovnalosti a mozné podvody a korupci pfi realizaci projektu. V roce 2017 ufad
OLAF zjistil ,,zavazné nesrovnalosti* a ,,stfety zajma* pii proSetrovani 35 vetfejnych
zakdzek na pouli¢ni osvétleni pridélenych spolecnosti, kterou v té€ dob¢ vedl zet’
predsedy vlady. OLAF zaslal Generalnimu feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku
Evropské komise zavérecnou zpravu s finanénimi doporucenimi ke zpétnému ziskani
prostiedkli ve vysi 43,7 milionu EUR a generalnimu prokuratorovi Mad’arska zaslal
soudni doporuceni. Pti pfeshrani¢nim vySetiovani, které uzaviel urad OLAF v roce
2017, byla vyslovena obvinéni v souvislosti s pfipadnym zneuZitim prostfedki Unie v
31 vyzkumnych a rozvojovych projektech. Vysetiovani vedené v Mad’arsku, LotySsku a
Srbsku odhalilo subdodavatelsky podvod, jehoZ cilem bylo uméle zvysit projektové
néklady a skryt skute¢nost, ze koneénymi dodavateli jsou provazané spole¢nosti. OLAF
proto uzavtel Setfeni finanénim doporucenim, aby Komise ziskala zpét ¢astku ve vysi
28,3 milionu EUR, a soudnim doporucenim pro mad’arské soudni organy. Mad’arsko se
rozhodlo netéastnit se ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce, jenz bude
odpovédny za vySetrovani, stihani a predvadéni pred soud pachateld a spolupachatelt
trestnych ¢inli ohroZujicich finan¢éni zajmy Unie.

Podle sedmé zpravy Komise o hospodaiské, socidlni a uizemni soudrznosti se od roku
1996 v Mad’arsku snizila efektivnost spravy véci vefejnych a Mad’arsko je jednim z
¢lenskych statii s nejméné efektivni statni spravou v Unii. VSechny mad’arské regiony
jsou hluboko pod trovni Unie, pokud jde o kvalitu vetejné spravy. Podle zpravy EU o
boji proti korupci zveiejnéné Evropskou komisi v roce 2014 je korupce povazovana v
Mad’arsku za rozsitenou (89 %). Podle zpravy Svétového ekonomického fora o globalni
konkurenceschopnosti za obdobi 2017—-2018 byla vysoka mira korupce jednim z
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Ochrana soukromi a udajii
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ESLP v rozsudku ze dne 12. ledna 2016 ve véci Szabo a Vissy v. Madarsko shledal, ze
bylo poruSeno pravo na respektovani soukromého zivota kviili nedostate¢nym pravnim
zarukam coby ochrany proti nezakonnému tajnému sledovani pro ucely narodni
bezpecnosti, a to i ve spojeni s vyuzivanim telekomunikace. Pfedkladatelé neuvedli, Ze
by byli vystaveni opatfenim tajného sledovani, a proto se dalsi individualni opatieni
nejevila jako potiebna. Jako obecné opatieni je nutna zmeéna piislusnych pravnich
ptredpisti. Navrhy na zménu zédkona o narodnich bezpecnostnich sluzbach jsou v
soucasnosti predmétem diskuse odbornikt ptislusnych mad’arskych ministerstev. Na
vykonani tohoto rozsudku se proto stale ¢eka.

Vybor OSN pro lidska prava ve svych zavérecnych piipominkach ze dne 5. dubna 2018
vyjadril obavy, ze pravni ramec Mad’arska v oblasti tajného sledovani pro ucely narodni
bezpecnosti umoznuje hromadné odposlechy komunikace a obsahuje nedostate¢né
zaruky, které by zajiStovaly ochranu proti svévolnym zasahtim do prava na soukromi.
Byl také znepokojen chybéjicimi ustanovenimi, kterd by zajistila u€innou pravni
ochranu v ptipadech zneuziti a oznameni piislusné osobé co nejdiive po ukonceni
opatteni sledovani, aniz by byl ohroZen ucel omezeni.



Svoboda projevu
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Dne 22. ¢ervna 2015 Benatska komise pfijala stanovisko k pravnim ptedpisim
tykajicim se sdélovacich prostiedkt v Mad’arsku (Zakon ¢. CLXXXV o medialnich
sluzbach a hromadnych sdélovacich prosttedcich, Zakon ¢. CIV 0 svobodé tisku

a pravni predpisy tykajici se zdanéni vynosii z reklamy hromadnych sdélovacich
prosttedkit), v némz pozadovala nékolik zmén zakona o svobod¢ tisku a zdkona

0 sd¢lovacich prostiedcich, zejména pokud jde o definici ,,nelegalniho medialniho
obsahu®, odhalovani novinatskych zdroja a sankci pro sdélovaci prosttedky. Podobné
obavy byly vyjadieny v analyze, kterou zadal Utad zastupce OBSE pro svobodu médii
v unoru 2011, ve stanovisku pfedchoziho Komisafe Rady Evropy pro lidské prava

0 mad’arskych pravnich predpisech tykajicich se sdélovacich prostfedkti s ohledem

na normy Rady Evropy Vv oblasti svobody sdélovacich prostiedki ze dne 25. inora
2011, jakoz i1 v odborném posouzeni odbornikit Rady Evropy na mad’arské pravni
predpisy v oblasti sd€lovacich prosttedkll ze dne 11. kvétna 2012. Generalni tajemnik
Rady Evropy ve svém prohlaseni ze dne 29. ledna 2013 uvital, ze diskuse v oblasti
sd¢lovacich prostiedkl vedly k pfijeti nékolika dulezitych zmén. Pretrvavajici obavy
vSak opétovné vyslovil komisat Rady Evropy pro lidska prava také ve zprave po jeho
navstéveé v Madarsku, kterd byla zvefejnéna 16. prosince 2014. Komisaf rovnéz zminil
otazky koncentrace vlastnictvi sdélovacich prostiedkll a autocenzury a uvedl, ze by mél
byt zruSen pravni rdmec, ktery kriminalizuje pomluvu.

Benatska komise ve svém stanovisku ze dne 22. ¢ervna 2015 k pravnim predpisim v
oblasti sdélovacich prostfedkti rovnéz uznala dlouholeté usili mad’arské vlady o zlepsSeni
puvodniho znéni medialnich zdkonl v souladu s pfipominkami riznych pozorovateld,
vcetné Rady Evropy, a kladn¢ hodnotila ochotu mad’arskych organd pokracovat v
dialogu. Trvala nicméné na tom, zZe je tfeba zménit pravidla vztahujici se na volbu ¢lenti
Medialni rady, aby bylo zajisténo spravedlivé zastoupeni spolecensky vyznamnych
politickych a jinych skupin, a na tom, Ze by mélo byt pfezkoumano postaveni predsedy
Medialni rady nebo piedsedy Medialniho Gfadu s cilem omezit koncentraci moci

a zajistit politickou nestrannost; podobné by také méla prob&éhnout reforma Kuratoria.
Benatska komise také doporucila decentralizaci spravy vetejnopravnich poskytovatela
medidlnich sluzeb, a také aby statni tiskova agentura nebyla vylu¢nym poskytovatelem
zprav pro vetejnopravni poskytovatele medialnich sluzeb. Podobné obavy byly
vyjadieny v analyze, kterou zadal Ufad zastupce OBSE pro svobodu médii v Ginoru
2011, ve stanovisku pfedchoziho Komisaie Rady Evropy pro lidské prava

0 mad’arskych pravnich ptedpisech tykajicich se sdélovacich prostiedkt s ohledem

na normy Rady Evropy Vv oblasti svobody sdélovacich prostiedki ze dne 25. inora
2011, jakoz i v odborném posouzeni odbornikli Rady Evropy na mad’arské pravni
predpisy v oblasti sdélovacich prosttedkti ze dne 11. kvétna 2012. Generalni tajemnik
Rady Evropy ve svém prohlaseni ze dne 29. ledna 2013 uvital, Ze diskuse v oblasti
sdelovacich prostfedkt vedly k pfijeti n€kolika dulezitych zmén. Pietrvavajici obavy
vSak opétovné vyslovil komisai Rady Evropy pro lidské prava také ve zprave po jeho
navstéveé v Mad’arsku, ktera byla zvefejnéna 16. prosince 2014.

Benéatska komise dne 18. fijna 2012 piijala stanovisko k Zakonu ¢. CXIl z roku 2011

0 informacni autonomii a svobod¢ informaci v Mad’arsku. Navzdory vcelku kladnému
hodnoceni Benatska komise zjistila potiebu dalSich zlepseni. V ndvaznosti na dalsi
zmény tohoto zakona vSak bylo pravo na pfistup k vladnim informacim déale vyznamné
omezeno. Tyto zmény byly kritizovany v analyze, kterou zadal Utad zastupce OBSE
pro svobodu médii v bieznu 2016. V analyze bylo uvedeno, ze ¢astky zatiétované jako
pfimé naklady se zdaji byt zcela opodstatnéné, ale uctovani poplatki za ¢as, ktery maji



vefejni ufednici stravit odpovidanim na zadosti, je nepfijatelné. Jak také uznala zprava
Evropské komise o Mad’arsku z roku 2018, zaujal komisaf pro ochranu tdaji, soudy i
Ustavni soud k pfipadim tykajicim se transparentnosti progresivni postoj.

(30) Omezena volebni pozorovatelska mise Ufadu pro demokratické instituce a lidska prava
pi1 OBSE sledujici mad’arské parlamentni volby v roce 2018 ve své zprave prijaté dne
27. ¢ervna 2018 dospéla k zavéru, ze byl omezen pfistup k informacim, jakoz i svoboda
tisku a sdruzovani, a to 1 v souvislosti s neddvnymi pravnimi zménami, a ze medialni
pokryti kampan¢ bylo rozsahlé, ovSem velmi polarizované a nezahrnovalo kritickou
analyzu kvili politizaci vlastnictvi sd€lovacich prostiedki a kvuli masivni vladni
propagacni kampani. Vefejnopravni vysilani splnilo svou povinnost poskytnout
bezplatny vysilaci ¢as jednotlivym kandidatiim, ale jeho zpravodajstvi a redakéni
ptispévky jasné favorizovaly vladnouci koalici, coz je v rozporu s mezinarodnimi
standardy. VétSina komerénich vysilacich spole¢nosti ve svém zpravodajstvi stranila
bud’ vladnoucim, nebo opozi¢nim stranam. Internetové sdélovaci prostfedky poskytly
prostor pro pluralistickou a tematickou politickou diskusi. Dale konstatovala, ze
politizace vlastnictvi sdélovacich prostfedki spolu s omezujicim pravnim rdmcem
a absenci nezavislého utadu pro televizni a rozhlasové vysilani mély odrazujici ucinek
na redak¢ni svobodu, coz omezilo ptistup voli¢u k pluralitnim informacim. Uvedla také,
ze novelami se zavedla nepfiméfend omezeni prava na piistup k informacim, protoze se
rozsifila definice informaci, které nepodléhaji zvetejnéni, a zvysil poplatek za
zpracovani zadosti o informace.

(31) Vybor OSN pro lidska prava ve svych zavére¢nych pfipominkach ze dne 5. dubna 2018
vyjadtil obavy ohledné¢ mad’arskych medialnich zdkont a praktik, jez omezuji svobodu
presvédceni a projevu. Byl znepokojen skutecnosti, ze v disledku postupnych zmén
zakona stavajici legislativni ramec nezajistuje zcela necenzurovany a neomezeny tisk.
Se znepokojenim konstatoval, ze Medialni rada a Medialni ufad nedisponuji
dostatecnou nezavislosti, aby mohly vykonavat své funkce, a maji pfili$ rozsahlé
regula¢ni pravomoci a pravomoci v oblasti sankci.

(32) Dne 13. dubna 2018 zastupce OBSE pro svobodu médii dirazné odsoudil skute¢nost, ze
mad’arské sdélovaci prosttedky zvetejnily seznam vice nez 200 osob, které uvedly, Ze
vice nez 2 000 osob, z nichZ nékteré byly uvedeny jmenovité, idajné usiluji o ,,svrzeni
vlady*. Tento seznam byl zvefejnén mad’arskym ¢asopisem Figyeld dne 11. dubna a
obsahuje fadu novinait a dalSich ob¢anti. Dne 7. kvétna 2018 vyjadril zastupce OBSE
pro svobodu médii velké znepokojeni z odmitnuti ud€leni akreditace n¢kolika
nezavislym novinaiim, coZ jim zabrénilo ve zpravodajstvi z inauguracni schiize nového
mad’arského parlamentu. Bylo rovnéz zminéno, ze tato udéalost by neméla byt pouzita
jako nastroj pro omezeni obsahu kritického zpravodajstvi a ze tento postup je Spatnym
precedentem pro nové volebni obdobni mad’arského parlamentu.

Akademicka svoboda

(33) Benatska komise dne 6. fijna 2017 pfijala stanovisko k Zakonu ¢. XXV ze dne 4. dubna
2017 0 zméng Zakona ¢. CCIV z roku 2011 o vnitrostatnim terciarnim vzdélavani.
Komise dospéla k zavéru, Ze spolecné s ptisnéjSimi lhiitami a zavaznymi pravnimi
nasledky pro zahrani¢ni vysoké Skoly, které maji v Mad’arsku své sidlo a jsou zde jiz
fadu let zdkonn¢ provozovany, je zavedeni piisnéjSich piedpist bez velmi zdvaznych
davodu z hlediska zasad a zaruk pravniho statu a dodrzovani zakladnich prav velice
problematické. Tyto vysoké Skoly a jejich studenti jsou chranéni vnitrozemskymi
i mezinarodnimi pravidly tykajicimi se akademické svobody, svobody projevu
a sdruzovani, prava na vzdélani a svobody vzdélavani. Benatska komise mad’arskym



organiim doporucila, aby zejména zajistily, ze nova pravidla tykajici se pozadavku
pracovniho povoleni nepfimétené neovlivni akademickou svobodu a budou uplatiiovana
nediskrimina¢né a flexibilné, aniz by byla ohroZena kvalita a mezinarodni povaha
vzdélavani, které jiz zajistuji existujici vysoké Skoly. Obavy ohledné zmény Zakona

¢. CCIV z roku 2011 o vnitrostatnim terciarnim vzdélavani sdileli také zvlastni
zpravodajové OSN pro svobody presvédéeni a projevu, prava na svobodu pokojného
shromazd’ovani a sdruzovani a kulturni prava ve svém stanovisku ze dne 11. dubna
2017. Vybor OSN pro lidska prava v zavére¢nych pfipominkach ze dne 5. dubna 2018
upozornil na chybéjici dostate¢né odiivodnéni pro zavedeni takovych omezeni svobody
mysleni, projevu a sdruzovani i akademické svobody.

(34) Dne 17. tijna 2017 mad’arsky parlament prodlouZil lhtitu pro zahrani¢ni vysoké skoly
pusobici v Mad’arsku pro splnéni novych kritérii do 1. ledna 2019, a to na zadost
dotcenych instituci a na zadklad¢ doporuceni predsednictva mad’arské konference
rektorti; Benatska komise toto prodlouzeni uvitala. Stale probihaji jednédni mezi
mad’arskou vladou a dot€enymi zahrani¢nimi vysokoSkolskymi institucemi, zejména se
Stiedoevropskou univerzitou, zatimco pravni vakuum, v némz se zahrani¢ni vysoké
Skoly nachazeji, pretrvava, ackoli Stfedoevropska univerzita splnila nové pozadavky ve
stanovena lhite.

(35) Dne 7. prosince 2017 Komise rozhodla, ze Mad’arsko zazaluje u Soudniho dvora
Evropské unie na zaklad¢ toho, Ze zména zakona ¢. CCIV z roku 2011 o vnitrostatnim
terciarnim vzdélani nepfiméfené omezuje vykonavani ¢innosti unijnich a neunijnich
vysokych skol a je tfeba, aby byl znovu uveden v soulad s pravnimi ptedpisy EU.
Komise shledala, ze novy zakon je v rozporu s pravem akademické svobody, pravem na
vzdélani a svobodou podnikani, jak jsou zakotvena v Listiné zakladnich prav Evropské
unie (dale jen ,,Listina“) a kterd vyplyvaji z pravnich zadvazkid Unie v
rdmci mezinarodniho obchodniho prava.

(36) Dne 9. srpna 2018 se vyslo najevo, ze madarska vlada planuje stahnout magistersky
program genderovych studii na vefejné univerzité na Eo6tvos Lorand University (ELTE)
a odmitnout uznavani magisterského programu genderovych studii ze soukromé
Stiedoevropské univerzity. Evropsky parlament poukazuje na to, ze vefejnému diskursu
v Mad’arsku dominuje dezinterpretace konceptu genderu, a vyjadiuje nad touto
zdmernou dezinterpretaci termintl ,,gender* a ,,genderova rovnost* politovani. Evropsky
parlament odsuzuje utoky na svobodnou vyuku a svobodny vyzkum, zejména pokud se
jedna o genderova studia, ktera maji za cil analyzovat mocenské poméry, diskriminaci a
genderové vztahy ve spolecnosti a nalézt feSeni pro rtizné formy nerovnosti a ktera se
stala teré¢em pomlouvaénych kampani. Evropsky parlament pozaduje, aby byl plné
obnoven a zajistén zakladni demokraticky princip svobody vzdélavani;

Svoboda naboZenského vyznani

(37) Dne 30. prosince 2011 ptijal mad’arsky parlament zakon ¢. CCV1 z roku 2011 o pravu
na svobodu svédomi a nabozenského vyznani a 0 pravnim postaveni cirkvi
a nabozenskych skupin v Mad’arsku, ktery vstoupil v platnost dne 1. Ledna 2012. Zakon
prezkoumal pravni subjektivitu mnoha nabozenskych organizaci a omezil pocet pravné
uznanych cirkvi v Mad’arsku na 14. Dne 16. prosince 2011 vyjadtil komisai Rady
Evropy pro lidska prava své obavy ohledn¢ tohoto zdkona v dopise zaslaném
mad’arskym organum. V unoru 2012 mad’arsky parlament v reakci na mezinarodni tlak
zvysil po€et uznanych cirkvi na 31. Dne 19. bfezna 2012 pfijala Benatskéa komise
stanovisko k zakonu ¢. CCV1 z roku 2011 o pravu na svobodu svédomi a naboZenského
vyznani a o pravnim postaveni cirkvi a nabozenskych skupin v Mad’arsku, v némz
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poukazala na to, Ze zakon stanovi fadu pozadavk, které jsou nepfimétené a jsou
zalozeny na nahodilych kritériich, pokud jde o uznavani cirkve. Dale uvedla, ze zakon
ved| k procesu ruseni registrace stovek diive pravné uznanych cirkvi a ze ma do jisté
miry za nasledek nerovné, ba dokonce diskriminacni zachézeni s ndbozenskym
presvéd¢enim a obcemi v zavislosti na tom, zda jsou uznany, ¢i nikoliv.

V (noru 2013 madarsky Ustavni soud rozhodl, Ze ruseni registrace uznanych cirkvi je
protidstavni. V reakci na rozhodnuti Ustavniho soudu mad’arsky parlament v bieznu
2013 pozménil zakladni zékon. V ¢ervnu a zaii 2013 mad’arsky parlament pozménil
zakon ¢. CCVI z roku 2011, ¢imz vytvoril dvoustupiiovou klasifikaci sestavajici z
»habozenskych skupin® a ,,zaclenénych cirkvi“. V zaii 2013 mad’arsky parlament také
vyslovné pozménil zakladni zdkon, aby mohl vybirat ndbozenské skupiny, které budou
»Spolupracovat™ se staitem v oblasti ,,¢innosti vefejného zajmu®, ¢imz sdm sobé ptiznal
diskre¢ni pravomoc pii uznavani nabozenskych organizaci na zéklad¢ hlasovani
dvoutfetinovou vétsinou.

ESLP v rozsudku ze dne 8. dubna 2014 ve véci Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz
a dalsi v. Madarsko rozhodl, ze Mad’arsko porusilo svobodu sdruzovani ve svétle
svobody svédomi a ndbozenského vyznani. Madarsky Ustavni soud konstatoval, ze
néktera pravidla, jimiz se fidi podminky uznévani za cirkve, byla protistavni, a natidil
zakonodarci, aby piislu$na pravidla uvedl do souladu s pozadavky Evropské umluvy o
lidskych pravech. Ptislusny zakon byl mad’arskému parlamentu ptedlozen v prosinci
2015, avSak neziskal pottebnou vétSinu. Tento rozsudek nebyl stale vykonan.

Svoboda sdruZovani
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Dne 9. ¢ervence 2014 poukazal komisat Rady Evropy pro lidska prava v dopise
mad’arskym organtim na to, Ze je znepokojen stigmatizujicimi projevy politikti, jez
zpochybnuji legitimitu ¢innosti nevladnich organizaci v souvislosti s audity, které
provadél mad’arsky vladni kontrolni Gifad a které se tykaly nevladnich organizaci, jez
byly provozovateli a ptijemci prostiedkd z fondu pro nevladni organizace v ramci
grantll pochazejicich z EHP/Norska. Mad’arska vlada podepsala dohodu o fondu, v
jejimz dusledku vyplata téchto grantl nerusené pokracuje. Ve dnech 8. az 16. Ginora
2016 probéhla navstéva zvlastniho zpravodaje OSN pro situaci obhdjct lidskych prav
Vv Mad’arsku, ktery ve své zpraveé uvedl, Ze stavajici pravni ramec upravujici uplatiovani
zakladnich svobod, jako jsou pravo na svobodu piesvédéeni a projevu a pravo na
pokojné shromazd’ovani a sdruzovani, je zdrojem zavaznych problému a Ze pravni
piedpisy vztahujici se k narodni bezpecnosti a migraci mohou rovnéz mit omezujici
dopad na prosttedi obc¢anské spole¢nosti.

V dubnu 2017 byl mad’arskému parlamentu ptedlozen navrh zakona o transparentnosti
organizaci pfijimajicich podporu ze zahranici, jehoz cilem bylo zavedeni pozadavki
souvisejicich s predchazeni prani Spinavych penéz ¢i terorismu. Benatskd komise v
roce 2013 uznala, Ze mohou existovat rizné diivody pro to, aby stat omezil zahrani¢ni
financovani, véetné predchazeni prani Spinavych penéz a financovani terorismu, avSak
tyto legitimni cile by nemély byt vyuZzivany jako zdminka ke kontrole nevladnich
organizaci nebo k omezovani jejich schopnosti vykonavat svou legitimni ¢innost,
zejména v rdmci ochrany lidskych prav. Dne 26. dubna 2017 zaslal komisaf Rady
Evropy pro lidska prava dopis mluvéimu mad’arského parlamentu, v némz konstatoval,
Ze navrh zakona byl piedloZen na pozadi pokracujicich antagonistickych projevi jistych
¢lent vladnouci koalice, kteti nékteré nevladni organizace kviili zdroji jejich
financovani oznadili za ,,zahrani¢ni agenty* a zpochybnili jejich legitimitu; vyraz
»zahrani¢ni agenti“ v§ak v ndvrhu zakona neni uveden. Podobné obavy byly zminény v
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prohlaseni pfedsedy Konference mezinarodnich nevladnich organizaci Rady Evropy

a predsedy Rady odbornikli na pravo nevladnich organizaci ze dne 7. bfezna 2017,
jakoz i ve stanovisku ze dne 24. dubna 2017, které pfipravila Rada odborniki na pravo
nevladnich organizaci, a v prohlaseni zvlastnich zpravodaju OSN pro situaci obhajct
lidskych prav a pro podporu a ochranu prava na svobodu pfesvédceni a projevu ze dne
15. kvétna 2017.

Dne 13. ¢ervna 2017 mad’arsky parlament navrh zakona s nékolika zménami pfijal.
Benéatska komise ve svém stanovisku ze dne 20. ¢ervna 2017 uznala, Ze vyraz
,organizace piijimajici podporu ze zahrani¢i* je neutralni a popisny a ze nékteré

z téchto zmén predstavovaly vyznamné zlepseni, ale zaroven nebyly vyfeseny nékteré
dalsi problémy a zmény nebyly dostacujici na to, aby zmirnily obavy ohledné¢ toho, ze
zakon povede k nepfiméfenému a zbyteénému zasahu do svobody sdruzovani a projevu,
prava na soukromi a zakazu diskriminace. Vybor OSN pro lidska prava v zavére¢nych
ptipominkach ze dne 5. dubna 2018 upozornil na chybégjici dostate¢né odtivodnéni pro
zavedeni téchto pozadavkd, které se zdaji byt soucasti pokusu zdiskreditovat jisté
nevladni organizace, v¢etné nevladnich organizaci, které se vénuji ochrané lidskych
prav v Mad’arsku.

ross

Dne 7. prosince 2017 se Komise rozhodla zahajit soudni fizeni proti Mad’arsku kvuli
nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni Smlouvy upravujicich volny pohyb
kapitalu, nebot’ ustanoveni zakona o nevladnich organizacich podle ndzoru Komise
nepiimo diskriminovala a nepfiméfen¢ omezovala dary ze zahrani¢i ur€ené organizacim
obcanské spole¢nosti. Krom¢ toho Komise tvrdila, ze Mad’arsko porusilo pravo

na svobodu sdruzovani a pravo na ochranu soukromého zivota a osobnich udaja
zakotvena v Listiné ve spojeni s ustanovenimi Smlouvy o volném pohybu kapitalu
podle €l. 26 odst. 2 a ¢lankl 56 a 63 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie.

V tnoru 2018 mad’arska vlada predlozila legislativni bali¢ek sestavajici z navrha tii
zakona (T/19776, T/19775, T/19774). Dne 14. unora 2018 piedseda Konference
mezinrodnich nevladnich organizaci Rady Evropy a piedsedy Rady odbornikt na
pravo nevladnich organizaci u¢inili prohlaseni, v némz uvedli, Ze bali¢ek neni v souladu
se svobodou sdruzovani, zvlasté v ptipad€ nevladnich organizaci, které pracuji

s migranty. Dne 15. tinora 2018 vyjadtil komisaf Rady Evropy pro lidska prava
podobné obavy. Dne 8. biezna 2018 zvlastni zpravodaj OSN pro podporu a ochranu
prava na svobodu piesvédceni a projevu, zvlastni zpravodaj OSN pro situaci obhajcii
lidskych prév, nezavisly odbornik OSN pro lidsk& prava a mezinarodni solidaritu a
zvlastni zpravodaj OSN o soucasnych podobach rasismu, rasové diskriminace,
xenofobie a souvisejici nesnasenlivosti varovali, Ze tento navrh povede k nezadoucimu
omezeni svobody sdruzovani a svobody projevu v Mad’arsku. Vybor OSN pro lidska
prava v zavére¢nych piipominkach ze dne 5. dubna 2018 vyjadril obavy, Ze odkazem na
,»preziti naroda“ a ochranu obc¢anti a kultury a spojovanim ¢innosti nevladnich
organizaci s idajnym mezinarodnim spiknutim by legislativni bali¢ek mohl
stigmatizovat nevladni organizace a omezit jejich schopnost vykonavat dulezité ¢innosti
na podporu lidskych prav, a zejména prav uprchlikt, zZadatelti o azyl a migrantd. Vybor
déle vyjadtil znepokojeni nad tim, Ze by uvaleni omezeni vztahujicich se na zahrani¢ni
financovani nevladnich organizaci mohlo byt zneuzito k vyvijeni protizdkonného tlaku
na tyto organizace a k neopravnénému zasahovani do jejich ¢innosti. Cilem jednoho z
pfedloZenych navrhl zdkont bylo zdanit veskeré zahrani¢ni financovani nevladnich
organizaci, v€etné financovani ze strany EU, ve vysi 25 %. Tento legislativni balicek by
rovnéz pripravil nevladni organizace o moznost napravy pravni cestou prostfednictvim
odvolani proti svévolnym rozhodnutim. Dne 22. biezna 2018 si Vybor pro pravni
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zélezitosti a lidska prava Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy vyzadal stanovisko
Benatské komise k navrhu tohoto legislativniho balicku.

Dne 29. kvétna 2018 mad’arska vlada piedstavila navrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony tykajici se opatieni pro boj proti nedovolenému pfistéhovalectvi (T/333). Navrh
je ptepracovanym znénim piedchoziho legislativniho balicku a navrhuje trestni sankce
za ,,napomahani nedovolenému piistéhovalectvi®. Ve stejny den vyzval Utad vysokého
komisaie OSN pro uprchliky k tomu, aby byl navrh zakona stazen, a vyjadfil
znepokojeni nad tim, Ze tyto navrhy, pokud by byly schvaleny, by znemoznily
poskytovani nezbytné pomoci a sluzeb osobam, které musely uprchnout ze svych
domovt, a dale by pftiosttily napjatou vetejnou diskusi a podpotily vzestup xenofobnich
postoju. Dne 1. ¢ervna 2018 vyjadiil komisat Rady Evropy pro lidska prava podobné
obavy. Dne 31. kvétna 2018 piedsedkyné Vyboru pro pravni zalezitosti a lidska prava
Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy potvrdila zadost o stanovisko Benatské
komise k tomuto novému navrhu. Pfedtim, nez Benatskéd komise vydala stanovisko, byl
navrh zédkona dne 20. ¢ervna 2018 pfijat. Dne 21. ervna 2018 vysoky komisai OSN
pro lidska prava odsoudil rozhodnuti mad’arského parlamentu. Dne 22. ¢ervna 2018
Benatska komise a Ufad pro demokratické instituce a lidska prava OBSE uvedly, Ze
ustanoveni o trestnépravni odpovédnosti mize zbrzdit chranénou organizacni ¢innost a
svobodné vyjadfovani ndzorl a Ze je v rozporu se svobodou sdruzovani a svobodou
projevu, a mélo by proto byt zruseno. Dne 19. ¢ervence 2018 Komise zaslala mad’arské
vladé formalni vyzvu tykajici se nového pravniho piedpisu, ktery stavi mimo zékon
¢innosti podporujici podavani zadosti o azyl a zadosti o pobyt a dale omezuje pravo na
podani zadosti o azyl.

Préavo na rovné zachazeni
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Ve dnech 17. az 27. kvétna 2016 Mad’arsko navstivila pracovni skupina OSN pro
diskriminaci zen v pravnich ptedpisech a v praxi. Pracovni skupina ve své zprave
uvedla, Ze konzervativni forma rodiny, jejiZ ochrana je zarucena jako zasadni pro pieZiti
naroda, by neméla byt v nerovnovaze s politickymi, ekonomickymi a socidlnimi pravy
Zen a posilovanim jejich postaveni. Pracovni skupina také zduraznila, Ze pravo Zen na
rovnost nelze vnimat pouze ve svétle ochrany zranitelnych skupin, jako jsou déti, starsi
osoby a osoby se zdravotnim postizenim, jelikoz Zeny jsou nedilnou soucasti vSech
téchto skupin. V novych skolnich ucebnicich se stale objevuji genderové stereotypy,
podle kterych jsou Zeny primarn€ matkami a manzelkami, pfi¢emz v nékterych
piipadech jsou matky vykresleny jako mén¢ inteligentni ve srovnani s otci. Pracovni
skupina na druhou stranu uznala Gsili mad’arské vlady o vétsi sladéni pracovniho a
rodinného zivota zavedenim $tédrych rodinnych piidavkl a velkorysych ustanoveni v
oblasti vzdélavani a péce v predskolnim veku. Omezena volebni pozorovatelska mise
Utadu pro demokratické instituce a lidska prava pii OBSE sledujici mad’arské
parlamentni volby v roce 2018 ve své zprave pfijaté dne 27. ¢ervna 2018 uvedla, ze
zeny jsou nedostatecné zastoupeny v politickém Zivoté a ze na rovnost zen a muzl ve
volbach se nevztahuji Zadné pravni pozadavky. Ackoli jedna z hlavnich stran umistila
zenu do Cela své celostatni kandidatky a nékteré strany se otdzkdm rovnosti Zen a muza
vénovaly ve svych programech, posilovani postaveni Zen byla v rdmci kampané
vénovana mal4 pozornost, a to 1 ve sdélovacich prostiedcich.

Vybor OSN pro lidska prava v zavére¢nych pripominkach ze dne 5. dubna 2018 piivital
podepsani Istanbulské dohody, avSak vyjadril politovani nad tim, ze v Mad’arsku stale
pfetrvavaji patriarchalni stereotypni postoje k postaveni zen ve spolecnosti, a se
znepokojenim vzal na védomi diskriminaéni poznamky ze strany politickych
predstavitelll zaméfené proti zenam. Konstatoval také, ze mad’arsky trestni zdkonik
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nezarucuje plnou ochranu zenskym obétem doméaciho nasili. Vyjadfil znepokojeni nad
nedostate¢nym zastoupenim zZen v rozhodovacich pozicich ve vefejném sektoru,
zejména v ramci vladnich ministerstev a mad’arského parlamentu. Istanbulska dohoda
nebyla stale ratifikovana.

Zékladni zdkon Mad’arska obsahuje povinna ustanoveni o ochran¢ pracovisté rodicii a o
dodrzovani zasady rovného zachédzeni; existuji proto zvlastni pracovnépravni predpisy
upravujici situaci zen a matek a otcti vychovavajicich déti. Dne 27. dubna 2017 Komise
vydala odiivodnéné stanovisko, v némz Mad’arsko vybidla, aby spravné provedlo
smérnici 2006/54/ES Evropského parlamentu a Rady?, protoze mad’arské pravni
ptedpisy stanovi vyjimku ze zdkazu diskriminace na zéklad¢ pohlavi, kterd je mnohem
Sirsi nez vyjimka upravend uvedenou smérnici. Ve stejny den Komise Mad’arsku zaslala
odiivodnéné stanovisko kviili poruseni smérnice 92/85/EHS Rady?, ktera stanovila, ze
zamestnavatelé maji povinnost piizptsobit pracovni podminky pro téhotné nebo kojici
zaméstnankyné, aby se zabranilo ohrozeni jejich zdravi nebo bezpecnosti. Mad’arska
vlada se tudiz zavazala, Ze zméni potiebnd ustanoveni zadkona ¢. CXXV z roku 2003 0
rovném zachédzeni a podpote rovnych prilezitosti, jakoz i zdkona ¢. I z roku 2012 —
zakoniku prace. Ptipad byl tudiz dne 7. Cervna 2018 uzavien.

Vybor OSN pro lidské prava ve svych zavére¢nych piipominkach ze dne 5. dubna 2018
vyjadtil obavy, ze Gstavni zakaz diskriminace mezi divody diskriminace vyslovné
nezahrnuje sexualni orientaci ani genderovou identitu a ze by jeho uzka definice rodiny
mohla vést k diskriminaci, nebot’ nezahrnuje jisté druhy rodinného usporadani, véetné
part stejného pohlavi. Vybor byl rovnéz znepokojen projevy nasili a rozsifenim
negativnich stereotypil a predsudkil viici lesbickym, gay, bisexualnim a transgender
0s0bam, zejména v oblasti zaméstnanosti a vzdélavani.

Vybor OSN pro lidsk& prava ve svych zavéreénych piipominkach ze dne 5. dubna 2018
rovnéz zminil nucend umisténi ve zdravotnickych zafizenich, izolace a nucené 1écby
zna¢ného poctu osob s mentalnim, dusevnim nebo psychosocialnim postiZzenim, jakoz

i nahlasené piipady nasili a krutého, nelidského a ponizujiciho zachazeni a nepodlozena
tvrzeni o vysokém poctu nevySetfenych imrti v uzavienych ustavech.

Prava osob patiicich k mensSinam, véetné Romii a Zidi, a ochrana proti nendvistnym
vyrokiim namiienym proti témto menSindam
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Ve své zpravé po navstéveé v Mad’arsku, ktera byla zvefejnéna dne 16. prosince 2014,
komisaf Rady Evropy pro lidska prava uvedl, Ze jej znepokojila zhorSujici se situace,
pokud jde o rasismus a nesnasenlivost v Mad’arsku, pficemz nejotevienéjsi formou
nesnaSenlivosti byla nesnaSenlivost vii€i Romlim, coZ doklada typicky kruté nésili
zacilené na Romy a polovojenské pochody a hlidky ve vesnicich obydlenych Romy.
Poukazal také na to, ze navzdory postojim, které mad’arské organy zaujaly k odsouzeni
projevu antisemitismu, problém antisemitismu pietrvava a projevuje se nenavistnymi
vyroky a piipady nésili vii¢i Zidim nebo jejich majetku. Kromé toho zminil, se op&t
zaCala rozméhat xenofobie namitfena proti migrantiim, véetn¢ Zadatell o azyl

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o
zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti
zamestnani a povolani (Ut. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23).

Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opatieni pro zlepseni
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci t€hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce
po porodu nebo kojicich zaméstnankyn (desata smérnice ve smyslu ¢1. 16 odst. 1
smérnice 89/391/EHS) (UF. vést. L 348, 28.11.1992, s. 1).
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a uprchliki, a nesnasenlivost ovliviiujici dalsi socidlni skupiny, jako jsou osoby LGBTI,
chudi lidé a bezdomovci. Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI)
uvedla podobné obavy ve své zpravé o Mad’arsku zvefejnéné dne 9. ¢ervna 2015.

Poradni vybor Rdmcové timluvy o ochrané narodnostnich mensin ve svém ¢tvrtém
stanovisku k Mad’arsku piijatém dne 25. unora 2016 konstatoval, ze Romové jsou stale
vystaveni systémoveé diskriminaci a nerovnosti ve vSech oblastech zivota, v¢etné
bydleni, zaméstnanosti, vzdélavani, piistupu ke zdravotni péci a tiCasti na spolecenském
a politickém zivoté. Vybor ministrii Rady Evropy ve svém usneseni ze dne 5. ¢ervence
2017 mad’arskym organim doporucil, aby vytrvale a ¢inné usilovaly o pfedchazeni
nerovnosti a diskriminaci, jimz Romové ¢eli, bojovaly proti nim a postihovaly je a

0 zlepSeni zivotnich podminek, piistupu ke zdravotnickym sluzbam a zaméstnanosti
Romil po diikladné konzultaci se zastupci Romil, dale aby piijaly G€inna opatieni k
ukonceni postupti, které vedou k pokracujici segregaci romskych déti ve Skolach, a aby
zesilily Gsili 0 napravu nedostatkt, jimz romské déti ¢eli v oblasti vzdélavani, aby
zajistily rovné pfilezitosti pfistupu romskych déti ke v§em trovnim kvalitniho vzdélani
a aby nadale pfijimaly opatfeni proti neopravnénému umist'ovani déti do zvlastnich skol
a tfid. Mad’arské vlada ptijala n€kolik zadsadnich opatieni pro posileni zaclenéni Romd.
Dne 4. ¢ervence 2012 pftijala akéni plan na ochranu pracovnich mist s cilem chranit
zaméstnani znevyhodnénych zaméstnancii a zvysit zaméstnanost dlouhodobé
nezaméstnanych. Rovnéz ptijala zdravotnickou odvétvovou strategii ,,Zdravé Mad’arsko
2014-2020 s cilem snizit nerovnosti v oblasti zdravi. V roce 2014 také piijala strategii
na obdobi 2014-2020 pro feSeni chudinského bydleni v segregovanych osadach.
Nicméné podle zpravy Agentury Evropské unie pro zakladni prava o stavu zakladnich
prav v roce 2018 se procentudlni podil mladych Romd, kteti nepracuji, nevzdélavaji se
ani se netcastni odborné ptipravy, zvysil z 38 % v roce 2011 na 51 % v roce 2016.

ESLP v rozsudku ze dne 29. ledna 2013 ve véci Horvath a Kiss v. Mad'arsko shledal, Ze
ptislusné mad’arské pravni predpisy, tak jak jsou uplatiovany v praxi, neobsahuji
pfiméfend ochranna opatieni a jejich disledkem je nadmérné zastoupeni a segregace
romskych déti ve zvlastnich Skolach kvuli systematicky nespravnému diagnostikovani
dusevnich poruch, coz piedstavuje poruseni prava na vzdélani bez diskriminace. Tento
rozsudek nebyl stale vykonan.

Dne 26. kvétna 2016 Komise mad’arskym organiim zaslala vyzvu tykajici se jak
mad’arskych pravnich ptedpisti, tak spravnich postupii, které vedou k nepfimétené
nadmérnému zastoupeni romskych déti ve zvlastnich skolach pro mentalné postizené
déti a k tomu, Ze v béZnych skolach jsou tyto déti ve znané mire vzdélavany oddélene,
¢imz je omezeno socialni zaclenéni. Mad’arska vlada se aktivné zapojila do dialogu s
Komisi. Mad’arska strategie pro zaclenéni se zamétuje na podporu vzdélavani
podporujiciho zaclenéni, omezovani segregace, zamezovani mezigeneracnimu
predavani znevyhodnéni a vytvoieni Skolniho prostiedi podporujiciho zaclenéni. Kromeé
toho byl zakon o statnim vetejném vzdélavani od ledna 2017 doplnén o dalsi zaruky a
mad’arska vlada v letech 2011-2015 iniciovala oficidlni audity, jez byly nasledovany
opatfenimi Gifadl statni Spravy.

ESLP v rozsudku ze dne 20. fijna 2015 ve véci Baldzs v. Madarsko shledal, Ze byl
porusen zakaz diskriminace, nebot’ nebyl zohlednén tdajny protiromsky motiv ttoku.
ESLP v rozsudku ze dne 12. dubna 2016 ve véci R. B. v. Madarsko a ve svem rozsudku
ze dne 17. ledna 2017 ve véci Kiraly a Dométor v. Madarsko shledal, ze bylo poruseno
pravo na soukromy zivot kvili nedostate¢nému vySetieni obvinéni z rasoveé
motivovaného slovniho napadani. ESLP v rozsudku ze dne 31. fijna 2017 ve véci M. F.
v. Madarsko shledal, Ze byl poruSen zakaz diskriminace spolu se zdkazem nelidského a
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ponizujici zachdzeni, jelikoz organy nevysetfily mozné rasové motivy daného incidentu.
Tyto rozsudky stale nebyly vykonany. Nicméné na ndvaznosti na rozsudky ve vécech
Balazs v. Madarsko a R. B. v. Mad'arsko vstoupila dne 28. fijna 2016 v platnost zména
skutkové podstaty trestného ¢inu ,,podnécovani k nasili nebo nenavisti vic¢i skupiné
osob* trestniho zakoniku s cilem provést ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/JHA.
Trestni zakonik byl v roce 2011 novelizovan s cilem ptedchazet kampanim extrémné
pravicovych polovojenskych skupin, a to zavedenim tzv. trestného ¢inu spachaného v
uniformé, ktery postihuje jakékoli provokativni protispole¢enské chovani vyvolavajici
strach u pfislusnika narodnostni, etnické ¢i nabozenské skupiny a hrozi za n¢j az tiilety
trest odnéti svobody.

Ve dnech 29. dervna az 1. dervence 2015 provedl Uiad pro demokratické instituce a
lidska prava OBSE hodnotici navstévu pfimo na misté v Mad’arsku v ndvaznosti na
zpravy o opatienich mistni samospravy mésta MiSkovec tykajicich se nuceného
vysté¢hovavani Romu. Mistni organy pftijaly model protiromskych opatieni dokonce
jesté ptfed zménou mistni vyhlasky z roku 2014 a vefejné osoby ve mésté se ¢asto
dopoustély protiromskych prohlaseni. Podle dostupnych zprav naptiklad starosta
Miskovce v tinoru 2013 prohlésil, ze chce mésto vy¢istit od ,,antisocidlnich a
zvracenych Romi“, kteti idajné nezakonné Cerpali prostiedky z programu s ndzvem
»Fészekrakod® (Hnizdo), z néhoz jsou poskytovany pitispevky na bydleni, pfispévky pro
osoby zijici v socialnich ndjemnich bytech a prispévky na udrzbu. Jeho slova spustila
sérii vystéhovavani a béhem téhoz mésice bylo z celkového poctu 273 byt v dané
kategorii bydleni vyjmuto 50 bytd — také za ucelem sanace pudy pro renovaci stadionu.
Na zéklad€ odvolani podaného povéfenym odborem Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti
ze dne 28. dubna 2015 pfislusna ustanoveni zrusil. Komisatka pro zékladni prava a jeji
zastupce pro prava narodnostnich mensin vydali dne 5. ¢ervna 2015 spolecné
stanovisko k porusovani zédkladnich prav Romua v Miskoveci, pficemz doporuceni vydané
v jeho ramci organy mistni samospravy nepiijaly. Mad’arsky Ufad pro rovné zachazeni
provedl Setfeni a v ¢ervenci 2015 vydal rozhodnuti, v némz vyzyva organy mistni
samospravy, aby ukoncily veSkera vyst¢hovavani a vypracovaly akéni plan, ktery by se
zaméfil na to, jak lze zajistit bydleni v souladu s lidskou distojnosti. Dne 26. ledna
2016 komisaf Rady Evropy pro lidska prava zaslal vladé Albanie, Bulharska, Francie,
Madarska, Italie, Srbska a Svédska dopis, v némz vyjadiil své obavy ohledné nasilného
vystéhovavani Romu. V dopise zaslaném mad’arskym organtim byly vyjadieny obavy
ohledn¢ zachézeni s Romy v Miskovci. Akéni plan byl pfijat dne 21. dubna 2016 a v
meziase byla také ziizena agentura pro socialni bydleni. Utad pro rovné zachézeni ve
svém rozhodnuti ze dne 14. fijna 2016 konstatoval, Ze obecni organy své povinnosti
splnily. Nicméné& Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti ve svych zavérech o
uplatiiovani doporuceni tykajicich se Mad’arska, které byly zvetejnény dne 15. kvétna
2018, uvedla, Ze navzdory ur¢itym zlepSenim, pokud jde o zlepSeni podminek bydleni
Romt, nebylo jeji doporuceni provedeno.

Ve svém usneseni ze dne 5. ¢ervence 2017 Vybor ministrid Rady Evropy mad’arskym
organiim doporucil, aby nadale zlepSovaly dialog s zidovskou komunitou tak, aby byl
udrzitelny, a aby vénovaly nejvétsi pozornost boji proti antisemitismu na vefejnosti, aby
vytrvale usilovaly o G¢inné zabranéni v§em rasové a etnicky motivovanym nebo
antisemitskym ¢intim, véetné vandalismu a nenavistnych vyrokd, a o jejich identifikaci,

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti
nékter}'/m formam a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava
(Ut. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55).
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Setfeni, stihani a postihovani a aby zvazily zménu pravnich ptedpisu, a tak zajistily co

-----

Mad’arské vlada v roce 2012 rozhodla o zvySeni rocni renty pro osoby, které piezily
holokaust, 0 50 %, v roce 2013 zalozila Vybor paméti mad’arského holokaustu 2014,
vyhlésila rok 2014 rokem ptipominky holokaustu, zahajila programy renovace a
restaurovani nékolika mad’arskych synagog a zidovskych hibitovll a v soucasnosti se
pripravuje na Evropské makabejské hry, které probéhnou v Budapesti v roce 2019.
Mad’arska pravni ustanoveni stanovi n¢kolik protipravnich jednani souvisejicich s
nenavisti ¢i podnécovanim k nenavisti, véetné antisemitskych nebo hanobicich ¢int a
¢ind popirani holokaustu. Mad’arsku bylo na obdobi 2015-2016 proptjceno
predsednictvi Mezinarodni aliance pro piipominku holokaustu (IHRA). Presto se vSak
mad’arsky premiér ve svém projevu predneseném dne 15. biezna 2018 v Budapesti
uchylil ke spornym slovnim ttokiim vcetné jednoznacné stereotypnich antisemitskych
utokl vici Georgi Sorosovi, které by mohly byt povazovany za stihatelné.

Vybor OSN pro lidska prava ve svych zavéreénych pripominkach ze dne 5. dubna 2018
vyjadtil obavy v souvislosti se zpravami o tom, ze romska komunita se nadale potyka

s rozsahlou diskriminaci a vylou¢enim, nezaméstnanosti a segregaci v oblasti bydleni

a vzdé¢lavani. Je zejména znepokojen skutec¢nosti, Ze navzdory zakonu o vefejném
vzdélavani pokracuje segregace ve Skolach, zvlasté v téch cirkevnich a soukromych,

a ze pocet romskych déti umisténych ve Skolach pro déti s lehkym zdravotnim
postiZenim je stale nepfiméiené vysoky. Dale zminil obavy ohledné rozsiteni trestnych
¢ind z nenavisti a nenavistnych vyroki v politickych projevech, ve sdélovacich
prostfedcich a na internetu zacilenych na menSiny, zejména na Romy, muslimy,
migranty a uprchliky, a to i v souvislosti s kampanémi sponzorovanymi vladou. Vybor
vyjadril obavy ohledné rozsifeni antisemitskych stereotypti. Vybor vzal také se
znepokojenim na védomi tvrzeni, Ze je pocet zaznamenanych trestnych ¢inil z nenavisti
mimotadné nizky, protoZe policie Casto nevysetfuje a nestiha divéryhodna obvinéni

z trestnych ¢inti z nenavisti a trestnych ¢int nenavistnych vyrokd. Vybor byl rovnéz
znepokojen zpravami o pietrvavajici praxi profilovani Romi na zakladé rasového
puvodu ze strany policie.

Pokud jde o situaci ve vesnici Gyongyospata, kde mistni policie ukladala pokuty za
mén¢ zavazné dopravni prestupky vyhradné Romiim, soud prvniho stupné ve svém
rozsudku shledal, Ze tento postup predstavuje obtéZovani a ptfimou diskriminaci Rom1,
ackoli jednotliva opatieni byla zakonna. Soud druhého stupné a Nejvyssi soud rozhodly,
ze Mad’arska unie obcanskych svobod, kterd podala Zalobu ve vefejném zajmu (actio

popularis), neprokazala diskriminaci. Ptipad byl postoupen ESLP:

V souladu se ¢tvrtou novelou zakladniho zédkona ,,nesmi byt svoboda projevu
vykonavana s cilem naruSovat distojnost mad’arského naroda nebo jakékoli
narodnostni, etnické, rasové ¢i ndbozenské skupiny*. Mad’arsky trestni zdkonik tresta
podnécovani k nasili €1 nenavisti nemifené proti ¢lenovi urcité skupiny Vlada ztidila
pracovni skupinu pro boj proti trestnym ¢inlim z nenavisti, ktera zajist'uje odbornou
ptipravu policejnich ufednikli a pomoc obétem pii spolupraci s policii a pii hlaSeni
incidentt.

Zakladni prava migranti, Zadatelii o azyl a uprchlikii

(62)

Dne 3. ¢ervence 2015 vysoky komisat OSN pro uprchliky vyjadfil obavy ohledné
zrychleného postupu novelizace zakona o azylu. Dne 17. zafi 2015 vysoky komisaft
OSN pro lidska prava vyjadril sviij nazor, ze Mad’arsko zachazenim s uprchliky

a migranty poruSilo mezinarodni pravo. Dne 27. listopadu 2015 komisat Rady Evropy
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pro lidska prava prohlasil, Ze reakce Mad’arska na problém s uprchliky zaostava v
oblasti lidskych prév. Dne 21. prosince 2015 vysoky komisat OSN pro uprchliky, Rada
Evropy a Utad pro demokratické instituce a lidsk4 prava OBSE naléhavé vyzvali
Mad’arsko, aby upustilo od politik a postuptl, které podporuji nesnasenlivost a strach

a podnécuji xenofobii viici uprchlikiim a migrantim. Dne 6. ¢ervna 2016 vysoky
komisai OSN pro uprchliky vyjadiil obavy ohledné rostouciho po¢tu obvinéni

Z napadani zadateld o azyl a migrantli pohrani¢nimi organy v Mad’arsku a ohledné
rozsahlejsich omezujicich opatieni na hranicich a legislativnich opatieni, véetné
piistupu k azylovému fizeni. Dne 10. dubna 2017 Utad vysokého komisaie OSN pro
uprchliky vyzval k okamzitému pozastaveni pfesunt podle nafizeni Dublin do
Mad’arska. V roce 2017 bylo z 3 397 zadosti o mezinarodni ochranu podanych v
Mad’arsku 2 880 zadosti zamitnuto, coz predstavuje 69,1 % zamitnutych zadosti. V roce
2015 bylo zaznamenano 480 soudnich odvolani tykajicich se zadosti 0 mezinarodni
ochranu, pticemz ve 40 ptipadech bylo vyneseno kladné rozhodnuti, coz predstavuje

9 %. V roce 2016 bylo zaznamenano 775 soudnich odvolani, pfi¢emz kladné rozhodnuti
bylo vyneseno v 5 ptipadech, tedy v 1 % ptipadii, a v roce 2017 nebylo podéno zadné
odvolani k soudu.

Utednik pro otazky zakladnich prav Evropské agentury pro pohraniéni a pobfezni straz
navstivil v fijnu 2016 a v bfeznu 2017 Mad’arsko, nebot’ se obéval, ze by agentura
mohla piisobit za podminek, které nezavazuji k dodrzovani, ochrané a napliovani prav
osob prechédzejicich mad’arsko-srbské hranice, ¢imz by se agentura mohla dostat do
situaci, kde je fakticky porugovéana Listina zékladnich prav Evropské unie. Utednik pro
otazky zékladnich prav dospél v bfeznu 2017 k zavéru, Ze riziko, Ze by agentura sdilela
odpovédnost za porusovani zakladnich prav podle ¢lanku 34 nafizeni o evropské
pohrani¢ni a pobtezni strazi, je nadale velmi vysoké.

Dne 3. ¢ervence 2014 pracovni skupina OSN pro svévolné zadrzovani uvedla, ze
situace Zadateld o azyl a nelegalnich migranti vyZaduje znacna zlepSeni a Ze je tieba
dbét na to, aby se zabranilo svévolnému zbavovani svobody. Podobné obavy ohledné
zadrzovani, zejména nezletilych osob bez doprovodu, sdilel komisai Rady Evropy pro
lidska prava ve zpraveé zveiejnéné dne 16. prosince 2014 po jeho navstévé v Mad’arsku.
Ve dnech 21. az 27. fijna 2015 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachdzeni nebo trestani navstivil Mad’arsko a ve své zpraveé uvedl, Ze
nezanedbatelny pocet cizich statnich pfislusnika (véetné nezletilych osob bez
doprovodu) uvedl, Ze byli vystaveni Spatnému fyzickému zachdzeni ze strany policisti
a ozbrojené straze v imigracnich a azylovych zajist'ovacich zafizenich. Dne 7. biezna
2017 vysoky komisat OSN pro uprchliky vyjadiil své obavy ohledn€ nového zékona,
ktery schvalil mad’arsky parlament a ktery pfedpoklada povinné zadrZeni vSech zadateli
o0 azyl, v€etn¢ déti, po celou dobu trvani azylového tizeni. Dne 8. biezna 2017 vydal
komisaf Rady Evropy pro lidska prava prohlaseni, v némz obdobné vyjadfil
znepokojeni timto zakonem. Dne 31. biezna 2017 podvybor OSN pro zabranéni muceni
naléhavé vyzval Mad’arsko, aby okamzité feSilo nadmérné vyuzivani zadrZzovani a aby
zvazilo alternativy.

ESLP v rozsudku ze dne 5. ¢ervence 2016 ve véci O. M. v. Madarsko rozhodl, ze bylo
poruseno pravo na svobodu a bezpecnost v podob¢ zadrzovani, které se zakladalo na
svévolném rozhodnuti. Pfedev§im organy, které rozhodly o zadrZeni Zadatele o azyl,
nevénovaly fadnou péci tomu, aby posoudily, zda jsou zranitelni jedinci, napt. osoby
LGTB —jako zadatel —, ve vazbé v bezpeci ¢i nikoli vzhledem k tomu, Ze jsou
zadrzovani s dalS§imi osobami, z nichz fada pochézi ze zemi, v nichz jsou kulturni a
nabozenské predsudky vii¢i témto osobam velmi rozsifené. Tento rozsudek nebyl stale
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vykonan.

Ve dnech 12. az 16. ¢ervna 2017 zvlastni zastupce generalniho tajemnika Rady Evropy
pro migraci a uprchliky navstivil Srbsko a dva tranzitni prostory v Mad’arsku. Zvlastni
zastupce ve své zprave konstatoval, ze nasilné odsuny migrantti a uprchlikti z Mad’arska
do Srbska vyvolavaji pochybnosti s ohledem na ¢lanky 2 (pravo na zivot) a 3 (zakaz
muéeni) Evropské imluvy o lidskych pravech (EULP). Zvlastni zastupce rovnéz
poukazal na to, Ze restriktivni postupy pfi propousténi zadatel o azyl do tranzitnich
prostori Roszke a Tompa ¢asto dovadéji zadatele o azyl ke hledani nelegalnich zptisobti
piechodu hranic, pficemz musi vyuzivat prevadéct a obchodnikt s lidmi, se vSemi
riziky, kterd to s sebou nese. Uvedl, Ze azylova fizeni, kterd jsou provadéna v
tranzitnich prostorech, postradaji piimérené zaruky na ochranu zadateli o azyl pred
navracenim do zemi, ve kterych jim hrozi, Ze s nimi bude zachazeno v rozporu s ¢lanky
2 a 3 EULP. Zvlastni zastupce dospél k zavéru, Ze je nezbytné, aby mad’arské pravni
predpisy a postupy byly uvedeny do souladu s pozadavky EULP. Zvlastni zastupce
vydal nékolik doporuceni, véetné vyzvy pro mad’arské organy, aby pfijaly nezbytna
opatieni, mimo jiné prostfednictvim prezkumu piislusného legislativniho ramce

a zménou piislusnych postuptl, s cilem zajistit, ze Zadny cizinec, ktery ptijede na
hranice nebo se nachazi na izemi Mad’arska, nebude odrazovan od podani zadosti

0 mezinarodni ochranu. Ve dnech 5. az 7. ¢ervence 2017 delegace Lanzarotského
vyboru Rady Evropy (vybor smluvnich stran Umluvy Rady Evropy o ochrané déti proti
sexudlnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuZzivani) také navstivila dva tranzitni
prostory a vydala fadu doporuceni véetné€ vyzvy, aby se se vS§emi osobami mlads$imi

18 let zachazelo jako s détmi bez diskriminace na zakladé jejich véku s cilem zajistit, ze
vSechny déti spadajici do soudni pravomoci Mad’arska budou chranény proti
sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuzivani, a dale aby byly systematicky
umistovany do béznych instituci pro ochranu déti s cilem zabranit jejich moznému
sexudlnimu vykofistovani nebo pohlavnimu zneuzivani ze strany dospélych

a mladistvych v tranzitnich prostorech. Ve dnech 18. az 20. prosince 2017 navstivila
Mad’arsko — v€etné€ dvou tranzitnich prostor — delegace Skupiny odborniki Rady
Evropy pro opatieni proti obchodovani s lidmi (GRETA) a dospéla k zavéru, Ze
tranzitni prostor, ktery je ve skute¢nosti mistem, kde jedinci pozbyvaji osobni svobody,
nelze povazovat za vhodné a bezpecné misto pro umistovani obéti obchodovani s lidmi.
Delegace vyzvala mad’arské organy, aby pfijaly pravni ramec k identifikaci obéti
obchodovani s lidmi mezi statnimi piislusniky tietich zemi bez legalniho mista pobytu a
posilily postupy pfi zjistovani obéti obchodovani s lidmi mezi zZadateli o azyl a
nelegalnimi migranty. Od 1. ledna 2018 byly zavedeny dalsi piedpisy zvyhodiujici
nezletilé osoby obecné, a zejména nezletilé osoby bez doprovodu; pro nezletilé zadatele
o0 azyl byly mimo jiné vytvoteny zvlastni ucebni osnovy. Evropské komise proti rasismu
a nesnasenlivosti ve svych zavérech o uplatilovani doporuceni tykajicich se Mad’arska,
které byly zvefejnény dne 15. kvétna 2018, uvedla, Ze ackoli uznava, ze Mad’arsko je v
souvislosti s masovym pfilivem migrantl a uprchlikl vystaveno obrovskému tlaku, je
poboufena pfijatymi souvisejicimi opatienimi a zdvaznym zhorSenim situace, ke
kterému doslo od zvetejnéni jeji paté zpravy. Organy by mély neprodlené ukoncit
zadrzovani v tranzitnich prostorech, zejména pokud jde o rodiny s détmi a vSechny
nezletilé osoby bez doprovodu.

V poloving srpna prestaly imigra¢ni ufady vydavat jidlo dosp€lym zadatelim o azyl,
ktefi se u soudu odvolali proti rozhodnutim o nepfipustnosti zadosti. Nékolik zadatelt
0 azyl se muselo obratit na ESLP s Zzadosti o piijeti docasnych opatieni, aby znovu
zacali dostavat stravu. ESLP pfijal dne 10. srpna 2018 docasna opatieni ve dvou
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ptipadech a dne 16. srpna 2018 ve tietim pfipadu a nafidil, aby byla zadatelim
poskytovana strava. Mad’arské organy se timto rozhodnutim fidi.

ESLP v rozsudku ze dne 14. biezna 2017 ve véci llias a Ahmed v. Mad'arsko shledal, Ze
bylo poruseno pravo zadatele na svobodu a bezpec¢nost. ESLP také shledal, ze byl
porusen zakaz nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni, pokud jde o vyhosténi zadatele do
Srbska, a rovnéz bylo poruseno pravo na ucinné opravné prostredky, pokud jde o

podminky zadrzovani v tranzitnim prostoru Roszke. Véc nyni projednava velky senat
ESLP.

Dne 14. bfezna 2018 byl Ahmed H., Syfan s pobytem na Kypru, ktery se v zati 2015
pokusil pomoci své rodin€ uprchnout ze Syrie a prekrocit srbsko-mad’arskou hranici,
odsouzen mad’arskym soudem k sedmi letim odnéti svobody a k 10 letim vypovézeni
ze zemé na zakladé obvinéni z ,.teroristické Cinnosti®, pficemz toto odsouzeni vyvolava
otazky ohledn¢€ uplatiiovani zakont proti terorismu v Mad’arsku a prava na spravedlivy
proces.

Soudni dvur Evropské unie ve svém rozsudku ze dne 6. zati 2017 ve véci C-643/15 a C-
647/15 v plném rozsahu zamitl zaloby podané Slovenskem a Mad’arskem proti
docasnému mechanismu povinného pfemist'ovani Zadateli o azyl v souladu se smérnici
Rady (EU) 2015/1601. Od vyneseni rozsudku v§ak Mad’arsko neprovedlo pfemisténi
7adného Zadatele o azyl. Dne 7. prosince 2017 Komise rozhodla, ze Ceskou republiku,
Mad’arsko a Polsko zaZaluje u Soudniho dvora Evropské unie pro nesoulad s jejich
pravnimi povinnostmi tykajicimi se pfemistovani.

Dne 7. prosince 2017 se Komise rozhodla pokra¢ovat v fizeni o nesplnéni povinnosti
proti Mad’arsku, pokud jde o pravni pfedpisy v oblasti azylu, a zaslala odivodnéné
stanovisko. Komise se domniva, ze mad’arské pravni piedpisy jsou v rozporu s pravem
Unie, zejména se smérnicemi Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU?,
2008/115/ES? a 2013/33/EU? a nékolika ustanovenimi Listiny. Dne 19. dervence 2018
Komise rozhodla, Ze na Mad’arsko poda Zalobu u Soudniho dvora Evropské unie pro
nesoulad jeho pravnich ptredpist v oblasti azylu a navraceni s pravem Unie.

Vybor OSN pro lidsk& prava ve svych zavéreénych piipominkach ze dne 5. dubna 2018
vyjadfil obavy ohledné toho, ze mad’arsky zakon piijaty v bieznu 2017, ktery umoziuje
automaticky pfesun vSech Zadatell o azyl do tranzitnich prostori na dobu trvani jejich
azylového ftizeni, s vyjimkou déti bez doprovodu oznacenych za mladsi 14 let,
nespliluje pravni standardy kviili dlouhému zajiSténi na dobu neurcitou, které umoziuje,
dale kvli absenci jakéhokoli pravniho pozadavku urychleného pfezkumu konkrétnich
podminek kazdého dotceného jednotlivce a kvili absenci procesnich ochrannych
opatieni, kterd by umozinovala rozhodnuti o pfesunu do tranzitnich prostori napadnout.
Vybor byl pfedevsim znepokojen zpravami o nadmérném vyuzivani automatického
zadrzovani piistéhovalct v zatizenich pro zadrzovani uvniti Mad’arska a takeé jej
znepokojila skutec¢nost, Ze byla omezeni osobni svobody vyuzivana jako obecny

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o
spole&nych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany (Uf. vést. L
180, 29.6.2013, s. 60).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o
spolecnych norméch a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich pislusniki tietich zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. €ervna 2013, kterou se
stanovi normy pro p¥ijimani Zadateli o0 mezinarodni ochranu (Uf. vést. L 180,
29.6.2013, s. 96).



odrazujici prostfedek proti nezakonnému vstupu, a nikoli jako reakce na individualni
stanoveni nebezpeéi. Kromé toho byl vybor znepokojen tvrzenimi tykajicimi se
Spatnych podminek v nékterych zatfizenich pro zadrzovani. Se znepokojenim vzal na
védomi zakon o nuceném navraceni, ktery byl poprvé piijat v ervnu 2016 a ktery
policii umoziuje okamzité vyhosténi kazdé osoby, kterd nezakonné piekroci hranici

a bude zadrzena na mad’arském tUzemi ve vzdalenosti osmi kilometr od hranice,
pfi¢emz rozsah zakona byl nasledné rozsifen na celé uzemi Mad’arska, a vynos

¢. 191/2015, ktery Srbsko oznacuje za ,,bezpecnou tieti zemi*, coz umoznuje nucené
navraceni na hranici Mad’arska se Srbskem. Vybor vzal se znepokojenim na védomi
zpravy o tom, Ze nucené navraceni probiha zcela nahodile a Ze jednotlivci podrobeni
tomuto opatfeni maji velmi omezenou moznost podat zadost o azyl nebo uplatnit pravo
na odvolani. Dale vzal se znepokojenim na védomi zpravy o kolektivnim a nasilném
vyhostovani, véetné obvinéni z krutého biti, titokli policejnich psii a sttelby gumovymi
projektily, coz mélo za nésledek vazna zranéni a minimalné v jednom piipadé smrt
jednoho Zadatele o azyl. Byl rovnéz znepokojen zprdvami o tom, Ze posuzovani véku
déti zadajicich o azyl a nezletilych osob bez doprovodu v tranzitnich prostorech je
nedostatecné, z velké ¢asti spoc€iva ve vizudlnim posouzeni odbornikem a je nepiesné,
a také tvrzenimi o nedostate¢ném piistupu téchto Zadatel o azyl ke vzdélani, socidlnim
a psychologickym sluzbam a pravni pomoci. Podle nového navrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady o zavedeni spole¢ného postupu pro mezinarodni ochranu v Unii

a 0 zruSeni smérnice 2013/32/EU bude lékai'ské posuzovani ve€ku vyuZzivano azZ jako
posledni mozné opatieni.

Hospodarska a socidlni prava
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Zvlastni zpravodaj OSN pro extrémni chudobu a lidska prava a zvlastni zpravodaj OSN
pro pravo na piiméfené bydleni vyzvali dne 15. Unora 2012 a dne 11. prosince 2012
Mad’arsko, aby ptehodnotilo pravni pfedpisy, které mistnim organtim umoziuji stihat
bezdomovectvi, resp. aby podpofilo rozhodnuti Ustavniho soudu, které dekriminalizuje
bezdomovectvi. Komisat Rady Evropy pro lidska prava ve zpraveé zvetejnéné dne

16. prosince 2014 po navstéve v Mad’arsku vyjadtil znepokojeni kviili opatienim
pijjatym za ucelem zékazu prespavani na ulici a stavéni chat a bud, ktera jsou
vSeobecné povazovana za opatieni kriminalizujici bezdomovectvi v praxi. Komisat
mad’arské organy naléhavé vyzval, aby vysetfily nahlaSené ptipady nucené¢ho
vystéhovani bez alternativniho feSeni a ptipady odebrani déti rodindm na zakladé
Spatnych socialné-ekonomickych podminek. Vybor OSN pro lidské prava ve

svych zavéreénych piipominkach ze dne 5. dubna 2018 vyjadfil obavy ohledné
celostatnich a mistnich pravnich piedpisii zalozenych na ¢tvrté novele zakladniho
zakona, které v fad¢ vefejnych prostor zakazuji pfespavani na ulici a prakticky postihuji
bezdomovectvi. Mad’arsky parlament dne 20. ¢ervna 2018 piijal sedmou novelu
zakladniho zékona, ktera zakazuje pobyvani osob bez domova ve vefejnych prostorach.
Ve stejny den oznacil zvlastni zpravodaj OSN pro pravo na pfiméfené bydleni opatieni
Mad’arska, které kriminalizuje bezdomovectvi, za kruté a v rozporu s mezinarodnimi
piedpisy v oblasti lidskych prav.

V zavérech z roku 2017 Evropsky vybor pro socialni prava uvedl, ze Mad’arsko
porusuje Evropskou sociélni chartu, nebot’ osoby samostatné vydélecné ¢inné

a pracovnici v cizi domacnosti, jakoz i jiné kategorie pracovniktl nejsou chranéni
pravnimi pfedpisy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, opatieni ke snizeni
matefské imrtnosti jsou nedostatecnd, minimalni vyse starobniho dichodu je
nedostacujici, minimalni vySe podpory pro uchazece o zaméstnani je nedostacujici,
maximalni doba vyplaceni podpory pro uchazece o zaméstnani je pfili§ kratka



(75)

(76)

(77)

(78)
(79)

a minimalni vyse ptispévkil na rehabilitaci a davek v invalidité je v nékterych ptipadech
neptiméfena. Vybor také dospél k zavéru, ze Mad’arsko porusuje Evropskou socialni
chartu tim, Ze Groven socialni pomoci vyplacené jednotlivcim bez prostredki, véetné
starSich osob, je nedostacujici, Ze neni zarucen rovny piistup k socidlnim sluzbam pro
opravnéné pobyvajici statni prisluSniky vSech smluvnich sttt a Ze nebyla zjisténa
odpovidajici nabidka bydleni pro zranitelné rodiny. Pokud jde o prava odborovych
organizaci, vybor prohlasil, ze pravo pracovnikli na placenou dovolenou neni dostatecné
zaruceno, ze nebylo pfijato zadné podptrné opatieni, které by vybizelo k uzavieni
kolektivnich smluv, ackoli ochrana pracovnikii prostfednictvim téchto smluv je v
Mad’arsku ocividné slaba, a Ze ve statni sluzbé je pravo na vyhlaseni stavky vyhrazeno
odborovym organizacim, které jsou smluvnimi stranami dohody uzaviené s vladou.
Kritéria pouzivana pro stanoveni statnich Grednikt, kterym je odpirano pravo na stavku,
se vymykaji oblasti ptisobnosti Listiny. Odborové organizace v oblasti statni sluzby
mohou vyhlasit stdvku pouze se souhlasem vétSiny dotéenych pracovniki.

Od prosince 2010, kdy vlada Viktora Orbana prosadila zménu tzv. zakona o stavce, jsou
stavky v Mad’arsku v zdsad¢ nezakonné. Tato zména spociva v tom, ze stavky budou v
zasad¢ povolovany ve spole€nostech propojenych s vefejnou spravou prostiednictvim
smluv o vetejnych sluzbach. Zmeéna se nevztahuje na profesni skupiny, které pravo na
stavku nemaji, jako jsou strojvedouct, policejni tiednici, 1ékatsky personal a dispeceti
letového provozu. Problém tkvi jinde, a to zejména v podilu zaméstnancti, ktefi se musi
zGCastnit referenda o stavce, aby mélo vyznam — az 70 %. Rozhodnuti o to, zda je
stavka v souladu se zdkonem, poté ptijme pracovni soud, ktery je zcela podfizen statu.
V roce 2011 bylo podano devét Zadosti o povoleni vyhlasit stavku. V sedmi ptipadech
byly tyto zadosti zamitnuty bez odiivodnéni; dvé zadosti byly projednéany, avSak
ukézalo se, Ze nelze vydat rozhodnuti.

Ve zpravé Vyboru OSN pro prava ditéte s ndzvem ,,Zaveérecné pripominky ke spojené
treti, Ctvrté a paté pravidelné zpravé o Mad’arsku®, jez byla zvetejnéna dne 14. fijna
2014, byla vyjadiena obava z rostouciho poctu ptipadi, kdy byly déti odebrany rodinam
z diivodu $patnych socidlné-ekonomickych podminek. Rodi¢e mohou o své dité piijit z
divodu nezaméstnanosti, chybéjiciho socialniho bydleni ¢i nedostatecného poctu mist v
institucich docasného bydleni. Na zéklad¢ studie Evropského centra pro prava Romu
postihuje tato praxe nepfimérené casto romské rodiny a déti.

Komise ve svém doporuceni ze dne 23. biezna 2018 k doporuceni Rady ohledné
narodniho programu reforem Mad’arska na rok 2018 a ke stanovisku Rady ke
konvergen¢nimu programu Mad’arska na rok 2018 uvedla, Ze podil osob ohroZenych
chudobou a socidlnim vylouc¢enim poklesl v roce 2016 na 26,3 %, avsak nadale zistava
nad unijnim primérem. Obecné jsou vice ohroZeny chudobou déti nez jiné vékové
skupiny. Uroveii davek minimalniho p¥{jmu pro jedno&lennou doméacnost je niz§i nez
50 % hranice chudoby, ¢imz patii k nejniz§im v Unii. Pfiméfenost davek

V nezaméstnanosti je velmi nizka: maximalni doba trvani je 3 mésice, coz je nejkratsi
doba v EU, a predstavuje pouze asi ¢tvrtinu primérné doby potiebné k tomu, aby si
osoba hledajici zaméstnani nasla praci. Navic, pokud jde o vysi davek, ty patii mezi
a davek v nezaméstnanosti.

Dne [....] 2018 Rada vyslechla Mad’arsko v souladu s €l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU.

Z téchto diivodu je tfeba v souladu s ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU rozhodnout, ze existuje
zfejmé nebezpeci zavazného poruseni hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU za
strany Mad’arska.



PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1
Existuje ziejmé nebezpeci zavazného poruseni hodnot, na nichz je Evropska unie zalozZena, ze
strany Mad’arska.

Cldnek 2
Rada doporucuje, aby Mad’arsko piijalo nasledujici opatieni do tfi mésici od 0zndmeni tohoto
rozhodnuti: [...]

Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost [...] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Cldnek 4

Toto rozhodnuti je ur¢eno Mad’arsku.

V Bruselu,
Za Radu

predseda



