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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om förslaget till Europaparlamentets och rådets beslut om Europaåret för medborgarna (2013)

(COM(2011)0489 – C7‑0217/2011 – 2011/0217(COD))

(Ordinarie lagstiftningsförfarande: första behandlingen)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution
–
med beaktande av kommissionens förslag till Europaparlamentet och rådet (COM(2011)0489),

–
med beaktande av artiklarna 294.2 och 21.2 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt förslag för parlamentet (C7‑0217/2011),

–
med beaktande av artikel 294.3 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,

–
med beaktande av yttrandet från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den ...
,

–
med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

–
med beaktande av betänkandet från utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor och yttrandena från utskottet för sysselsättning och sociala frågor, utskottet för kultur och utbildning, utskottet för konstitutionella frågor och utskottet för framställningar (A7‑.../2012).

1.
Europaparlamentet antar nedanstående ståndpunkt vid första behandlingen.

2.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram en ny text för parlamentet om den har för avsikt att väsentligt ändra sitt förslag eller ersätta det med ett nytt.

3.
Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till rådet, kommissionen och de nationella parlamenten.

<RepeatBlock-Amend><Amend>Ändringsförslag

<NumAm>1</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Titeln</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	om Europaåret för medborgarna (2013)
	om Europaåret för medborgarskap (2013)


Or. <Original>{EN}en</Original>
<TitreJust>Motivering</TitreJust>
Europaåret för medborgarskap (2013) bör inriktas på medborgarskapet och allt vad det innebär, däribland alla rättigheter som följer av det. Detta begärde Europaparlamentet i sin resolution av den 15 december 2010 om situationen för de grundläggande rättigheterna i Europeiska unionen (2009).

</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>2</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 1</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	(1) I artikel 20.1 i fördraget stadgas om unionsmedborgarskap som komplement till det nationella medborgarskapet, i det att det sägs att varje person som är medborgare i en medlemsstat ska vara unionsmedborgare. Enligt artikel 20.2 ska unionsmedborgarna ha de rättigheter och skyldigheter som föreskrivs i fördragen, bland annat rätt att fritt röra sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier. Unionsmedborgarnas rätt att fritt röra sig och uppehålla sig anges också i artikel 21 i fördraget.
	(1) I artikel 20.1 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF‑fördraget) stadgas om unionsmedborgarskap som komplement till det nationella medborgarskapet, i det att det sägs att varje person som är medborgare i en medlemsstat ska vara unionsmedborgare. Enligt artikel 20.2 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt ska EU-medborgare ha de rättigheter och skyldigheter som föreskrivs i fördragen, bland annat rätt att fritt röra sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier, rösträtt och valbarhet vid val till Europaparlamentet samt vid kommunala val i den medlemsstat där unionsmedborgaren är bosatt, på samma villkor som medborgarna i den staten, rätt till skydd inom ett tredjelands territorium, där den medlemsstat i vilken de är medborgare inte är representerad, av varje medlemsstats diplomatiska och konsulära myndigheter, på samma villkor som medborgarna i den staten, rätt att göra framställningar till Europaparlamentet och att vända sig till Europeiska ombudsmannen samt rätt att vända sig till unionens institutioner och rådgivande organ på något av fördragens språk och få svar på samma språk. De rättigheter som följer av unionsmedborgarskapet behandlas också i artiklarna 21, 22, 23 och 24 i EUF‑fördraget.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>3</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 1a (nytt)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	(1a) I artikel 2 i fördraget om Europeiska unionen (EU-fördraget) föreskrivs att unionen ska bygga på värdena respekt för människans värdighet, frihet, demokrati, jämlikhet, rättsstaten och respekt för de mänskliga rättigheterna, inklusive rättigheter för personer som tillhör minoriteter, samt att dessa värden ska vara gemensamma för medlemsstaterna i ett samhälle som kännetecknas av mångfald, icke-diskriminering, tolerans, rättvisa, solidaritet och principen om jämställdhet mellan kvinnor och män. 


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>4</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 1b (nytt)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	(1b) I artikel 25 i EUF-fördraget föreskrivs att kommissionen vart tredje år ska rapportera till Europaparlamentet, rådet och Ekonomiska och sociala kommittén om tillämpningen av bestämmelserna om unionsmedborgarskap; detta innebär att unionslagstiftarna ges möjlighet att komplettera de rättigheter som anges i dessa bestämmelser. Nästa rapport av detta slag ska lämnas 2013.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>5</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 2</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	(2) När Lissabonfördraget trädde i kraft stärktes unionsmedborgarskapets ställning, och de därtill hörande rättigheterna stärktes bland annat genom att en ny rättighet infördes, nämligen medborgarinitiativet, enligt vilket en miljon medborgare från ett betydande antal medlemsstater kan uppmana kommissionen att lägga fram förslag inom något av EU:s ansvarsområden.
	(2) När Lissabonfördraget trädde i kraft stärktes unionsmedborgarskapets ställning genom att nya bestämmelser infördes, och de rättigheter som följer av unionsmedborgarskapet stärktes genom att nya rättigheter infördes, bland annat medborgarinitiativet, enligt vilket en miljon medborgare från ett betydande antal medlemsstater kan uppmana kommissionen att lägga fram förslag inom något av EU:s ansvarsområden. Medborgarinitiativet är ett innovativt verktyg för att komma till rätta med det demokratiska underskottet i unionen. Kommissionen bör därför avlägsna alla hinder som står i vägen för dess genomförande eller undergräver dess effektivitet.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>6</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 2a (nytt)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	(2a) I Lissabonfördraget läggs särskild vikt vid den skyldighet som unionens institutioner har att främja medborgarnas och det civila samhällets demokratiska deltagande i beslutsprocessen. Dessutom innehåller artiklarna 1, 9, 10 och 11 i EU‑fördraget och artikel 15 i EUF‑fördraget direkta hänvisningar till demokratiska principer, särskilt representativ demokrati, som utgör kärnan i unionens institutioner och unionens beslutsprocess.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>7</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 3</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	(3) De rättigheter som följer av unionsmedborgarskapet är införlivade i Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna. Enligt stadgans ingress sätter unionen ”människan i centrum för sin verksamhet genom att inrätta ett unionsmedborgarskap och skapa ett område med frihet, säkerhet och rättvisa”. I avdelning V i stadgan anges medborgarnas rättigheter, vilket i artikel 45 inbegriper varje unionsmedborgares rätt att fritt röra sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier.
	(3) De rättigheter som följer av unionsmedborgarskapet är införlivade i Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna. Enligt stadgans ingress sätter unionen ”människan i centrum för sin verksamhet genom att inrätta ett unionsmedborgarskap och skapa ett område med frihet, säkerhet och rättvisa”. I avdelning V i stadgan anges medborgarnas rättigheter, bland annat rösträtt och valbarhet till Europaparlamentet (artikel 39), rösträtt och valbarhet i kommunala val (artikel 40), rätt till god förvaltning (artikel 41), rätt till tillgång till handlingar (artikel 42), rätt att vända sig till Europeiska ombudsmannen vid missförhållanden i unionens institutioners eller organs verksamhet, med undantag för Europeiska unionens domstol då den utövar sina domstolsfunktioner (artikel 43), rätt att göra framställningar till Europaparlamentet (artikel 44), rätt att fritt röra sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier (artikel 45) och rätt till diplomatiskt och konsulärt skydd (artikel 46).


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>8</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 4</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	(4) Därför sätts i Stockholmsprogrammet16 medborgaren i centrum för EU:s politik inom frihet, säkerhet och rättvisa. Programmet inriktas på att bygga ett medborgarnas Europa, bland annat genom att se till att medborgarna kan utöva sin rätt till fri rörlighet.
	(4) Därför sätts i ”Stockholmsprogrammet – ett öppet och säkert Europa i medborgarnas tjänst och för deras skydd”1 medborgaren i centrum för EU:s politik inom frihet, säkerhet och rättvisa. Programmet inriktas på att bygga ett medborgarnas Europa, bland annat varje medborgares rätt att delta aktivt i unionens demokratiska liv och att fullt utöva sin rätt till fri rörlighet och åtnjuta alla rättigheter som följer av unionsmedborgarskapet i situationer som berör mer än en medlemsstat.

	_____________
	_______________

	16 KOM(2009) 262 slutlig, 10.6.2009.
	1EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>9</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 7</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	(7) Särskilt kan fri rörlighet för arbetskraft bidra till att hantera de demografiska förändringarnas inverkan på arbetsmarknaden och samtidigt öka människors anställbarhet och stärka det europeiska näringslivets konkurrenskraft. Dessutom är fri rörlighet antingen en förutsättning för – och kan stimulera – medborgarnas utövande av en rad i unionslagstiftningen angivna rättigheter, såsom rätten att i egenskap av konsument få tillgång till varor och tjänster eller rättigheter som passagerare eller turist. Att underlätta den fria rörligheten kan därför stärka medborgarnas möjligheter att ta vara på den inre marknadens möjligheter och samtidigt driva på tillväxten.
	(7) Särskilt kan fri rörlighet för arbetskraft bidra till att hantera de demografiska förändringarnas inverkan på arbetsmarknaden och samtidigt öka människors anställbarhet och stärka det europeiska näringslivets konkurrenskraft. Dessutom är fri rörlighet antingen en förutsättning för – och kan stimulera – medborgarnas utövande av en rad rättigheter som följer av unionslagstiftningen, såsom rätten att i egenskap av konsument få tillgång till varor och tjänster eller rättigheter som passagerare eller turist. Att underlätta den fria rörligheten kan därför stärka medborgarnas möjligheter att ta vara på den inre marknadens möjligheter och samtidigt driva på tillväxten.


Or. <Original>{EN}en</Original>
<TitreJust>Motivering</TitreJust>
I rapporten om EU-medborgarskapet 2010, Att undanröja hindren för EU-medborgarnas möjligheter att utöva sina rättigheter, kartlägger kommissionen de huvudsakliga hindren som unionsmedborgarna, däribland arbetstagarna, fortfarande stöter på i sin vardag. Fri rörlighet bör inte vara ett självändamål utan resultatet av ett fritt och verkligt val som var och en gör. Alla bör känna till sina rättigheter och hur man kommer till rätta med svårigheter.

</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>10</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 9</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	(9) Trots att rätten att fritt röra sig och uppehålla sig är fast förankrad i unionens primärrätt och vidareutvecklad i sekundärrätten kvarstår fortfarande ett gap mellan de tillämpliga rättsreglerna och de förhållanden som medborgarna upplever när de försöker utöva rätten i praktiken. Förutom osäkerheten kring rörlighetens fördelar upplever även unionsmedborgarna alltför många praktiska hinder vid resor och boende i andra länder i unionen.
	(9) Trots att rätten att fritt röra sig och uppehålla sig är fast förankrad i unionens primärrätt och vidareutvecklad i sekundärrätten kvarstår fortfarande ett gap mellan de tillämpliga rättsreglerna och de förhållanden som medborgarna upplever när de försöker utöva rätten i praktiken. Förutom osäkerheten kring rörlighetens fördelar upplever även unionsmedborgarna alltför många praktiska hinder vid resor och boende i andra länder i unionen, särskilt på grund av den socioekonomiska krisen och de orättvisor, de stereotyper och den diskriminering som fortfarande kvarstår och som underminerar insatserna för att bygga upp en gemensam europeisk identitet.


Or. <Original>{EN}en</Original>
<TitreJust>Motivering</TitreJust>
En starkare känsla av och ökad medvetenhet om det gemensamma europeiska medborgarskapet är en nödvändig reaktion på den rådande ekonomiska krisen och dess negativa återverkningar.

</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>11</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 9a (nytt)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	(9a) Kommissionen och medlemsstaterna bör ställa upp tydliga mål för att skydda medborgarna mot diskriminering på grund av ålder, kön, sexuell läggning, funktionshinder, religion eller övertygelse, med särskilt fokus på romer och andra minoritetsgrupper. 


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>12</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 10</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	(10) I rapporten om EU-medborgarskapet 2010, Att undanröja hindren för EU‑medborgarnas möjligheter att utöva sina rättigheter, kartlägger kommissionen de huvudsakliga hindren som medborgarna fortfarande stöter på i sin vardag när de vill utöva sina rättigheter som unionsmedborgare, särskilt i situationer som berör mer än en medlemsstat, och kommissionen beskriver 25 konkreta åtgärder mot hindren. Ett av hindren ansågs vara informationsbrist. Kommissionen konstaterade i den här rapporten att unionsmedborgarna hindras från att utöva sina rättigheter eftersom de inte är medvetna om dem, och tillkännagav därför sin avsikt att intensifiera spridningen av information till unionsmedborgarna om deras rättigheter, särskilt rätten till fri rörlighet.
	(10) I rapporten om EU-medborgarskapet 2010, Att undanröja hindren för EU‑medborgarnas möjligheter att utöva sina rättigheter, kartlägger kommissionen de huvudsakliga hindren som medborgarna i sina olika roller (som konsumenter, bosatta, turister, studenter, yrkesverksamma, politiska aktörer, funktionshindrade) fortfarande stöter på i sin vardag när de vill utöva sina rättigheter som unionsmedborgare, särskilt i situationer som berör mer än en medlemsstat, och kommissionen beskriver 25 konkreta åtgärder mot hindren. Ett av hindren ansågs vara informationsbrist i kombination med språksvårigheter. Kommissionen konstaterade i den här rapporten att unionsmedborgarna hindras från att utöva sina rättigheter eftersom de inte är medvetna om dem, och tillkännagav därför sin avsikt att intensifiera spridningen av information till unionsmedborgarna om deras rättigheter.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>13</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 11</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	(11) Eftersom rätten till fri rörlighet avsevärt förbättrar enskildas liv har det avgörande betydelse att information om att denna rätt existerar och hur man utövar den finns tillgänglig så vitt som möjligt. Eftersom alla unionsmedborgare kan tänkas utöva denna rätt bör informationssatsningar genomföras i hela unionen.
	(11) Eftersom rätten till fri rörlighet avsevärt förbättrar enskildas liv har det avgörande betydelse att information om att denna rätt existerar och hur man utövar den finns tillgänglig så vitt som möjligt. Eftersom alla unionsmedborgare kan tänkas utöva denna rätt bör informationssatsningar genomföras i hela unionen, på nationell, regional och lokal nivå.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>14</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 14a (nytt)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	(14a) Utbildning bör spela en avgörande roll när det gäller att främja demokratiskt medborgarskap. Under Europaåret för medborgarskap 2013 och i samband med Europa 2020-strategin för tillväxt är det ytterst viktigt att stimulera medborgarnas medvetenhet om sin rätt till utbildning i andra medlemsstater. Utbildning på alla nivåer skulle främja diskussion och reflektion om unionens värden, stärka långsiktiga politiska strategier och åtgärder som bidrar till att skapa en känsla av att tillhöra gemensamma europeiska ideal, uppmuntra integrationsprocessen och utveckla en europeisk identitet. Man bör uppmuntra medborgare i alla åldrar att delta i aktiviteter utanför de nationella gränserna och samtidigt stimulera nätverksbyggande med hjälp av livslånga aktiviteter och utbildningsprogram som Erasmus, Leonardo da Vinci och Comenius.


Or. <Original>{EN}en</Original>
<TitreJust>Motivering</TitreJust>
Utbildning ger medborgarna möjlighet att dels förstå unionsmedborgarskapets innebörd, inverkan och potential, dels stärka den ömsesidiga förståelsen för varandras rättigheter, tillgång och samhörighet.

</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>15</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 15a (nytt)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	(15a) Jämn könsfördelning är en grundläggande del av unionsmedborgarskapet, vilket bland annat förutsätter att kvinnor och män har samma rätt att ställa upp i val och att deras röster har samma värde vid valet av företrädare vid nationella val och valet till Europaparlamentet.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>16</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 15b (nytt)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	(15b) Andelen kvinnor i Europaparlamentet har ökat de senaste åren, men den är fortfarande inte lika hög som andelen män. (Endast omkring en tredjedel av platserna i Europaparlamentet innehas för närvarande av kvinnor.) Man bör därför garantera och stärka lika deltagande av kvinnor och män vid valet till Europaparlamentet, både som väljare och kandidater. I detta hänseende bör Europaåret för medborgarskap 2013 garantera ett positivt valresultat när det gäller könsfördelningen och därigenom säkra ett verkligt deltagande i unionens demokratiska liv. 


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>17</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 16a (nytt)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	(16a) Ett ökat medborgardeltagande i det arbete som sker i unionens förvaltningsorgan skulle kunna minska den befintliga klyftan mellan medborgarna och unionens institutioner och öka legitimiteten i de beslut som fattas på unionsnivå, vilket leder till en effektivare, enhetligare och starkare union.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>18</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 17</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	(17) Ett Europaår för medborgarna 2013 ger osökt tillfälle att informera allmänheten om de rättigheter som är knutna till unionsmedborgarskapet och därigenom bidra till målet att underlätta utövandet av rätten till fri rörlighet.
	(17) Ett Europaår för medborgarskap 2013 ger osökt tillfälle att informera allmänheten om de rättigheter som är knutna till unionsmedborgarskapet och därigenom bidra till målet att underlätta deltagardemokrati och utövandet av alla de rättigheter som följer av unionsmedborgarskapet. 


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>19</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 18</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	(18) Under 2013 infaller tjugoårsdagen av införandet av unionsmedborgarskapet genom Maastrichtfördraget, som trädde i kraft den 1 november 1993. Europaåret för medborgarna kommer att uppmärksammas genom uppföljningen av rapporten om EU-medborgarskapet och av en handlingsplan för undanröjande av de sista hindren för EU-medborgarnas åtnjutande av sina rättigheter. Detta Europaår kommer att fästa uppmärksamheten på unionsmedborgarskapet och dess påtagliga fördelar för enskilda, bland annat genom att visa hur unionens politik får konkreta effekter i medborgarnas vardag genom att undanröja hinder för deras åtnjutande av rättigheterna.
	(18) Under 2013 infaller tjugoårsdagen av införandet av unionsmedborgarskapet genom Maastrichtfördraget, som trädde i kraft den 1 november 1993. Europaåret för medborgarskap 2013 kommer att uppmärksammas genom uppföljningen av rapporten om EU-medborgarskapet och av en handlingsplan för undanröjande av de sista hindren för EU-medborgarnas åtnjutande av sina rättigheter. Detta Europaår kommer att fästa uppmärksamheten på unionsmedborgarskapet och dess påtagliga fördelar för enskilda, bland annat genom att visa hur unionens politik får konkreta effekter i medborgarnas vardag genom att undanröja hinder för deras åtnjutande av rättigheterna, inom unionens territorium.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>20</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 19</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	(19) Att göra medborgarna mer medvetna om sina rättigheter, inbegripet rösträtt och valbarhet i den medlemsstat där de är bosatta, är också betydelsefullt inför valet till Europaparlamentet 2014. Informationens genomslag bör stärkas genom nära samordning och utnyttjande av synergieffekter med relevanta åtgärder som genomförs av andra unionsinstitutioner, särskilt Europaparlamentet, och medlemsstaterna inför detta val.
	(19) Att göra medborgarna mer medvetna om sina rättigheter, inbegripet rösträtt och valbarhet i den medlemsstat där de är bosatta, är också betydelsefullt inför valet till Europaparlamentet 2014. Informationens genomslag bör stärkas genom nära samordning och utnyttjande av synergieffekter med relevanta åtgärder som genomförs av andra unionsinstitutioner, särskilt Europaparlamentet, och medlemsstaterna i nära samarbete med de nationella parlamenten och lokala berörda parter inför detta val, genom att ta hänsyn till behovet av att stimulera unionsmedborgarnas deltagande i unionens beslutsprocess och komma till rätta med det demokratiska underskottet till följd av det låga deltagandet i valet till Europaparlamentet. Därför är det också viktigt att garantera alla unionsmedborgare förenklade förfaranden i valet så att de har möjlighet att rösta genom att enbart använda sina nationella identitetskort eller pass och inte särskilda röstkort.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>21</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 19a (nytt)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	(19a) Europa direkt-informationskontoren bör som lokala kontaktpunkter mellan unionen och dess medborgare vara nära samarbetspartner till Europaparlamentet under informationskampanjen genom att blåsa liv i den lokala och regionala debatten om unionen, överföra och sprida informationsmaterial till allmänheten och möjliggöra återkoppling till unionens institutioner.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>22</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Skäl 21</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	(21) I samband med Europaåret bör man använda befintliga verktyg för delaktighet och de rättigheter som anges i artiklarna 10 och 11 i fördraget om Europeiska unionen för att uppmuntra medborgarnas delaktighet i genomförandet av handlingsplanen från 2013 för avlägsnande av hinder för åtnjutande av medborgarnas rättigheter, och mer allmänt för att utforma EU-insatser som ger rättigheterna genomslag i praktiken. Det europeiska civilsamhällets organisationer bör ha en central roll i detta avseende.
	(21) I samband med Europaåret för medborgarskap 2013 bör man använda befintliga verktyg för delaktighet och de rättigheter som anges i artiklarna 10 och 11 i fördraget om Europeiska unionen för att uppmuntra medborgarnas delaktighet i utarbetandet och genomförandet av 2013 års handlingsplan för avlägsnande av hinder för åtnjutande av medborgarnas rättigheter, och mer allmänt för att utforma EU-insatser som ger rättigheterna genomslag i praktiken. Det europeiska civilsamhällets organisationer bör ha en central roll i detta avseende.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>23</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 1</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	År 2013 utses härmed till ”Europaåret för medborgarna” (nedan kallat Europaåret).
	År 2013 utses härmed till ”Europaåret för medborgarskap” (nedan kallat Europaåret).


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>24</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 2 – stycke 1</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	Europaårets allmänna mål ska vara att öka medvetenheten om de rättigheter som är knutna till unionsmedborgarskapet för att hjälpa medborgarna att till fullo ta vara på rätten att fritt röra sig och uppehålla sig på medlemsstaternas territorium. Därför ska Europaåret bland annat inriktas på möjligheter för aktivt medborgarskap och utövande av rättigheter för unionsmedborgare som uppehåller sig i en annan medlemsstat än sin egen, för studerande, arbetstagare, konsumenter och varu- och tjänsteleverantörer i hela unionen. 
	Europaårets allmänna mål ska vara att öka medvetenheten om de rättigheter som är knutna till unionsmedborgarskapet, till att börja med rätten att fritt röra sig och uppehålla sig på medlemsstaternas territorium. Därför ska Europaåret bland annat inriktas på möjligheter för aktivt medborgarskap och obehindrat åtnjutande av alla rättigheter som följer av unionsmedborgarskapet för unionsmedborgare, för studerande, arbetstagare, konsumenter, affärsmän och varu- och tjänsteleverantörer i hela unionen. Informationskampanjerna ska integreras geografiskt, demografiskt och socialt för att undanröja social orättvisa och utestängning.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>25</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 2 – stycke 2 – strecksats 1</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	– Att öka unionsmedborgarnas medvetenhet om deras rätt att fritt röra sig och uppehålla sig i Europeiska unionen och mer allmänt om deras rättigheter i situationer som rör mer än ett land, inbegripet deras rätt att medverka i unionens demokratiska process.
	– Att informera unionsmedborgarna om att alla deras rättigheter som följer av unionsmedborgarskapet också gäller i situationer som rör mer än ett land om de beslutar att utöva sin rätt att fritt röra sig och uppehålla sig i en annan medlemsstat, inbegripet deras rätt att medverka i unionens demokratiska process, genom att öka medvetenheten i hela EU om kärnfrågor som frihet, rättsstatsprincipen, jämlikhet, solidaritet och respekt för mänskliga rättigheter.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>26</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 2 – stycke 2 – strecksats 2</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	– Att öka unionsmedborgarnas medvetenhet om hur de konkret kan gynnas av unionens rättigheter och politiska insatser när de bor i en annan medlemsstat, och att uppmuntra deras aktiva delaktighet i samhälleliga forum om unionens politik och frågor.
	– Att öka unionsmedborgarnas medvetenhet om hur de konkret kan gynnas av unionens rättigheter och politiska insatser när de bor i en annan medlemsstat, att sätta detta högt på den politiska agendan för berörda parter på alla nivåer och att uppmuntra deras aktiva delaktighet i samhälleliga forum om unionens politik och frågor.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>27</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 2 – stycke 2 – strecksats 2a (ny)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	– Att stärka ett aktivt medborgarskap som präglas av deltagande på alla nivåer och i alla skeden av den demokratiska processen genom att låta medborgarskapet genomsyra unionens politik och vara en huvudprioritering inom alla unionens åtgärdsområden.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>28</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 2 – stycke 2 – strecksats 2b (ny)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	– Att på ett sätt som garanterar öppenhet och insyn ge unionsmedborgarna och det civila samhället möjlighet att delta i europeiska offentliga debatter och att uttrycka sina synpunkter, särskilt under den rådande socioekonomiska krisen, inom unionens institutioner.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>29</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 2 – stycke 2 – strecksats 2c (ny)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	– Att uppmana det civila samhället på alla förvaltningsnivåer att delta i planeringen och genomförandet av Europaåret, genom att i hög grad utnyttja bland annat de möjligheter som ges av modern teknik på ett icke-diskriminerande sätt, särskilt när det gäller utsatta grupper.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>30</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 2 – stycke 2 – strecksats 2d (ny)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	– Att uppmana medlemsstaterna att upprätta en lättillgänglig och lättbegriplig förteckning över de rättigheter som de ger de medborgare från andra medlemsstater som uppehåller sig inom deras territorier för att åtgärda bristen på landsspecifik information om rättigheter och hinder i situationer som rör mer än ett land.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>31</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 2 – stycke 2 – strecksats 2e (ny)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	– Att uppmana kommissionen att tillhandahålla en jämförande handbok, som förklarar den terminologi som används i samband med unionsmedborgarskapet samt unionsmedborgarskapets omfattning och innehåll.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>32</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 2 – stycke 2 – strecksats 3</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	– Att stimulera debatt om den fria rörlighetens följder och möjligheter som en oförytterlig del av unionsmedborgarskapet, särskilt när det gäller att stärka sammanhållningen i samhället, förståelsen mellan unionsmedborgarna och bandet mellan medborgarna och unionen.
	– Att stimulera debatt om följderna av och möjligheterna med alla aspekter av ett aktivt medborgarskap för att stärka sammanhållningen i samhället, solidariteten, förståelsen mellan unionsmedborgarna och unionsmedborgarnas känsla av att tillhöra unionen samt skapa en närmare koppling mellan dem och unionens institutioner och förvaltningsorgan.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>33</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 2 – stycke 2 – strecksats 3a (ny)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	– Att fastställa en ram för inledandet av en fortlöpande och långsiktig diskussion om aktivt medborgarskap så att Europaåret inte bara kommer att vara något man firar, utan också kommer att bli ett meningsfullt och effektivt sätt att främja unionsmedborgarnas rättigheter.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>34</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 3 – punkt 1 – strecksats 1</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	– Informations-, utbildnings- och folkbildningskampanjer som vänder sig till allmänheten eller till särskilda målgrupper.
	– Informations-, utbildnings- och folkbildningskampanjer som vänder sig till allmänheten eller till särskilda målgrupper, till exempel utsatta grupper, ungdomar, kvinnor och funktionshindrade, och för detta ändamål kostnadsfri och enkel tillgång till information för alla unionsmedborgare på ett enkelt språk i syfte att främja insynen och stärka demokratin.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>35</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 3 – punkt 1 – strecksats 3</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	– Konferenser och evenemang som syftar till att främja debatt och öka medvetenheten om betydelsen av och fördelarna med rätten att fritt röra och uppehålla sig och mer allmänt medborgarnas rättigheter i egenskap av unionsmedborgare.
	– Konferenser, kampanjer på skolor och universitet, utfrågningar – även via internet – och evenemang på unionsnivå och nationell, regional och lokal nivå som syftar till att främja debatt och öka medvetenheten om betydelsen av och fördelarna med medborgarnas rättigheter i egenskap av unionsmedborgare.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>36</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 3 – punkt 1 – strecksats 5</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	– Stärkande och synliggörande av den flerspråkiga tjänsten Europa direkt och webbportalen Ditt Europa som centrala delar av ett heltäckande informationssystem om unionsmedborgares rättigheter.
	– Stärkande och synliggörande av det flerspråkiga nätverket Europa direkt; nätverket omfattar uppemot 500 Europa direkt-informationskontor i unionen och erbjuder tjänster på gräsrotsnivå som ger unionsmedborgarna möjlighet att få information, hjälp och svar som skräddarsys efter deras behov om unionens lagstiftning, program och finansieringsmöjligheter.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>37</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 3 – punkt 1 – strecksats 6a (ny)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	– Utvärdering av återkopplingen i form av kommentarer från och förväntningar hos de unionsmedborgare som använder informations- och stödnätverk, portaler och verktyg som Europa direkt, Ditt Europa och Solvit.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>38</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 3 – punkt 1 – strecksats 6b (ny)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	– Utarbetande av en handlingsplan inför Europaåret i samarbete med alla medlemsstater, EU-institutioner, det civila samhället och olika berörda parter för att kartlägga alla hinder för unionsmedborgarnas möjligheter att till fullo utöva de rättigheter som följer av unionsmedborgarskapet och främja lämpliga strategier för att övervinna dessa hinder.


Or. <Original>{EN}en</Original>
<TitreJust>Motivering</TitreJust>
Den föreslagna handlingsplanen bör innehålla praktiska metoder och åtgärder för att undanröja alla hinder för medborgarnas möjligheter att utöva alla rättigheter som följer av unionsmedborgarskapet.

</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>39</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 3 – punkt 1 – strecksats 6c (ny)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	– Anordnande och främjande av en EU‑täckande kampanj under 2013, som ska genomföras av Europaparlamentet i samarbete med de nationella parlamenten; syftet är att öka medvetenheten om olika aspekter av unionsmedborgarskapet och därigenom förbättra förståelsen för varje medborgares rätt till bättre livskvalitet i hela unionen.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>40</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 3 – punkt 1 – strecksats 6d (ny)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	– Kommissionens antagande av en grönbok för att få till stånd en omfattande diskussion om aktivt medborgarskap och inleda en samrådsprocess på unionsnivå om att tillämpa artiklarna 10 och 11 i EU‑fördraget fullt ut.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>41</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 4 – stycke 1</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	Kommissionen ska samarbeta nära med medlemsstaterna och med organ och sammanslutningar som företräder lokala och regionala intressen, särskilt Regionkommittén.
	Kommissionen ska föra ett nära samarbete med medlemsstaterna, de nationella parlamenten och sammanslutningar som företräder lokala och regionala intressen, särskilt Regionkommittén.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>42</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 4 – stycke 2</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	Kommissionen ska också samarbeta nära med Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
	Kommissionen ska också föra ett nära samarbete med Europaparlamentet, som ska tillsätta en styrkommitté eller en arbetsgrupp för europeiskt medborgarskap, och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>43</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 4 – stycke 4a (nytt)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	Europaåret ska prioriteras i den kommunikationsverksamhet som kommissionens och Europaparlamentets representationskontor bedriver i medlemsstaterna samt i arbetsprogrammen för berörda viktiga nätverk på europeisk nivå.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>44</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 4 – stycke 4b (nytt)</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	
	Varje medlemsstat ska utse en nationell samordnare med ansvar för att organisera landets medverkan i Europaåret. Varje medlemsstat ska informera Europaparlamentet och kommissionen om sitt arbetsprogram, som ska innehålla uppgifter om både de nationella och regionala och lokala aktiviteter som planeras under Europaåret. De nationella samordnarna ska arbeta oberoende, och de ska också se till att den nationella verksamheten genomförs i enlighet med de mål som anges i artikel 2 och samordnas på lämpligt sätt samt att berörda parter, bland annat arbetsmarknadens parter och organisationerna i det civila samhället, deltar fullt ut i utformningen och genomförandet av Europaåret på nationell, regional och lokal nivå.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>45</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 6</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	I samband med Europaåret får kommissionen samarbeta med lämpliga internationella organisationer. 
	I samband med Europaåret får kommissionen samarbeta med lämpliga internationella organisationer, särskilt Förenta nationerna och Europarådet, i syfte att effektivisera unionen och synliggöra dess arbete.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>46</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Artikel 8</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	Senast den 31 december 2014 ska kommissionen lämna en rapport till Europaparlamentet, rådet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om genomförandet, resultaten och den övergripande bedömningen av de initiativ som detta beslut avser.
	Senast den 31 december 2014 ska kommissionen lämna en rapport till Europaparlamentet, rådet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om genomförandet, resultaten och den övergripande bedömningen av de initiativ från kommissionen och medlemsstaterna som detta beslut avser, bland annat en färdplan för unionens framtida politik, åtgärder och insatser som ska genomföras för att stärka unionsmedborgarskapet.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Ändringsförslag

<NumAm>47</NumAm>
<DocAmend>Förslag till beslut</DocAmend>
<Article>Bilaga – del A</Article>
	

	Kommissionens förslag
	Ändringsförslag

	A. DIREKTA UNIONSINITIATIV
	A. DIREKTA UNIONSINITIATIV

	Finansieringen tar i allmänhet formen av direkta inköp av varor och tjänster enligt befintliga ramavtal. En del av finansieringen kan anslås till språktjänster (översättning, tolkning, flerspråkig information).
	Finansieringen tar i allmänhet formen av direkta inköp av varor och tjänster enligt befintliga ramavtal. En del av finansieringen kan anslås till språktjänster (översättning, tolkning, flerspråkig information, även på teckenspråk och i punktskrift).

	Informations- och främjandekampanjer, inbegripet
	Informations- och främjandekampanjer, inbegripet

	• produktion och spridning av audiovisuellt och tryckt material med de budskap som skisseras i artikel 2,
	• produktion och spridning av audiovisuellt och tryckt material med de budskap som skisseras i artikel 2,

	• evenemang och forum med hög profil för utbyte av erfarenheter och bra lösningar,
	• evenemang och forum med hög profil för utbyte av erfarenheter och bra lösningar,

	• åtgärder för att sprida resultat och framhäva de av unionens program, åtgärder och initiativ som bidrar till Europaårets mål,
	• åtgärder för att sprida resultat och framhäva de av unionens program, åtgärder och initiativ som bidrar till Europaårets mål,

	• uppbyggnad av en webbplats med information på Europa (http://europa.eu/index_sv.htm) om de åtgärder som vidtas i anslutning till Europaåret.
	• uppbyggnad av en webbplats med information på Europa (http://europa.eu/index_sv.htm) om de åtgärder som vidtas i anslutning till Europaåret,

	
	• information om Europaåret i nyhetsbrev, broschyrer, informationsmaterial och på webbplatser för utbildningsanstalter och utbildningsorganisationer, icke-statliga organisationer och fackföreningar.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
</RepeatBlock-Amend>
MOTIVERING

Bakgrund 
Unionsmedborgarskap infördes genom Maastrichtfördraget 1993 för att stärka den europeiska identiteten och underlätta för europeiska medborgare att aktivt delta i den europeiska integrationsprocessen. Unionsmedborgarskapet, som automatiskt ges till alla medborgare i vart och ett av medlemsländerna, är ett komplement till det nationella medborgarskapet.

EU-medborgares rättigheter omfattar bland annat: rätten att fritt röra sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier, rösträtt och valbarhet vid val till Europaparlamentet och i kommunala val i den medlemsstat där han eller hon är bosatt, rätten till skydd av varje medlemsstats diplomatiska och konsulära myndigheter inom ett tredjelands territorium, om deras egen medlemsstat inte är representerad, rätten att göra framställningar till Europaparlamentet och att vända sig till Europeiska ombudsmannen samt rätten att vända sig till institutioner och rådgivande organ och få svar på samma språk.

Det är förvisso sant att EU-medborgare bland annat har tillgång till säkrare och billigare flygresor, bättre och billigare telefonsamtal, konsumentskydd, livsmedelssäkerhet och sjukvårdssystem inom hela EU. Den inre marknaden ger dem också möjlighet att leva, arbeta, studera och bedriva näringsverksamhet i hela EU och ger dem tillgång till ett brett urval av varor och tjänster till konkurrenskraftiga priser.

Kommissionens förslag

Det föreslagna Europaårets övergripande mål är att öka medborgarnas medvetenhet om de rättigheter som är knutna till unionsmedborgarskapet i syfte att hjälpa dem att till fullo kunna utöva sin rätt att fritt röra sig och uppehålla sig på medlemsstaternas territorium. 

Förslaget ger ny kraft åt diskussionen om unionsmedborgarskap och sätter ett informerat och effektivt utövande av denna rättighet högst upp på den politiska agendan. 

Aktuella problem och hinder

Tyvärr har unionsmedborgarskapet inte fått genomslag och det saknas insikt om de konkreta fördelar som medborgarskapet ger EU-medborgare, studenter, arbetstagare, konsumenter, företagare och varu- och tjänsteleverantörer. Enligt en Eurobarometerundersökning
 från 2010 om europeiskt unionsmedborgarskap kände endast 43 procent av EU-medborgarna till begreppet ”EU-medborgare”. Mer än två tredjedelar av de tillfrågade från de 27 EU-medlemsstaterna (67 procent) är dåligt informerade eller saknar helt information om vad unionsmedborgarskapet innebär. 

Enligt en annan Eurobarometerundersökning
 från september 2011 är några av de vanligaste problemen som EU-medborgare möter när de bosätter sig, studerar eller arbetar i ett annat EU-land bristen på information och kännedom om sina rättigheter samt språkbarriärer och svårigheter att få sina examensbevis och kvalifikationer erkända. Problemen ökar i dessa tider av finansiell, politisk och social kris inom EU, till följd av de negativa effekterna av krisen, inklusive ökad arbetslöshet och social oro.

Medborgarna vill se konkreta lösningar på sina dagliga problem samt bättre och lika möjligheter för alla, utan diskriminering på grund av nationalitet, ålder, funktionshinder, kön, sexuell läggning, tro eller religion. De förväntar sig att EU:s politik kommer att undanröja alla de hinder som står i vägen för deras drömmar om att flytta, bosätta sig och arbeta fritt inom EU. Särskilt unga utexaminerade studenter vill ha reella möjligheter att kunna flytta till och bosätta sig i en annan medlemsstat än sin egen, om de bestämmer sig för att göra det. 

Nyligen genomförda undersökningar
 visar att av de 31 procenten av EU-medborgarna som kan tänka sig att arbeta i en annan medlemsstat är det bara 11 procent som till slut bestämmer sig för att flytta, och att 15 procent av dem upplever att föreliggande hinder är för svåra att ta sig förbi. 

Medborgarna klagar dessutom över brister i EU:s regelverk och i EU:s administrativa effektivitet, dålig insyn och överdriven byråkrati. Klyftan mellan EU-institutionerna och medborgarna finns kvar, liksom det ringa medborgarengagemanget i EU:s verksamhet. Särskilt bland ungdomar är valdeltagandet i europeiska val lågt. 

Föredragandens ståndpunkt

Föredraganden välkomnar kommissionens förslag men föreslår en ändring av titeln, så att Europaåret ägnas åt medborgarskap, såsom det från början fastställdes genom Europaparlamentets resolution av den 15 december 2010 om situationen för de grundläggande rättigheterna i Europeiska unionen (2009). Därför ska Europeiska året för medborgarskap 2013 firas till minne av tjugoårsjubileet av införandet av EU-medborgarskapet. 

Dessutom bör man lyfta fram betydelsen av deltagardemokratin och de nya rättigheter som följer med ikraftträdandet av Lissabonfördraget, däribland medborgarinitiativet. 

Föredraganden anser att rätten att fritt röra sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier är en central individuell rätt knuten till unionsmedborgarskapet, men medborgarna måste bli medvetna om och kunna utöva de omfattande rättigheter som unionslagstiftningen ger dem, både i deras eget land och i gränsöverskridande situationer. 

Det bör därför vara av yttersta vikt att stärka unionsmedborgarskapet på alla nivåer och i varje steg i den demokratiska processen, för att göra medborgarskap till en tvärgående dimension i EU-politiken och en viktig prioritering inom alla områden där EU verkar, samt att låta EU‑politiken spegla EU:s värderingar och intressen samt medborgarnas behov. 

Mot bakgrund av detta anser föredraganden att Europaåret för medborgarskap starkt bidrar till att öka medborgarnas medvetenhet kring unionsmedborgarskapet samt till att a) uppmuntra medborgarna att engagera sig i unionens demokratiska liv och b) åtgärda de demokratiska bristerna och det låga valdeltagandet i europeiska val. 

a) Medborgarnas deltagande i det demokratiska livet 
För att öka medborgarnas deltagande i det demokratiska livet är det av yttersta vikt att medborgarna verkligen blir medvetna om vilka rättigheter EU-medborgarskapet ger dem och om hur de kan utöva dem överallt i samhället i sina respektive EU-medlemsstater, vilka alla delar samma värdegrund som bygger på pluralism, icke-diskriminering, tolerans, rättvisa, solidaritet och jämställdhet. 

Genom att synliggöra unionsmedborgarskapet och dess konkreta fördelar kommer man att uppnå en större förståelse för värdet av den europeiska integrationen. Alla aktiviteter under året bör syfta till en ökad känsla av tillhörighet, ökad tolerans, ömsesidig förståelse, solidaritet och social och samhällelig sammanhållning. 

Föredraganden anser att en union som präglas av tillväxt, stabilitet och solidaritet endast kan byggas med hjälp av välinformerade och aktiva medborgares engagemang i det europeiska projektet, i såväl utformningen av politiken som i samhälleliga forum.

b) Hanteringen av brister i demokratin och lågt valdeltagande 

Det finns ett behov av praktiska lösningar för att få bort klyftan mellan EU-institutionerna och unionsmedborgarna samt ett behov av att lyfta frågan om bristerna i demokratin och om det låga valdeltagandet i europeiska val. Medborgarna måste ha tillgång till lättillgänglig och synlig information om valen till Europaparlamentet och till de politiska partiernas och kandidaternas partiprogram och idéer, och de måste känna till sina valrättigheter. Dessutom bör röstningsförfarandet förenklas. Den centrala frågan om paritet bör också diskuteras under Europaåret 2013 eftersom det är val till Europaparlamentet året därpå. 

Föredragandens förslag 
Föredraganden föreslår konkreta och praktiska åtgärder för att Europaåret ska bli så verkningsfullt och effektivt som möjligt. 

De föreslagna åtgärderna innefattar bland annat:

· Informationskampanjer, utbildningskampanjer och kampanjer för ökad medvetenhet, som ska vara enkel och kostnadsfritt tillgängliga för alla EU-medborgare, och särskilt för utsatta grupper.

· Utvärderingar baserade på kommentarer från och förväntningar hos de EU-medborgare som använder informations- och stödnätverk, portaler och verktyg.

· Utarbetandet av en handlingsplan under tiden fram till Europaåret, i syfte att upptäcka problem och främja lämpliga åtgärder för att lösa dessa. Handlingsplanen bör tas fram i samarbete med alla medlemsstaterna, EU-institutionerna, civilsamhället och diverse intressenter.

· Inrättandet av en särskild styrkommitté/arbetsgrupp inom Europaparlamentet, som ska ägna sig åt ”europeiskt medborgarskap”. 

· En alleuropeisk kampanj om unionsmedborgarskap 2013, anordnad av Europaparlamentet i samarbete med de nationella parlamenten.

· Kommissionens antagande av en grönbok i syfte att skapa en ordentlig debatt om aktivt medborgarskap.

· Kommissionens utarbetande av en jämförande handbok som, i syfte att främja allmän förståelse för begreppet unionsmedborgarskap, ska förklara terminologi, syfte och innehåll i begreppet.

Budget

Föredraganden beklagar att budgeten för att genomföra Europaåret är otillräcklig. Europaåret 2011 hade en budget på 11 miljoner euro (om man räknar in förberedelserna under 2010), medan budgeten för Europaåret 2010 uppgick till 27 miljoner euro. Det nuvarande budgetförslaget på en miljon euro för Europaåret 2013 är förhållandevis lågt. Medfinansiering för initiativ tagna av organisationer i civilsamhället saknas i budgetförslaget, vilket innebär att man endast tillåter toppstyrda kommunikationsåtgärder och inte konkreta handlingar. Föredraganden är dock av den bestämda åsikten att ett deltagarorienterat medborgarskap kräver delaktighet från EU-medborgarna. Ett större budgetanslag kommer att göra det möjligt för organisationer i civilsamhället att delta i förberedelserna för Europaåret, och deras deltagande kommer otvivelaktigt att få en multiplikatoreffekt. 

Slutkommentarer

Det blir lättare att uppnå målen och genomföra förslagen för Europaåret på EU-nivå samt på nationell, regional och lokal nivå genom multilateralt partnerskap och utbyte av bästa metoder, information och erfarenhet. 

Föredraganden hoppas att Europaåret för medborgarskap inte blir ytterligare ett år av firande, utan i stället början på en process som har som mål att ta fram en ram för att skapa en långsiktig diskussion om begreppet unionsmedborgarskap, och föredraganden föreslår en färdplan som bör ligga till grund för framtida politiska beslut, åtgärder och initiativ som ska genomföras stegvis. 

Europaåret för medborgarskap 2013 bör bana väg för det nya programmet ”Ett Europa för medborgarna” (2014–2020) som stöder åtgärder för att öka medvetenheten och medborgarnas förståelse av EU och dess värden och historia. 

� Ännu ej offentliggjort i EUT.


� Flash Eurobarometer 294, European Union Citizenship Analytical report, Fieldwork: March 2010, Publication October 2010.


� Eurobarometer qualitative survey , Obstacles citizens face in the Internal Market, September 2011.


� Flash Eurobarometer 263, The Internal Market: Awareness-Perceptions-Impacts, Fieldwork: February/March 2009, Publication March 2010.
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