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KORT BEGRUNDELSE

Den tekniske og finansielle bistand, der ydes til udvidelseslandene gennem instrumentet til
fortiltreedelsesbistand (IPA), fungerer som en stette inden for de gaeeldende flerarige finansielle
rammer til landenes overgang fra potentielle kandidater til kandidatstatus og i sidste ende til
medlemskab af Den Europaiske Union, og skal bidrage til at fremme stabilitet, sikkerhed og
velstand. Ordfereren er af den holdning, at den foreliggende tekst til forordning, som foresldet
af Kommissionen (COM(2011)0838), overordnet set opfylder sit formdl, nemlig at oge
effektiviteten af den finansielle og tekniske assistance gennem en forbedring af instrumentets
funktionsméde og en lempelse af de administrative byrder. Ordfereren fremsetter dog en hel
del ®ndringsforslag til Kommissionens forslag til en ny IPA II-forordning. Disse @ndringer
vedrerer de spergsmal, der vendes i nedenstaende afsnit.

De graenseoverskridende samarbejdsprogrammer, der finansieres via instrumentet, er
fremragende set i et regionalt udviklingspolitisk perspektiv. Formalet med programmerne er
at oparbejde konkurrenceevne og fortreeffelighed, forege den ekonomiske velstand i de
grenseoverskridende regioner, skabe politisk sikkerhed 1 omrédet samt gore den europiske
integrationsproces lettere. Ordforeren finder, at en udjevning af de eksisterende forskelle
mellem udviklingsniveauerne i de grenseoverskridende regioner og en forbedring af
samarbejdet pa regionalt og lokalt niveau mellem lokalsamfund inden for sociale, kulturelle
og videnskabelige omrader, er af afgerende betydning. Det anses derfor for bade nedvendigt
og velmotiveret med dette formal for gje, og efter konsultation med Kommissionen, at afsatte
en starre del af IPA-midlerne til en styrkelse af det greenseoverskridende samarbejde, ikke
mindst set i det ovennavnte regionale udviklingspolitiske perspektiv.

I det mere generelle perspektiv bar der fortsat geres bestracbelser pa at styrke demokratiet og
menneskerettighederne. Der ber derfor indfejes en yderligere betragtning i det nuvarende
forslag med henvisning til selve den demokratiske idé. Ifelge ordfereren ber EU gentage sin
tilgang til demokratifremme, respekt for retsstatsprincippet, menneskerettighederne og de
grundleggende frihedsrettigheder. Der bor derfor indferes mere fleksible og virkningsfulde
finansielle instrumenter og mekanismer med henblik pa at forbedre de nuverende
demokratistetteredskaber, der anvendes inden for EU’s udenrigspolitik.

Ordfoereren henleder opmarksomheden pd, at kriteriet om bevillingstildeling vedrerende IPA i
nogen grad ma tilpasses bedre. Instrumentet folger de principper, der er fastlagt af den
europaiske gruppe for territorialt samarbejde, hvorfor finansieringen er steerkt athengig af
befolkningskriteriet, hvilket kan fremsta som forskelsbehandling af forholdsvist affolkede
omrader, sdsom landene pa det vestlige Balkan.

IPA sigter endvidere mod at stette overgangsreformerne og opbygningen af institutionel
kapacitet til gennemforelse af disse. Kommissionens forslag indeberer imidlertid, at jo mere
absorptions- og forvaltningskapacitet et land rader over, desto flere midler vil det modtage.
Ogsa 1 dette tilfelde stilles landene pé det vestlige Balkan ringere, fordi deres administrative
kapacitet var begraenset som folge af faktorer uden for regionens staters kontrol. Det er derfor
tydeligt for enhver, at disse vil risikere at modtage mindre finansiering end andre
kandidatlande. Af den grund foreslar ordfereren, at der udarbejdes mere detaljerede kriterier
for finansiering, jf. artikel 6 og 9 i Kommissionens forslag.
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Derudover ber der tilskyndes til udvidet samarbejde mellem modtagerlandene og
medlemsstaterne. Artikel 2, litra b) i det nuvaerende forslag ber derfor indeholde en mere
omfattende definition af samarbejdet mellem medlemsstaterne og (potentielle) kandidatlande.
Ordfereren gnsker derfor at indfgje en definition af samarbejdsprojekterne kaldet “twinning” i
teksten, idet dette redskab sigter mod at hjzlpe stattemodtagerlandene i udviklingen af en
moderne og effektiv administration, der omfatter strukturer, personaleressourcer og
ledelsesekspertise, som er sammenlignelige med dem 1 EU’s medlemsstater. Denne tilfojelse
styrker endvidere den lokale og regionale dimension af fortiltreedelsesprocessen, som 1 det
regionale udviklingspolitiske perspektiv er en vigtig tilgang.

Inden for rammerne af denne tilgang ber der desuden gores en fortsat indsats fra EU’s side pa
at forbedre situationen for de nationale mindretal i fortiltreedelseslandene. Det er fortsat et
udbredt faenomen, at personer tilherende mindretal udsattes for forskelsbehandling og
sommetider endda vold. Endvidere er den statslige finansiering af foranstaltninger til
beskyttelse af mindretal i disse lande stadig utilstrackkelig. Den malrettede indsats for at
styrke mekanismerne til beskyttelse af mindretalssamfund og bista dem i konkret at kunne
udeve deres rettigheder ber derfor viderefores. Beskyttelse af nationale mindretal skal siledes
fremgé klart af betragtning 8.

Ordforeren er af den faste overbevisning, at civilsamfundet og dets organisationer,
sedvanligvis omtalt som ikke-statslige eller ngo’er, skal stottes ved enhver given lejlighed.
Det er derfor vaerd at bemaerke, at civilsamfundet i i hvert fald nogle af modtagerlandene
anses for et redskab til administrativ kapacitetsopbygning. Ikke desto mindre er der ogsa
behov for et regeringsuathaengigt civilsamfund i forbindelse med demokratiopbygningen. En
endring af artikel 3, stk. 1, i forslaget har til formal at opfylde disse mélsatninger.

Ordfereren finder endvidere, at der er brug for yderligere udvikling og afklaring af
anvendelsesomradet og betingelserne for finansiering fra IPA, sdvel som af reglerne for
deltagelse og statteberettigelse.

ANDRINGSFORSLAG
Regionaludviklingsudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til
at optage folgende @ndringsforslag i sin beteenkning:

Andringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 7 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(7a) Betydningen af at styrke demokrati
og menneskerettigheder bor fremhceves,
og der bor iveerkscettes initiativer til at
skabe velfungerende nye mekanismer og
midler med det formdl at stotte en
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ligestillingsbaseret stat, hvor alle
nationens borgere tilsammen fastleegger
landets politik, love og tiltag pa det
grundlag, at alle borgere har lige ret til at
ytre deres mening.

Or. en

Begrundelse

Ordforeren mener, at der fortsat er behov for yderligere redskaber til at stotte de
demokratiske processer i lande, der befinder sig i en overgangsfase, for at udfylde hullet i

EU’s udenrigspolitik.

Andringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 8

Kommissionens forslag

(8) Bistand i henhold til denne forordning
ber ydes 1 overensstemmelse med de
udvidelsespolitiske rammer, der er fastsat
af Unionen for hver enkelt modtagerland,
og som er afspejlet i Kommissionens arlige
udvidelsespakke, der omfatter
statusrapporterne og udvidelsesstrategien, i
stabiliserings- og associeringsaftalerne og i
de europeiske partnerskaber eller
tiltreedelsespartnerskaber. Bistanden ber
hovedsagelig fokusere pé et begraenset
antal politikomrader, som vil satte
modtagerlandene i stand til at styrke de
demokratiske institutioner og retsstaten,
reformere retsveesenet og den offentlige
forvaltning og fremme respekten for de
grundleggende rettigheder, ligestilling
mellem kennene og ikke-diskrimination.
Bistanden ber ogsé styrke den gkonomiske
og sociale udvikling i disse lande og
dermed understotte dagordenen for
intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst i
overensstemmelse med Europa 2020-
strategien med henblik pa en gradvis
tilpasning til Kebenhavnskriterierne.
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Andringsforslag

(8) Bistand i henhold til denne forordning
ber ydes i overensstemmelse med de
udvidelsespolitiske rammer, der er fastsat
af Unionen for hver enkelt modtagerland,
og som er afspejlet i Kommissionens arlige
udvidelsespakke, der omfatter
statusrapporterne og udvidelsesstrategien, i
stabiliserings- og associeringsaftalerne og i
de europeaiske partnerskaber eller
tiltreedelsespartnerskaber. Bistanden ber
hovedsagelig fokusere pé et begranset
antal politikomrader, som vil satte
modtagerlandene 1 stand til at styrke de
demokratiske institutioner og retsstaten,
reformere retsvaesenet og den offentlige
forvaltning og fremme respekten for de
grundleggende rettigheder, ligestilling
mellem keonnene, beskytte nationale
mindretal og fostre ikke-diskrimination.
Bistanden ber ogsé styrke den gkonomiske
og sociale udvikling i disse lande og
dermed understotte dagordenen for
intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst i
overensstemmelse med Europa 2020-
strategien med henblik pa en gradvis
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Sammenhangen mellem den finansielle
bistand og de overordnede fremskridt i
gennemforelsen af fortiltraedelsesstrategien
ber oges.

tilpasning til Kebenhavnskriterierne.
Sammenhangen mellem den finansielle
bistand og de overordnede fremskridt i
gennemforelsen af fortiltraedelsesstrategien
ber oges.

Or. en

Begrundelse

Beskyttelsen af nationale mindretal og menneskerettigheder er meget vigtig i EU, men synes
endnu ikke at veere treengt ned i dybden af EU's politikker. Hvad udvidelsesprocessen angdr,
vil de lande med feerrest problemer med nationale mindretal inden for deres greenser,
sandsynligvis blive de forste til at treede ind i EU. Det er vigtigt, at ikke-forskelsbehandling,
herunder af nationale mindretal, anerkendes som et EU-politisk mdl i kandidatlande og

potentielle kandidatlande.

Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 11

Kommissionens forslag

(11) For at sikre ssmmenhang mellem
tiltreedelsesprocessen og den finansielle og
faglige bistand, der ydes i henhold til
denne forordning, og for at nd malene for
udvidelsesdagsordenen bar Kommissionen
fastsaette en felles strategisk ramme for
anvendelsen af instrumentet til
fortiltreedelsesbistand. Denne ramme ber
bl.a. fastsatte listen over de
negleforanstaltninger, der kan stottes i
henhold til denne forordning, og
kriterierne for tildeling af midler. Den
felles strategiske ramme ber udgere
referencerammen for lande- og
flerlandestrategidokumenterne.

Andringsforslag

(11) For at sikre ssmmenhang mellem
tiltreedelsesprocessen og den finansielle og
faglige bistand, der ydes i henhold til
denne forordning, og for at na malene for
udvidelsesdagsordenen ber Kommissionen
fastsaette en felles strategisk ramme for
anvendelsen af instrumentet til
fortiltreedelsesbistand. Denne ramme ber
bl.a. fastsatte listen over de
negleforanstaltninger, der kan stottes i
henhold til denne forordning, og mere
detaljerede kriterier for tildeling af midler.
Den f=lles strategiske ramme ber udgere
referencerammen for lande- og
flerlandestrategidokumenterne.

Or. en

Begrundelse

Det er absolut nadvendigt med klare og utvetydige kriterier for tildeling af
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fortiltreedelsesbistand. Da den relevante, nuveerende formulering i forordningen synes at veere
noget mangelfuld, hvad angar detaljer og klarhed, bor det principielt fastslds, at der er behov
for uddybning.

Andringsforslag 4

Forslag til forordning
Artikel 2 — stk. 1 — litra a — nr. iii

Kommissionens forslag Andringsforslag

i) bekaempelse af korruption og iil) bekaempelse af korruption og

organiseret kriminalitet organiseret kriminalitet gennem oget fokus
pd ordenshandheevelse, greensekontrol og
-forvaltning sdvel som
immigrationskontrol

Or.en
Begrundelse

Der er gjort fremskridt for at udrydde korruption og bekeempe organiseret kriminalitet, men
kriminelle organisationer opererer for det meste pd tveers af nationale greenser, sasom handel
med stoffer, illegal handel, smugling af'illegale indvandrere og falske varer. Med henblik pd
at gore EU-bistanden mere effektiv til losning af disse problemer er det essentielt at forbedre
forvaltningspraksis pd retsomrddet, bekcempe kriminalitet, overvdge greenserne og i storre
grad fokusere pd menneskestrommene pd tveers af grenserne.

Andringsforslag 5

Forslag til forordning
Artikel 2 — stk. 1 —litra b — indledning

Kommissionens forslag Andringsforslag
b) Stette til skonomisk, social og territorial b) Stette til skonomisk, social og territorial
udvikling med henblik pa intelligent, udvikling med henblik pa intelligent,
baredygtig og inklusiv vakst, bl.a. baredygtig og inklusiv vaekst, optimering
gennem: af samarbejdet mellem medlemsstaterne

og kandidatlande eller potentielle
kandidatlande, sdavel som indbyrdes
mellem disse lande, bl.a. gennem:

Or. en
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Begrundelse

Der er en reekke fordele og gevinster forbundet med dette institutionelle redskab. De vigtigste
er: Opbygning af en moderne og effektiv administration pd centralt, regionalt og lokalt
niveau, direkte udvekslinger af erfaringer og viden, for sd vidt angar EU-lovgivning,
anvendelse af EU-administrationens bedste praksis, opleering og forbedring af faglige
kvalifikationer, cendringer af organisationskultur og -praksis, bedre kommunikation og
samordning etc.

Andringsforslag 6

Forslag til forordning
Artikel 2 — stk. 1 —litra b — nr. v a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

va) twinning, der gor det muligt for to
lokalsamfund at samarbejde pd en ny
mdde med det formal at udvikle moderne
og effektiv offentlig forvaltning —
herunder velfungerende strukturer,
velkvalificeret personale og
hensigtsmeaessig kapacitet — udformet
sdledes, at det indfrier de standarder, der
opfyldes i medlemsstaterne.

Or. en

Begrundelse

Der er en reekke fordele og gevinster forbundet med dette institutionelle redskab. De vigtigste
er: Opbygning af en moderne og effektiv administration pd centralt, regionalt og lokalt
niveau, direkte udvekslinger af erfaringer og viden, for sd vidt angar EU-lovgivning,
anvendelse af EU-administrationens bedste praksis, opleering og forbedring af faglige
kvalifikationer, cendringer af organisationskultur og -praksis, bedre kommunikation og
samordning etc.

Andringsforslag 7

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 1 —litra e a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

ea) udviklingen af
civilsamfundsorganisationer og ikke-
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statslige organisationer og stotte til deres
aktiviteter til fordel for opbygningen af et
demokratisk samfund.

Or. en

Begrundelse

I nogle lande anses civilsamfundet for et redskab til opbygning af administrativ kapacitet. Det
skal fremhceeves, at der ligeledes er brug for civilsamfundets inddragelse i opbygningen af
demokratiske veerdier og at stotten til disse aktiviteter ikke skal veere afhceengig af staten.

Andringsforslag 8

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 5

Kommissionens forslag

5. I forbindelse med forberedelsen,
gennemforelsen og overvagningen af
bistand 1 henhold til denne forordning
handler Kommissionen i princippet i
partnerskab med modtagerlandene. I
partnerskabet inddrages, hvor det er
relevant, kompetente nationale, regionale
og lokale myndigheder sdvel som
arbejdsmarkedets parter og okonomiske
interesseorganisationer, civilsamfundet og
ikke-statslige aktorer.

PA\898400DA.doc
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Andringsforslag

5. I forbindelse med forberedelsen,
gennemforelsen og overvagningen af
bistand 1 henhold til denne forordning
handler Kommissionen i princippet i
partnerskab med modtagerlandene. 1
partnerskabet inddrages falgende parter:

i) de kompetente regionale, lokale,
kommunale og andre offentlige
myndigheder

ii) de okonomiske partnere og
arbejdsmarkedets parter

iii) organisationer der repreesenterer
civilsamfundet, ikke-statslige
organisationer og organer med ansvar for
fremme af ligestilling og ligebehandling,
o8

iv) ikke-statslige aktorer.

Partnerne deltager i
overvdgningsudvalgene for
programmerne.
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Inddragelsen af partnerne sker i
overensstemmelse med EU’s
adfeerdskodeks.

Or. en

Begrundelse

Inddragelsen af civilsamfundet er et vigtigt element i opbygning og styrkelse af demokratiet.
Opbygningen af en moderne og effektiv administration pd centralt, lokalt og regional niveau,
direkte udveksling af erfaringer og viden, anvendelse af bedste praksis, opleering og
forbedring af faglige kvalifikationer, cendringer af organisationskultur og -praksis, bedre
kommunikation og samordning og sidst, men ikke mindst gennemforelse af strukturpolitikker
fordrer alle en konsekvent, klar og najagtig efterlevelse af partnerskabsprincippet.

Andringsforslag 9

Forslag til forordning
Artikel 6 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Bistand i henhold til denne forordning
ydes pa grundlag af vejledende lande- eller
flerlandestrategidokumenter (herefter
benavnt "strategidokumenter"), der
udarbejdes af Kommissionen i partnerskab
med modtagerlandet eller de bererte lande
for den periode, som EU's flerarige
finansielle ramme dakker.

Andringsforslag

1. Bistand i henhold til denne forordning
ydes pa grundlag af vejledende lande- eller
flerlandestrategidokumenter (herefter
benavnt "strategidokumenter"), der
udarbejdes af Kommissionen i partnerskab
med det/de berorte modtagerlande og
den/de berorte medlemsstater for den
periode, som EU's flerdrige finansielle
ramme dekker, og efter indgdende horing
af Europa-Parlamentet.

Or. en

Begrundelse

Ordforeren afviser ideen om en universallosning, eftersom administrations- og
absorptionskapaciteten sdvel som de sektorspecifikke strukturer varierer steerkt fra region til
region i kandidatlandene og de potentielle kandidatlande.

PE487.681v01-00
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Andringsforslag 10

Forslag til forordning
Artikel 6 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Strategidokumenterne skal, nér det er
relevant, omfatte en vejledende tildeling af
EU-midler pr. politikomrade, fordelt pa r i
overensstemmelse med kriterierne i den
feelles strategiske ramme for IPA, jf.
artikel 5. Den vejledende tildeling af
midler skal tage beherigt hensyn til
modtagerlandenes behov,
absorptionskapacitet og administrative
kapacitet. Den skal ogsa give mulighed for
at handtere nye behov, og den skal omfatte
incitamenter for modtagerlandene til at
forbedre deres resultater for sé vidt angar
malene i de flerarige vejledende strategier.

Andringsforslag

3. Strategidokumenterne skal, nér det er
relevant, omfatte en vejledende tildeling af
EU-midler pr. politikomrade, fordelt pa ar i
overensstemmelse med kriterierne i den
feelles strategiske ramme for IPA, jf.
artikel 5. Den vejledende tildeling af
midler skal tage beherigt hensyn til
modtagerlandenes behov og i rimeligt
omfang ogsd til absorptionskapacitet og
administrative kapacitet. Den skal ogsa
give mulighed for at hiandtere nye behov,
og den skal omfatte incitamenter for
modtagerlandene til at forbedre deres
resultater for s& vidt angar malene i de
flerarige vejledende strategier.

Or. en

Begrundelse

Ordforeren afviser ideen om en universallosning, eftersom administrations- og
absorptionskapaciteten sdavel som de sektorspecifikke strukturer varierer steerkt fra region til
region i kandidatlandene og de potentielle kandidatlande.

Andringsforslag 11

Forslag til forordning
Artikel 9 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. I behorigt begrundede tilfelde og for at
sikre sammenhang og effektivitet i EU-
finansieringen eller for at fremme regionalt
samarbejde kan Kommissionen beslutte at
udvide adgangen til programmer og
foranstaltninger som omhandlet i artikel 7
til lande, territorier og regioner, som ellers
ikke er statteberettigede i henhold til
artikel 1, séfremt det program eller den

PA\898400DA.doc

Andringsforslag

1. I behorigt begrundede tilfelde, som
defineret i en delegeret retsakt vedtaget i
henhold til artikel 11, og for at sikre
sammenhang og effektivitet i EU-
finansieringen eller for at fremme regionalt
samarbejde kan Kommissionen beslutte at
udvide adgangen til programmer og
foranstaltninger som omhandlet i artikel 7
til lande, territorier og regioner, som ellers
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foranstaltning, der skal gennemfores, har ikke er statteberettigede 1 henhold til

global, regional eller greenseoverskridende artikel 1, séfremt det program eller den
karakter. foranstaltning, der skal gennemfores, har
global, regional eller greenseoverskridende
karakter.
Or.en
Begrundelse

Ordforeren finder det nodvendigt med en omskrivning og konkretisering af termen “behorigt
begrundede tilfeelde”, idet den i den nuveerende tekst tillader, at forskellige typer EU-fonde til
ekstern brug (ENPI, IPA, den europciske demokratifond, udviklingsfonde til "den tredje
verden”) inddrages ncesten udelukkende baseret pd gennemforelsesmyndighedernes skon.

Andringsforslag 12

Forslag til forordning
Artikel 9 — stk. 3 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

3a. Greenseoverskridende samarbejde
finder sted i overensstemmelse med stk. 1,
2 og 3 med bistand fra de
hensigtsmeessige instrumenter. Disse
instrumenter omfatter eksplicit den
europeeiske gruppe for territorialt
samarbejde i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rddets
forordning (EF) nr. 1082/2006 af 5. juli
2006".

T"EUT L 210 af 31.7.2006, s. 19.

Or. en

Begrundelse

Den europceiske gruppe for territorialt samarbejde (EGTS) har allerede vist sig uundveerlig

for det territoriale samarbejde (greenseoverskridende, tveerregionale og tveernationale) inden

for EU. Det vil derfor veere passende, at EGTS i forbindelse med de cendringer, der nu er til
behandling, om en udvidelse af anvendelsesomrddet for forordning nr. 1082/2006 til at
omfatte parter, der ikke er etableret i en medlemsstat, haegtes pd EU’s udvidelsespolitik i dens
"eksterne samhorighedsaspekt”.
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Andringsforslag 13

Forslag til forordning
Artikel 14 — stk. 1

Kommissionens forslag

1. Det finansielle referencegrundlag for
gennemforelsen af denne forordning er for
perioden 2014-2020 péa 14 110 100 000
EUR Op til 3 % af det finansielle
referencegrundlag tildeles programmer for
samarbejde pa tveers af graeenserne mellem
modtagerlande og EU-medlemsstater.

Andringsforslag

1. Det finansielle referencegrundlag for
gennemforelsen af denne forordning er for
perioden 2014-2020 pa 14 110 100 000
EUR Op til 7 % af det finansielle
referencegrundlag tildeles programmer for
samarbejde pa tveers af graenserne mellem
modtagerlande og EU-medlemsstater.

Or. en

Begrundelse

Det er af afgorende betydning, at der afscettes veesentligt flere midler til dette instrument,
eftersom det greenseoverskridende samarbejde er en nogleprioritet i EU-politikken og har til
hensigt at fremme okonomiske og social udvikling i regionerne pa begge sider af feelles
greenser, hdandtere udfordringerne vedrorende miljo, folkesundhed, forebyggelse og
bekeempelse af organiseret kriminalitet, sorge for effektive og sikre greense og fremme
mellemfolkelige, lokale forbindelser pd tveers af greenser.
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