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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu einer EU-Strategie fUr den Alpenraum
(2015/2324(INI))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf Artikel 192, Artikel 265 Absatz 5 und Artikel 174 des Vertrags tber
die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission zu einer Strategie der Europdischen
Union fir den Alpenraum (COM(2015) 0366), den dazugehérigen Aktionsplan und das
erganzende Analysedokument,

- unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen uber den
Européischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Européaischen Sozialfonds, den
Kohasionsfonds, den Européaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen tiber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
den Europaischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds und den Européischen Meeres- und
Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates
(Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen [Dachverordnung]),*

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit besonderen Bestimmungen zur
Unterstlitzung des Ziels ,,Européische territoriale Zusammenarbeit™ aus dem
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung,?

- unter Hinweis auf den Aktionsplan vom 28. Juli 2015 zur Mitteilung zur Strategie der
Européischen Union fir den Alpenraum (SWD(2015) 0147),

- unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 19. und 20. Dezember 2013
zur Strategie der Européischen Union fur den Alpenraum,

- unter Hinweis auf den Bericht der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
vom 28. Juli 2015 zur Strategie der Européischen Union fur den Alpenraum
(SWD(2015) 0147) und die diesbeziiglichen Schlussfolgerungen des Rates vom 19. und
20. Dezember 2013,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 8. Oktober 2015 zur Mitteilung der Kommission zur Strategie
der Européischen Union fur den Alpenraum (COM(2015) 0366),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom
3. Dezember 2014 mit dem Titel ,,Eine makroregionale Strategie der Européischen

L ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320.
2 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 259.
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Union fir den Alpenraum® (CDR 2994/2014),

- unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 3. Juli 2012 zur Entwicklung
makroregionaler Strategien der EU: derzeitige Praxis und Zukunftsperspektiven,
insbesondere im Mittelmeerraum,*

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. Mai 2013 zu einer makroregionalen
Strategie fiir die Alpen,?

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 20. Mai 2014 an das Europdische
Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen zur Governance makroregionaler Strategien
(COM(2014) 0284),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. Januar 2011 (ber den
Beitrag der Regionalpolitik zum nachhaltigen Wachstum im Rahmen der Strategie
Europa 2020 (COM(2011) 0017),

- unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/52/EU des Europdéischen Parlaments und des
Rates vom 16. April 2014 zur Anderung der Richtlinie 2011/92/EU Uber die
Umweltvertréglichkeitsprufung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten,

- unter Hinweis auf die Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pléne
und Programme,

- unter Hinweis auf den Beschluss des Rates 2005/370/EG vom 17. Februar 2005 tber
den Abschluss des Ubereinkommens Gber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten im Namen der Européischen Gemeinschaft (Aarhus-
Ubereinkommen),

- unter Hinweis auf die Konferenz zum Auftakt der EU-Strategie fir den Alpenraum am
25. und 26. Januar 2016 in Brdo (Slowenien),

- unter Hinweis auf die Stakeholder-Konferenz zur EU-Strategie fiir den Alpenraum am
1. und 2. Dezember 2014 in Mailand,

- unter Hinweis auf den Beschluss des Rates vom 26. Februar 1996 (96/191/EG) (iber den
Abschluss des Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention),

- unter Hinweis auf den zusammenfassenden Bericht der Kommission Uiber die
Offentliche Anhdrung zur EU-Strategie flr den Alpenraum,

— unter Hinweis auf die in der ,,Political Resolution towards a European Strategy for the
Alpine Region* (Politische EntschlieBung zu einer europdischen Strategie fiir den
Alpenraum) zum Ausdruck gebrachten Standpunkte der Interessengruppen,
angenommen am 18. Oktober 2013 in Grenoble,

! Angenommene Texte, P7_TA(2012)0269.
2 Angenommene Texte, P7_TA(2013)0229.
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- unter Hinweis auf die Studie ,,Die neue Rolle der Makroregionen im Rahmen der
europdischen territorialen Zusammenarbeit®, veroffentlicht im Januar 2015 von der
Generaldirektion Interne Politikbereiche (Direktion B: Struktur- und Kohésionspolitik),

- unter Hinweis auf das WeilRbuch der Kommission vom 1. April 2009 ,,Anpassung an
den Klimawandel: Ein européischer Aktionsrahmen® (COM(2009) 0147),

- unter Hinweis auf den Innovationsanzeiger der Union der Kommission fiir 2015,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den
Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen mit dem Titel ,,Griine Infrastruktur (GI) — Aufwertung des europdischen
Naturkapitals* (COM(2013) 0249),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 des Europdaischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 zur Europaischen territorialen Zusammenarbeit,

— unter Hinweis auf den Leitfaden der Kommission von 2014 mit dem Titel
,,Ermoglichung von Synergien zwischen den europdischen Struktur- und
Investitionsfonds, Horizont 2020 und anderen EU-Programmen fiir die Forderung von
Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit®,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den
Rat, die Europdische Zentralbank, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss,
den Ausschuss der Regionen und die Européische Investitionsbank vom
26. November 2014 mit dem Titel ,,Eine Investitionsoffensive fiir Europa“
(COM(2014) 0903),

—  gestutzt auf Artikel 52 seiner Geschaftsordnung,

- unter Hinweis auf den Berichts des Ausschusses fiir regionale Entwicklung sowie die
Stellungnahmen des Ausschusses flr Beschaftigung und soziale Angelegenheiten, des
Ausschusses fur Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, des
Ausschusses fur Verkehr und Fremdenverkehr und des Ausschusses fiir Landwirtschaft
und landliche Entwicklung (A8-0000/2016),

A. inder Erwagung, dass der wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt in der
gesamten EU gestérkt werden muss, um eine allgemeine harmonische Entwicklung zu
fordern;

B. inder Erwdgung, dass makroregionale Strategien ein grundlegendes Instrument zur
Anwendung des Prinzips des territorialen Zusammenhalts sind;

C. inder Erwégung, dass makroregionale Strategien ein Modell der Politikgestaltung auf
mehreren Ebenen sind, bei dem die Beteiligung der Interessengruppen, die die lokale,
die regionale und die nationale Ebenen vertreten, entscheidend fiir den Erfolg der
Strategien ist;

D. inder Erwégung, dass der starke ,,Bottom-up“-Ansatz der Regionen im Alpenraum zur
Entwicklung einer Strategie der Europdischen Union fiir die Alpenregion (EUSALP)
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gefiihrt hat, mit der die gemeinsamen Herausforderungen der gesamten Alpenregion
wirksam angegangen werden sollen;

in der Erwégung, dass die Makrostrategie fur den Alpenraum 80 Mio. Menschen in
48 Regionen in sieben Landern betreffen wird, von denen finf Mitgliedstaaten der
Union (Deutschland, Frankreich, Italien, Osterreich und Slowenien) und zwei
Drittstaaten (Liechtenstein und die Schweiz) sind;

in der Erwégung, dass diese Region eine zusammenh&ngende Makroregion ist, in der
sich 6kologische, demographische, verkehrs-, tourismus- und energiepolitische Fragen
stellen und in der Erwégung, dass eine abgestimmte territoriale Planung zu besseren
Ergebnissen und einem Mehrwert fur den territorialen Zusammenhalt des Alpenraums
und der voralpinen Regionen fuhren konnte;

Allgemeine Bemerkungen

1.

begruBt die Mitteilung der Kommission zur Strategie der Europaischen Union flr die
Alpenregion und den dazugehdrigen Aktionsplan; betrachtet dies als Fortschritt bei der
Entwicklung einer Region entsprechend dem Europa-2020-Ziel eines intelligenten,
nachhaltigen und integrativen Wachstums;

begruft die Tatsache, dass mit den europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF)
mdoglicherweise entscheidende Ressourcen und ein breites Spektrum an Instrumenten
und Optionen fur die Strategie bereitgestellt werden kdnnen; verweist auf die
Verfligbarkeit anderer Fonds und Instrumente, die fur die Pfeiler der Strategie von
Bedeutung sind, insbesondere Horizont 2020, die Fazilitét ,,Connecting Europe®, das
Programm LIFE und das Programm COSME fir KMU, bei denen die Kommission den
moglichen Mehrwert spezifischer Aufforderungen priifen sollte, die auf die besonderen
Herausforderungen des Alpenraums ausgerichtet sind;

ruft die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten auf, ihre angenommenen
operationellen Programme anzupassen, um sicherzustellen, dass kiinftige Projekte im
Rahmen der EUSALP-Strategie umgehend durchgefuhrt werden, und fordert, dass die
Verwaltungsbehérden die Prioritdten von EUSALP bei der Umsetzung der
operationellen Programme gebuhrend bertcksichtigen (z. B. durch gezielte
Aufforderungen, Bonuspunkte oder Zweckbindung von Mitteln);

besteht darauf, dass das Européische Parlament in den Leitungsgremien von EUSALP
vertreten ist;

fordert eine aktive Rolle der Kommission in der Durchfiihrungsphase von EUSALP;

fordert, dass die Kommission die Durchfiihrung von EUSALP mit objektiven Kriterien
und messbaren Indikatoren bewertet;

unterst(tzt eine strategische Planung in stadtischen und alpinen Regionen, um
Vernetzung und gemeinsame Ziele in einem abgestimmten politischen Rahmen zu
fordern (z. B. im Hinblick auf erneuerbare Energie, Wohlstand, Logistik sowie
wirtschaftliche und soziale Innovation);
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8.  fordert, dass lokale und regionale Gebietskdrperschaften unter Wahrung der Grundsétze
der Subsidiaritat und der Politikgestaltung auf mehreren Ebenen eine fihrende Rolle in
politischen Verwaltungsgremien und in den operationellen, technischen und
durchfuhrenden Stellen der Strategie spielen sollten;

Wirtschaftswachstum und Innovation

9.  fordert die EIB auf, gemeinsam mit der Kommission die Frage zu prifen, ob eine
gezielte Investitionsplattform fir den Alpenraum aufgebaut werden sollte, mit der
Mittel aus 6ffentlichen und privaten Quellen mobilisiert werden kénnten; fordert die
Einrichtung eines Pipeline-Projekts fur die Region, um Investoren zu gewinnen;

10. ist der Ansicht, dass Innovation und neue Technologien, denen intelligente
Spezialisierungsstrategien zugrunde liegen und die aus bestehenden
Finanzierungsquellen der EU (z. B. EFRE, ESF, COSME, Horizont 2020 oder
Erasmus +) finanziert werden, dazu beitragen konnten, hochwertige Arbeitsplatze zu
schaffen und die Griindung, den Ausbau und die Clusterbildung von KMU zu férdern,
wodurch der Abwanderungstrend im Alpenraum umgekehrt werden kénnte;

11. unterstltzt die Clusterbildung und Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten
Unternehmen, Hochschulen, Forschungsinstituten und anderen mal3geblichen
Interessengruppen, um Innovation zu férdern und Synergien zwischen alpinen und
voralpinen Regionen nutzen zu konnen; vertritt die Ansicht, dass die geplanten
MaRnahmen auf den nationalen und regionalen Forschungs- und Innovationsstrategien
flir eine intelligente Spezialisierung aufbauen sollten, damit Investitionen wirksamer
und effektiver sind;

12. betont, dass eine makroregionale Strategie fur die Alpen die Erhaltung von Formen
traditioneller Wirtschaftstatigkeit sicherstellen und Innovation und die Entwicklung
neuer Initiativen in diesem Bereich fordern sollte;

13. unterstreicht, dass die Zusammenarbeit zwischen Regionen eine Grundvoraussetzung
flr die weitere Entwicklung des Tourismus in der ganzen Region darstellt; unterstiitzt
die Ausarbeitung von Tourismusstrategien auf der Grundlage von Nachhaltigkeit und
Innovation;

14. unterstltzt die Diversifizierung des Tourismusangebots durch touristische Themenparks
und Touristikrouten, Gastronomie- und Weintourismus sowie Sporttourismus, um die
Tourismussaison zu verlangern, die Wettbewerbsfahigkeit der Touristenziele zu
erhdhen und neue Tourismusaktivitaten zu fordern, die besser an den Klimawandel
angepasst sind;

15. verweist darauf, dass die Entwicklung nachhaltiger Tourismusaktivitdten in voralpinen
Seengebieten gefordert werden muss;

Mobilitat und Anbindung

16. betont die Bedeutung einer besseren Verkehrs- und Energienetzanbindung in den
teilnehmenden Landern, einschlieBlich des lokalen, regionalen und
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

grenziberschreitenden Verkehrs und intermodaler Anbindungen an das Hinterland,
auch, um neue Einwohner anzuziehen;

weist darauf hin, dass es wichtig ist, Verkehrsverbindungen zu anderen Regionen
Europas und Anbindungen an TEN-V-Kaorridore zu schaffen; fordert die teilnehmenden
Lander auf, ihre Bemuhungen auf die Durchfiihrung der Projekte auszurichten, die sich
auf das derzeitige TEN-V-Netz beziehen;

macht auf das Fehlen effizienter Verbindungen innerhalb von Berggebieten
aufmerksam; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine bessere
Anbindung auf lokaler Ebene zu ermdglichen, um den Zusammenhalt und die
Lebensqualitat in diesen Gebieten zu verbessern und eine Neuansiedlung zu
unterstitzen;

unterstutzt die Entwicklung innovativer Formen der lokalen Beforderung auf
Anforderung, einschlieBlich der Prifung des Potenzials einer gemeinsamen Nutzung in
diesem Bereich;

unterstreicht das Fehlen effizienter digitaler Verbindungen innerhalb von Berggebieten;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, flir bessere Verbindungen auf
lokaler Ebene zu sorgen, um die Lebensqualitat zu verbessern und die Entwicklung
neuer Téatigkeiten und die Schaffung von Beschéaftigungsmoglichkeiten in diesen
Gebieten zu fordern sowie die Neuansiedlung zu unterstiitzen;

hebt die Bedeutung 6ffentlicher Investitionen in Berggebiete hervor, um dem Versagen
des Marktes bei der digitalen Anbindung dieser Gebiete entgegenzuwirken; fordert die
Kommission auf, konkrete Lésungen zu dieser Frage vorzuschlagen;

Umwelt- und Energiebereich

hebt den Stellenwert des Schutzes der Artenvielfalt im Alpenraum hervor und fordert
gemeinsame Bemiihungen zur Einfiihrung innovativer Malinahmen, um die Umwelt zu
erhalten und die Umweltverschmutzung zu verringern;

betont, dass neue Strategien zur Bek&mpfung der Luftverschmutzung und des
Klimawandels in den voralpinen Regionen entwickelt werden mussen;

hebt hervor, dass die Entwicklung der effizientesten erneuerbaren Energietréger in der
Region unterstitzt werden muss, die von der Wasserkraft tiber die Sonnen- und
Windenergie bis zur nachhaltigen Nutzung des Waldes reichen;

fordert die teilnehmenden Staaten mit Nachdruck auf, gemeinsame Anstrengungen zu
unternehmen, um unter Beteiligung verschiedener Interessentrager aus der Region
(nationaler, regionaler und lokaler Behdrden, der Forschungsgemeinschatft,
nichtstaatlicher Organisationen usw.) Raumplanung und ein integriertes
Territorialmanagement umzusetzen;

fordert eine weitere Verstarkung der Zusammenarbeit und der T&tigkeiten im Rahmen
des World Glacier Monitoring Service im Hinblick auf die jlingsten Beschliisse der
COP 21-Konferenz in Paris und die danach anzuwendende Strategie;
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27.

28.

29.

30.

fordert die teilnehmenden L&nder auf, ihre Bemiihungen um die Diversifizierung der
Energieversorgungsquellen fortzusetzen und die vorhandenen erneuerbaren
Energiequellen, wie Sonnen- und Windenergie, innerhalb des Energieerzeugungsmixes
weiterzuentwickeln; betont die Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von
Wasserkraftwerken; fordert die teilnehmenden Staaten auf, zur Einrichtung gut
funktionierender Strominfrastrukturnetze in der Makroregion beizutragen;

unterstreicht, dass eine Diversifizierung der Energieversorgungsquellen nicht nur die
Energiesicherheit in der Makroregion verbessern wird, sondern auch mehr
Wettbewerbsféhigkeit mit erheblichem Gewinn fir die wirtschaftliche Entwicklung der
Region ermdglichen wird;

spricht sich fur Investitionen in die Energieinfrastruktur flr die Erzeugung und den
Transport von Strom und Gas im Einklang mit dem TEN-E-Netz aus, mit denen die
konkreten, in der Liste der Projekte von Interesse fiir die Energiegemeinschaft
aufgefiihrten Vorhaben umgesetzt werden;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission sowie den
Regierungen und nationalen und regionalen Parlamenten der an der EUSALP
teilnehmenden Lander (Frankreich, Italien, Schweiz, Liechtenstein, Osterreich,
Deutschland und Slowenien) zu Gbermitteln.
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BEGRUNDUNG

Auf eine von den Alpenregionen bereits Ende 2011 angestoRene Initiative hin hat der
Européische Rat im Rahmen einer Tagung im Dezember 2013 die Kommission aufgefordert,
eine EU-Strategie fir den Alpenraum (EUSALP) vorzulegen. Dieser Aufforderung ist die
Kommission im Juli 2015 mit der VVorlage des Aktionsplans der Strategie nachgekommen.

Bei dieser vierten makroregionalen Strategie der EU kann von den Erfahrungen aus der EU-
Strategie flir den Ostseeraum, der EU-Strategie fir den Donauraum und der EU-Strategie fur
die Region Adria-lonisches Meer profitiert werden.

Bislang gingen die makroregionalen Strategien aus zwischenstaatlichen Initiativen hervor, die
in Gebieten unseres Kontinents ergriffen wurden, die lange durch Kriege und eiserne
Vorhange geteilt waren, und mit denen die institutionelle und wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen den betreffenden Gebieten wiederbelebt werden sollte.

Maoglich wurden diese Initiativen dadurch, dass in den Vertrag von Lissabon das Ziel des
territorialen Zusammenhalts aufgenommen wurde; darum sollten sie heute enger in die
Gemeinschaftsmethode eingebunden werden, wobei das auf3ergewthnliche Potenzial genutzt
werden sollte, das sie im Vergleich zu den herkémmlichen Top-down-Malinahmen bieten, die
die Kommission mithilfe solcher Instrumente wie Espon eingeleitet hat.

Daher misste die Européischen Kommission verstarkt sowohl in die Anlaufphase
makroregionaler Strategien als auch in die Konzeption und Programmplanung und vor allem
in die Phase der Umsetzung und der Koordinierung mit den anderen Strategien und mit der
allgemeineren territorialen Kohésionspolitik der Gemeinschaft eingebunden werden. Somit
musste das Europdische Parlament als Mitgesetzgeber formal in die Anlauf- und
Verabschiedungsphase einer Strategie und in die Uberwachung der erzielten Ergebnisse
einbezogen werden.

SchlieRlich ist nicht vorstellbar, dass in wichtige Entwicklungsstrategien der Union, die
zwangslaufig ihre Zukunft und die Inanspruchnahme der verfligbaren materiellen Ressourcen
und Planungsressourcen betreffen und nach und nach auf weite Teile des Kontinents
ausgeweitet werden (neben dem Ostsee-, Donau-, Adria- und Alpenraum laufen derzeit
Initiativen vom Atlantik tber das Mittelmeer bis zu anderen européischen Gebirgsregionen),
neben dem Inhaber der demokratischen Legitimation durch die Wahler nicht auch die Akteure
eingebunden werden, die fir die gesetzgeberische Initiative und das Regierungshandeln der
Union demokratisch rechenschaftspflichtig sind.

Daher missten durch einen Rechtsakt, in dem auch der Rahmen zu definieren wére, in dem
sich die bereits verabschiedeten Strategien zukiinftig bewegen werden, die Verfahren anders
festgelegt werden, mit denen kiinftige makroregionale Strategien auf den Weg gebracht,
verabschiedet und anschlieBend umgesetzt und mit den anderen politischen Mallnahmen der
Union koordiniert werden.

Auch musste durch diesen Rechtsrahmen auf der Basis der Grundséatze der Subsidiaritdt und
der

VerhaltnisméaRigkeit das Governance-System der bestehenden und zukunftigen Strategien
besser strukturiert werden, sodass die Rolle der einzelstaatlichen Behdrden und der
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Gemeinschaftsbehorden auf den ersten Anstol3, die Anlaufkoordination und auf Kontroll- und
Unterstutzungsaufgaben beschrankt wird, wahrend die Steuerung und die Verwirklichung der
Projekte den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften tberlassen bleibt, die die
eigentlichen, von der Basis aus operierenden Protagonisten der Territorial- und
Entwicklungspolitik sein missen.

Die EUSALP-Strategie erfolgt in einem Kontext, der von unterschiedlichen
Kooperationsformen gepragt ist, die in der Region bereits vorhanden sind, wie dem
Alpenraum-Programm und der Alpenkonvention sowie mehreren grenziiberschreitenden
INTERREG-Programmen. EUSALP umfasst 48 Regionen und 7 Lander, darunter

5 Mitgliedstaaten der EU (lItalien, Frankreich, Slowenien, Osterreich, Deutschland) und

zwei Lander, die nicht der EU angehdren (die Schweiz und Liechtenstein). Die Region, in der
mehr als 80 Millionen leben, hat eine grol3e menschliche, natirliche, wirtschaftliche und
kulturelle Anziehungskraft. Die Geschichte dieses Raumes ist zum einen von Spaltungen und
Kriegen an den Alpenrandern, zum anderen aber auch von der Entstehung und Herausbildung
staatlicher Strukturen tber diese Alpenrander hinweg gepréagt. Das Flachland und das alpine
Gebirge sind Teil eines untrennbar zusammengehdrenden nattrlichen und menschlichen
Systems, dessen Verflechtung die gesamte Geschichte der Region kennzeichnet. Die
wirtschaftliche Entwicklung des Flachlands wurde durch die Wasser- und Bodenressourcen
der Hochlandgebiete ermdglicht, wahrend die prosperierende Entwicklung der
Tourismusbranche in weiten Teilen der Alpen dem Bevolkerungsreichtum der
Flachlandgebiete zu verdanken ist. Haufig allerdings war die Entwicklung der
Gebirgsregionen von den Schwierigkeiten in den Bereichen Verkehrsverbindungen und
Produktionslogistik gekennzeichnet. Heute indes ist die alpine Makroregion auch in hohem
MaRe den Folgen des Klimawandels ausgesetzt. Die staatlichen Behérden miissen daher auf
der Grundlage des Grundsatzes der Subsidiaritat auf die wirtschaftlichen und 6kologischen
Herausforderungen der alpinen Makroregion reagieren.

Die Juncker-Kommission hat beschlossen, mit Hilfe des Investitionsplans und des sich daraus
ergebenden Europdischen Fonds flr strategische Investitionen die Investitionstatigkeit
anzukurbeln. Fur die Lander der Region ist dies eine Chance, gemeinsame
Investitionsvorhaben wieder in Angriff zu nehmen und zu vollenden. EUSALP bietet eine
Chance, strategische Investitionen so zu lenken, dass sie der gesamten Region
zugutekommen. Das Potenzial des Alpenraums ist gewaltig und kann mit der vereinten
Gestaltungskapazitat der Lander und Regionen des Alpenraums unter der substanziellen
Beteiligung der lokalen Gebietskorperschaften und aller staatlichen und privaten Akteure im
Alpenraum entfaltet werden. Die Kommission muss gemeinsam mit der EIB und anderen
internationalen Akteuren eine besondere Rolle bei der Umsetzung der Strategie ibernehmen,
indem sie Orientierungshilfe gibt und Unterstitzung leistet.

In diesem Zusammenhang bietet die EUSALP-Strategie den Landern in der Region die
Maoglichkeit, in Gemeinschaftsprojekte zu investieren, die sich nicht nur tiberregional,
sondern européisch auswirken. Dabei gilt es, ausgehend von den Regionen und unter
Mitwirkung der europdischen Institutionen neue Formen der Multi-Level-Governance zu
entwickeln.

Das Parlament ubernimmt als Mitgesetzgeber im Bereich der Kohé&sionspolitik eine wichtige
Rolle bei der Konzeption und Umsetzung der Strategie.

PR\1090544DE.doc 11/15 PE580.480v01-00

DE



DE

Da es im EUSALP-Gebiet Gebirgsregionen mit brachliegenden Ressourcen (Binnengebiete)
und Flachlandbereiche mit hoher Produktionskonzentration gibt, bedarf es der Umsetzung
integrierter Wirtschaftsstrategien. Diese Strategien stehen in Einklang mit den Zielen der
Programmplanung der ESI-Fonds 2014-2020 und insbesondere mit den Grundsatzen der
Innovation und der intelligenten Spezialisierungsstrategie.

Die EUSALP-Strategie Uiberschneidet sich nicht mit der bestehenden regionen- und
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, sondern bringt fiir sie einen Mehrwert mit sich. Es
geht um die Verwirklichung von gemeinsamen Zielen des gesamten Alpenraums im Einklang
mit den groRen européischen Nachhaltigkeits-, Umwelt- und Energiezielen im Rahmen von
Europa 2020. Um diese Ziele zu erreichen, bedarf es der Konzeption und Realisierung von
Projekten mit makroregionaler Dimension.

In diesem Zusammenhang sind die Regionalbehdrden im Rahmen von EUSALP die
institutionellen Akteure, die im Einklang mit den Winschen der Regionen, aber auch mit der
notigen europdischen Koordination zwischen den Regionen und in Abstimmung mit den
europdischen Institutionen eine Bottom-up-Planung konzipieren kdénnen.

Prioritdten und Vorschlage

Nach mehrmonatigen Gespréchen mit den von der Strategie betroffenen Akteuren auf EU-
Ebene sowie auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene in den beteiligten Landern haben
sich die folgenden Entwicklungsprioritaten, Ideen und Vorschlége herauskristallisiert:

SAULE | (Starkung der Wettbewerbsfahigkeit, des Wohlstands und des Zusammenhalts im
Alpenraum)

Starkung der Innovationsfahigkeit der KMU im Alpenraum mit Hilfe der Strategien fir ein
intelligentes Wachstum der betroffenen Lander und Regionen, die durch Harmonisierung
miteinander in Einklang gebracht werden missen.

Entwicklung eines ortsbezogenen Ansatzes (,,place-based approach®) fiir die Entwicklung des
Alpenraums.

Ausbau der Zusammenarbeit zwischen dem 6ffentlichen und privaten Sektor der
Makroregion, insbesondere in den strategischen Bereichen der Strategie.

Nachhaltiger und wettbewerbsfahiger Tourismus (diversifiziertes Tourismusangebot,
nachhaltiges und verantwortungsbewusstes Tourismusmanagement).

Diversifizierung des Tourismusangebots und der touristischen Produkte mit dem Ziel, der
Saisonabhangigkeit entgegenzuwirken — landerlbergreifende Themenrouten, touristische
Erschlieung des Natur- und Kulturerbes, Bau neuer touristischer Infrastrukturen (wie zum
Beispiel Freizeitparks), Markenentwicklung (Branding) bezliglich der Tourismusprodukte und
-dienstleistungen in der Makroregion, Werbung fir die Region auf den Weltmérkten,
zielgruppenspezifische Werbung (zum Beispiel fiir altere Menschen oder fiir Kongresse und
Geschaftstourismus), Positionierung der Region als multisaisonales Reiseziel.

Qualitatssteigerung und verstarkte Innovation im Tourismusbereich — IKT, Aus- und
Weiterbildung, Technologietransfers, Vernetzung der Unternehmen, Cluster, Austausch von
bewahrten Verfahren, Verknupfungen zwischen lokaler Landwirtschaft, Tourismusbranche
und Lebensmittelversorgung, innovative Werbung/innovatives Marketing.
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Erschliefung und Schutz des auRergewdhnlichen Seensystems in den Alpen- und
Voralpentalern sowohl im Norden als auch im Stiden des Alpenmassivs.

Integration der in der Makroregion vorhandenen grolien Sportinfrastrukturen mit dem Ziel,
ihre gemeinschaftliche Nutzung auch im Rahmen grol3er Sportveranstaltungen zu erleichtern.

Bessere Zugénglichkeit der touristischen Produkte und Dienstleistungen — Verbesserung
spezifischer Kompetenzen und Dienstleistungen, Aus- und Weiterbildung des Personals,
Werbung und Verfugbarkeit von Informationen, Zusammenarbeit mit dem Ziel, die
Reisebewegungen der Touristen zu erleichtern, Harmonisierung der nationalen Statistiken mit
dem Ziel, die Messung der Auswirkungen der sektoriellen Planung und der Zukunftsplanung
sowie der Politikgestaltung zu erleichtern.

Effizientere Verwendung von EU-Mitteln — Erleichterung der Finanzierung fiir neue Start-up-
Unternehmen sowie innovative und nachhaltige forschungsorientierte KMU und die Strategie
des intelligenten Wachstums.

Netzwerk von Clustern und Unternehmen des nachhaltigen Tourismus.

Berufliche Bildung und Ausbau der unternehmerischen Fahigkeiten im Tourismussektor —
Forderung der Innovation und Diversifizierung des Tourismusangebots und der
Tourismusprodukte.

Gewadhrleistung der Integration (Embedding) der EUSALP-Projekte in die EFRE-finanzierten
regionalen und nationalen operationellen Programme und Nutzung der Integration der
regionalen Programmplanungen der ESI-Fonds mit den direkt zugénglichen Programmen,
insbesondere H2020, zum Beispiel durch Aktivierung der mit dem ,,seal of excellence*
vergleichbaren Instrumente im makroregionalen Mal3stab.

Aufbau von 6ffentlichen und privaten makroregionalen Forschungsnetzen zur Entwicklung
von Projekten im Rahmen der EUSALP-Strategie.

Forderung von Projekten im Rahmen des makroregionalen Hochschulaustauschs, auch mit
vorhandenen Fordermitteln im Rahmen européischer Programme wie ERASMUS.

Saule 11 — Gewidhrleistung der Erreichbarkeit und der Verkehrsverbindungen zwischen allen
Bewohnern des Alpenraums (grenziberschreitender Verkehr, intermodale Verbindungen mit
dem Hinterland).

Realisierung eines italienisch-franzésischen und italienisch-osterreichischen Korridors und
vollstandige Nutzung und Verkniipfung mit dem inzwischen fertiggestellten italienisch-
schweizerischen Korridor mit dem Ziel, Nord- und Stdeuropa besser miteinander zu
verbinden. —

Systematischer Ausbau der Verkehrsinfrastruktur durch die Umstrukturierung oder den Bau
neuer Infrastrukturen zur Anbindung an die grof3en Verkehrsachsen, Wettbewerbsfahigkeit
auf dem Verkehrsdienstleistungsmarkt im Einklang mit den Rechtsvorschriften der EU.

Entwicklung innovativer Systeme zur Forderung des 6ffentlichen oder kollektiven Verkehrs
und Erhéhung der Attraktivitat des 6ffentlichen Verkehrs in allen Verkehrstragern.

Bildung von Partnerschaften zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor im Verkehrswesen.
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Langfristige Planung von Verkehrssicherheitsprogrammen, insbesondere im Stralenverkehr.

Entwicklung innovativer und koordinierter Systeme fur die Verwaltung der
Grenzubergangsstellen.

Machbarkeitsstudien zu integrierten Entgeltsystemen der Passe und Verkehrsmittel in dem
Gebiet.

Verbesserung der Verkehrsverbindungen zwischen dem Hinterland der Mittelmeerhéfen des
TEN-V-Netzes und Durchsetzung des Ausbaus der Intermodalitat im Alpenraum.

Entwicklung von innovativen Logistiksystemen, insbesondere zum Ausbau des
grenziberschreitenden Handels.

Reduzierung der isolierten Lage von entlegenen Binnengebieten durch Verbesserung ihres
Zugangs zu Energie- und Verkehrsdienstleistungen.

Ausbau von Energienetzinfrastrukturen.

Vervollstandigung, Rationalisierung und Harmonisierung der IKT-Netze, insbesondere in den
grenziberschreitenden Abschnitten.

Zusammenfassung von intermodalen und logistischen Aktivitaten/Dienstleistungen in der
gesamten Region

Verbesserung der Erreichbarkeit der Gebirgsgebiete mit innovativen Systemen, auch auf
Basis der Strategien der intelligenten Spezialisierung der Lander und Regionen im
Alpenraum;

Koordinierung groRer bestehender oder geplanter Infrastrukturprojekte in der Region.

Sdule 111 — Sicherung der Nachhaltigkeit in den Alpen: Schutz des alpinen Erbes und
Forderung einer nachhaltigen Nutzung der natiirlichen und kulturellen Ressourcen (Umwelt,
grenziberschreitende Landlebensraume und Biodiversitat)

Verminderung der Risiken durch den Klimawandel durch Investitionen im Wassersektor (zum
Beispiel Bau von Staubecken).

Forderung der Gebirgslandwirtschaft unter Gewahrleistung einer ausgewogenen und
nachhaltigen Entwicklung.

Schutz und Wiederherstellung der Biodiversitit und der Okosysteme durch die
Gewadhrleistung eines geeigneten Uberwachungs-, Informations- und Managementsystems fiir
das Netz Natura 2000 und die Sicherstellung der nachhaltigen Bewirtschaftung der
Naturraume.

Forderung und Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung der Gebirgswirtschaften und
einer nachhaltigen Nutzung der Gebirgsressourcen.

Ausbau der Kenntnisse Uber die alpine Umwelt — durch Férderung von Forschungen zum
Zustand der alpinen Biodiversitét.
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Schaffung und Ausweitung makroregionaler Schutzgebiete — Schaffung von Mdglichkeiten

fiir die Verwirklichung des Zugangs zu den Okosystemen und Kartierung der fiir den Erhalt
der Arten und der Lebensraumtypen in prioritdren Gebieten wichtigen Zonen mit dem Ziel,

die zahlreichen Schutzgebiete der Makroregion durch 6kologische Korridore miteinander zu
verbinden.

Austausch von bewahrten Verfahren zwischen den Verwaltungsbehdrden der alpinen
Schutzgebiete.

Ausarbeitung und Umsetzung eines gemeinsamen Notfallplans.

Harmonisierung und Anwendung der nationalen Rechtsvorschriften im Bereich der
Landlebensrdume und der terrestrischen Artenvielfalt — Harmonisierung der
Rechtsvorschriften in den Bereichen Stadtplanung, Naturschutz, Umweltschutz und
kulturelles Erbe mit der Européischen Landschaftskonvention.
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