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1. VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

Uber die Entlastung fur die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Européischen
Union fur das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission
(2015/2154(DEC))

Das Europaische Parlament,

gestutzt auf den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2014,

unter Hinweis auf die konsolidierte Jahresrechnung der Européischen Union fir das
Haushaltsjahr 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)?,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission tiber die Folgemalinahmen zu der
Entlastung fur das Haushaltsjahr 2013 (COM(2015)0505) und die diesem Bericht
beigefligten Arbeitsdokumente der Dienststellen der Kommission (SWD(2015)0194
und SWD(2015)0195),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Juni 2015 mit dem Titel
,Managementbilanz der Kommission 2014 — Synthesebericht* (COM(2015)0279) und
auf die dieser Mitteilung beigeftigten Anhénge,

unter Hinweis auf den Jahresbericht der Kommission tber die Evaluierung der Finanzen
der Union auf der Grundlage der erzielten Ergebnisse (COM(2015)0313) und die
diesem Bericht beigefiigten Arbeitsdokumente der Dienststellen der Kommission
(SWD(2015)0124, SWD(2015)0125),

unter Hinweis auf den Jahresbericht der Kommission an die Entlastungsbehérde tiber
die im Jahr 2014 durchgefiihrten internen Prufungen (COM(2015)0441) und das diesem
Bericht beigefugte Arbeitsdokument der Dienststellen der Kommission
(SWD(2015)0170),

unter Hinweis auf den Jahresbericht des Rechnungshofs tber die Ausfihrung des
Haushaltsplans fur das Haushaltsjahr 2014 zusammen mit den Antworten der Organe
und die Sonderberichte des Rechnungshofs®,

unter Hinweis auf die vom Rechnungshof geméal3 Artikel 287 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union flr das Haushaltsjahr 2014 vorgelegte Erklarung
uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange?,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 12. Februar 2016 zu der der
Kommission fiir die Ausfuhrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2014 zu

1 ABI. L 51 vom 20.2.2014.

2 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 1.

3 ABI. C 373 vom 10.11.2015, S. 1.

4 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 146.

PE569.795v02-00 4/183 RR\1092258DE.doc



erteilenden Entlastung (05583/2016 — C8-0042/2016),

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. Oktober 2015 an das

Europdische Parlament, den Rat und den Rechnungshof mit dem Titel ,,Schutz des EU-
Haushalts bis Ende 2014 (COM(2015)0503),

—  gestutzt auf die Artikel 317, 318 und 319 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union,

—  gestutzt auf Artikel 106a des Vertrags zur Grindung der Européaischen
Atomgemeinschaft,

- gestutzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 tiber die Haushaltsordnung fir den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates', insbesondere auf die Artikel 62, 164, 165 und 166,

—  gestutzt auf Artikel 93 und Anlage V seiner Geschaftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses und die
Stellungnahmen der anderen beteiligten Ausschisse (A8-0140/2016),

A. inder Erwagung, dass die Kommission gemaR Artikel 17 Absatz 1 des Vertrags Uber
die Europdische Union den Haushaltsplan ausfiihrt und Programme verwaltet und in
Anwendung von Artikel 317 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union zusammen mit den Mitgliedstaaten den Haushaltsplan in eigener Verantwortung
und entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuihrung ausfiihrt;

1. erteilt der Kommission Entlastung fur die Ausfuhrung des Gesamthaushaltsplans der
Européischen Union fir das Haushaltsjahr 2014;

2. legt seine Bemerkungen in der Entschlielung, die fester Bestandteil der Beschlusse Uber
die Entlastung fur die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union
fur das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen, ist,
und in seiner Entschliefung vom ...... zu den Sonderberichten des Rechnungshofs im
Zusammenhang mit der Entlastung der Kommission fiir das Haushaltsjahr 20142 nieder;

3. beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss und die als fester Bestandteil
dazugehdrige EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem Rechnungshof und der
Européischen Investitionsbank sowie den nationalen Parlamenten und den nationalen
und regionalen Rechnungskontrollbehérden der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln und ihre
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union (Reihe L) zu veranlassen.

! ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.
2 Angenommene Texte dieses Datums, P8-TA(2016)0000.
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2. VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

Uber die Entlastung fur die Ausfihrung des Haushaltsplans der Exekutivagentur
Bildung, Audiovisuelles und Kultur fur das Haushaltsjahr 2014
(2015/2154(DEC))

Das Europaische Parlament,

gestutzt auf den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union fur das
Haushaltsjahr 2014,

unter Hinweis auf die konsolidierte Jahresrechnung der Européischen Union fir das
Haushaltsjahr 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)?,

unter Hinweis auf den Jahresabschluss der Exekutivagentur ,,Bildung, Audiovisuelles
und Kultur fiir das Haushaltsjahr 20148,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission tiber die Folgemalinahmen zu der
Entlastung fur das Haushaltsjahr 2013 (COM(2015)0505) und die diesem Bericht
beigefiigten Arbeitsdokumente der Dienststellen der Kommission (SWD(2015)0194,
SWD(2015)0195),

unter Hinweis auf den Jahresbericht der Kommission an die Entlastungsbehorde tiber
die im Jahr 2014 durchgefuhrten internen Prifungen (COM(2015)0441) und das diesem
Bericht beigefuigte Arbeitsdokument der Dienststellen der Kommission
(SWD(2015)0170),

unter Hinweis auf den Bericht des Rechnungshofs Gber die Jahresrechnung der
Exekutivagentur ,,Bildung, Audiovisuelles und Kultur* fiir das Haushaltsjahr 2014 mit
den Antworten der Agentur?,

unter Hinweis auf die vom Rechnungshof geméal Artikel 287 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union flr das Haushaltsjahr 2014 vorgelegte Erklarung
Uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtméaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange®,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 12. Februar 2016 zu der den
Exekutivagenturen fir die Ausfiihrung des Haushaltsplans fur das Haushaltsjahr 2014
zu erteilenden Entlastung (05585/2016 — C8-0040/2016),

gestutzt auf die Artikel 317, 318 und 319 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union,

1 ABI. L 51 vom 20.2.2014.

2 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 1.

3 ABI. C 367 vom 5.11.2015, S. 2.

4 ABI. C 409 vom 9.12.2015, S. 73.

5 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 146.
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gestutzt auf Artikel 106a des Vertrags zur Grindung der Européischen
Atomgemeinschaft,

gestutzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 tiber die Haushaltsordnung fir den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates?, insbesondere auf die Artikel 62, 164, 165 und 166,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002 zur
Festlegung des Statuts der Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der
Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden?, insbesondere auf
Artikel 14 Absatz 3,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1653/2004 der Kommission vom 21. September
2004 betreffend die Standardhaushaltsordnung flr Exekutivagenturen gemaR der
Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates zur Festlegung des Statuts der
Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung von
Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden?, insbesondere auf Artikel 66 Absitze 1
und 2,

unter Hinweis auf den Durchfiihrungsbeschluss 2013/776/EU der Kommission vom
18. Dezember 2013 zur Einrichtung der Exekutivagentur ,,Bildung, Audiovisuelles und
Kultur* und zur Authebung des Beschlusses 2009/336/EG*,

gestutzt auf Artikel 93 und Anlage V seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses und die
Stellungnahmen der anderen beteiligten Ausschisse (A8-0140/2016),

in der Erwégung, dass die Kommission gemal Artikel 17 Absatz 1 des Vertrags lber
die Europdische Union den Haushaltsplan ausfiihrt und die Programme verwaltet und in
Anwendung von Artikel 317 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union zusammen mit den Mitgliedstaaten den Haushaltsplan in eigener Verantwortung
und entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ausfiihrt;

erteilt dem Direktor der Exekutivagentur ,,Bildung, Audiovisuelles und Kultur*
Entlastung fur die Ausfuhrung des Haushaltsplans der Exekutivagentur fur das
Haushaltsjahr 2014;

legt seine Bemerkungen in der EntschlieBung, die fester Bestandteil der Beschliisse tiber
die Entlastung fur die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union
fur das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen, ist,
und in seiner Entschliefung vom ...... zu den Sonderberichten des Rechnungshofs im
Zusammenhang mit der Entlastung der Kommission fiir das Haushaltsjahr 2014° nieder;

a M~ W N P

ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.

ABI. L 11 vom 16.1.2003, S. 1.

ABI. L 297 vom 22.9.2004, S. 6.

ABI. L 343 vom 19.12.2013, S. 46.

Angenommene Texte dieses Datums, P8-TA(2016)0000.

RR\1092258DE.doc 7/183 PE569.795v02-00

DE



3. beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss, den Beschluss lber die Entlastung fir
die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europaischen Union fir das
Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission, sowie die als fester Bestandteil
dazugehdrige EntschlieBung dem Direktor der Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles
und Kultur, dem Rat, der Kommission und dem Rechnungshof zu tGibermitteln und ihre
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union (Reihe L) zu veranlassen.
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3. VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

Uber die Entlastung fur die Ausfiihrung des Haushaltsplans der Exekutivagentur fur
kleine und mittlere Unternehmen fur das Haushaltsjahr 2014
(2015/2154(DEC))

Das Europaische Parlament,

—  gestutzt auf den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union fur das
Haushaltsjahr 2014,

— unter Hinweis auf die konsolidierte Jahresrechnung der Européischen Union fir das
Haushaltsjahr 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)?,

- unter Hinweis auf den Jahresabschluss der Exekutivagentur flr kleine und mittlere
Unternehmen (ehemals Exekutivagentur fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation) fir
das Haushaltsjahr 20143,

- unter Hinweis auf den Bericht der Kommission (ber die FolgemalRinahmen zu der
Entlastung fur das Haushaltsjahr 2013 (COM(2015)0505) und die diesem Bericht
beigefiigten Arbeitsdokumente der Dienststellen der Kommission (SWD(2015)0194,
SWD(2015)0195),

- unter Hinweis auf den Jahresbericht der Kommission an die Entlastungsbehérde tber
die im Jahr 2014 durchgefuhrten internen Prifungen (COM(2015)0441) und das diesem
Bericht beigefugte Arbeitsdokument der Dienststellen der Kommission
(SWD(2015)0170),

- unter Hinweis auf den Bericht des Rechnungshofs Uber die Jahresrechnung der
Exekutivagentur fur kleine und mittlere Unternehmen (ehemals Exekutivagentur fur
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation) fur das Haushaltsjahr 2014 mit den Antworten
der Agentur?,

- unter Hinweis auf die vom Rechnungshof geméal Artikel 287 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union flr das Haushaltsjahr 2014 vorgelegte Erklarung
uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtméaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange®,

- unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 12. Februar 2016 zu der den
Exekutivagenturen fir die Ausfiihrung des Haushaltsplans fur das Haushaltsjahr 2014
zu erteilenden Entlastung (05585/2016 — C8-0040/2016),

—  gestutzt auf die Artikel 317, 318 und 319 des Vertrags uber die Arbeitsweise der

1 ABI. L 51 vom 20.2.2014.

2 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 1.

3 ABI. C 367 vom 5.11.2015, S. 9.

4 ABI. C 409 vom 9.12.2015, S. 90.

5 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 146.
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Europdischen Union,

gestutzt auf Artikel 106a des Vertrags zur Grindung der Européischen
Atomgemeinschaft,

gestutzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 uber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates?, insbesondere auf die Artikel 62, 164, 165 und 166,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002 zur
Festlegung des Statuts der Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der
Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden?, insbesondere auf
Artikel 14 Absatz 3,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1653/2004 der Kommission vom 21. September
2004 betreffend die Standardhaushaltsordnung fiir Exekutivagenturen gemaR der
Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates zur Festlegung des Statuts der
Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung von
Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden?, insbesondere auf Artikel 66 Absitze 1
und 2,

unter Hinweis auf den Durchfiihrungsbeschluss 2013/771/EU der Kommission vom
17. Dezember 2013 zur Einrichtung der Exekutivagentur fur kleine und mittlere
Unternehmen und zur Aufhebung der Beschliisse 2004/20/EG und 2007/372/EG?,

gestutzt auf Artikel 93 und Anlage V seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses und die
Stellungnahmen der anderen beteiligten Ausschisse (A8-0140/2016),

in der Erwégung, dass die Kommission gemaf Artikel 17 Absatz 1 des Vertrags uber
die Europdische Union den Haushaltsplan ausfiihrt und die Programme verwaltet und in
Anwendung von Artikel 317 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union zusammen mit den Mitgliedstaaten den Haushaltsplan in eigener Verantwortung
und entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ausfiihrt;

erteilt dem Direktor der Exekutivagentur fir kleine und mittlere Unternehmen (ehemals
Exekutivagentur fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation) Entlastung fur die
Ausfiihrung des Haushaltsplans der Exekutivagentur fir das Haushaltsjahr 2014;

legt seine Bemerkungen in der EntschlieBung, die fester Bestandteil der Beschliisse tiber
die Entlastung fur die Ausfihrung des Gesamthaushaltsplans der Européischen Union
fr das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen, ist,
und in seiner Entschlieung vom ...... zu den Sonderberichten des Rechnungshofs im

2w N P

ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.
ABI. L 11 vom 16.1.2003, S. 1.
ABI. L 297 vom 22.9.2004, S. 6.
ABI. L 341 vom 18.12.2013, S. 73.
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Zusammenhang mit der Entlastung der Kommission fiir das Haushaltsjahr 2014 nieder;

3. beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss, den Beschluss lber die Entlastung fir
die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europaischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission, sowie die als fester Bestandteil
dazugehdrige EntschlieBung dem Direktor der Exekutivagentur fir kleine und mittlere
Unternehmen (ehemals Exekutivagentur fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation),
dem Rat, der Kommission und dem Rechnungshof zu tbermitteln und ihre
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union (Reihe L) zu veranlassen.

1 Angenommene Texte dieses Datums, P8-TA(2016)0000.

RR\1092258DE.doc 11/183 PE569.795v02-00

DE



DE

4. VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

Uber die Entlastung fur die Ausfiihrung des Haushaltsplans der Exekutivagentur fur
Verbraucher, Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittel (ehemals Exekutivagentur
far Verbraucher, Gesundheit und Lebensmittel) fir das Haushaltsjahr 2014
(2015/2154(DEC))

Das Europaische Parlament,

gestutzt auf den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union fur das
Haushaltsjahr 2014,

unter Hinweis auf die konsolidierte Jahresrechnung der Européischen Union fir das
Haushaltsjahr 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)?,

unter Hinweis auf den Jahresabschluss der Exekutivagentur fir Verbraucher,
Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittel (ehemals Exekutivagentur fir
Verbraucher, Gesundheit und Lebensmittel) fiir das Haushaltsjahr 20142,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission tiber die Folgemalinahmen zu der
Entlastung fur das Haushaltsjahr 2013 (COM(2015)0505) und die diesem Bericht
beigefiigten Arbeitsdokumente der Dienststellen der Kommission (SWD(2015)0194,
SWD(2015)0195),

unter Hinweis auf den Jahresbericht der Kommission an die Entlastungsbehorde tiber
die im Jahr 2014 durchgefuhrten internen Prifungen (COM(2015)0441) und das diesem
Bericht beigefuigte Arbeitsdokument der Dienststellen der Kommission
(SWD(2015)0170),

unter Hinweis auf den Bericht des Rechnungshofs iber den Jahresabschluss 2014 der
Exekutivagentur fur Verbraucher, Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittel
(ehemals Exekutivagentur fir Verbraucher, Gesundheit und Lebensmittel) mit den
Antworten der Agentur®,

unter Hinweis auf die vom Rechnungshof geméal3 Artikel 287 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union flr das Haushaltsjahr 2014 vorgelegte Erklarung
uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange®,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 12. Februar 2016 zu der den
Exekutivagenturen flr die Ausfiihrung des Haushaltsplans fur das Haushaltsjahr 2014
zu erteilenden Entlastung (05585/2016 — C8-0040/2016),

1 ABI. L 51 vom 20.2.2014.

2 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 1.

3 ABI. C 367 vom 5.11.2015, S. 2.

4 ABI. C 409 vom 9.12.2015, S. 56.

5 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 146.
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—  gestutzt auf die Artikel 317, 318 und 319 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Européischen Union,

—  gestutzt auf Artikel 106a des Vertrags zur Grindung der Européaischen
Atomgemeinschaft,

- gestutzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 tiber die Haushaltsordnung fir den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates', insbesondere auf die Artikel 62, 164, 165 und 166,

- gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002 zur
Festlegung des Statuts der Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der
Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden?, insbesondere auf
Artikel 14 Absatz 3,

—  gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1653/2004 der Kommission vom 21. September
2004 betreffend die Standardhaushaltsordnung flir Exekutivagenturen gemaR der
Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates zur Festlegung des Statuts der
Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung von
Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden?, insbesondere auf Artikel 66 Absitze 1
und 2,

- unter Hinweis auf den Durchflihrungsbeschluss 2013/770/EU der Kommission vom
17. Dezember 2013 zur Einrichtung der Exekutivagentur fiir Verbraucher, Gesundheit
und Lebensmittel sowie zur Aufhebung des Beschlusses 2004/858/EG*,

- unter Hinweis auf den Durchfiihrungsbeschluss 2014/927/EU der Kommission vom
17. Dezember 2014 zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses 2013/770/EU zur
Umwandlung der ,,Exekutivagentur fiir Verbraucher, Gesundheit und Lebensmittel in
die ,,Exekutivagentur fiir Verbraucher, Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittel*®,

—  gestutzt auf Artikel 93 und Anlage V seiner Geschaftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses und die
Stellungnahmen der anderen beteiligten Ausschisse (A8-0140/2016),

A. inder Erwédgung, dass die Kommission gemaf Artikel 17 Absatz 1 des Vertrags lber
die Europdische Union den Haushaltsplan ausfiihrt und die Programme verwaltet und in
Anwendung von Artikel 317 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union zusammen mit den Mitgliedstaaten den Haushaltsplan in eigener Verantwortung
und entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ausfihrt;

1.  erteilt dem Direktor der Exekutivagentur fur Verbraucher, Gesundheit, Landwirtschaft
und Lebensmittel (ehemals Exekutivagentur fir Verbraucher, Gesundheit und

ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.
ABI. L 11 vom 16.1.2003, S. 1.
ABI. L 297 vom 22.9.2004, S. 6.
ABI. L 341 vom 18.12.2013, S. 69.
ABI. L 363 vom 18.12.2014, S. 183.
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Lebensmittel) Entlastung fur die Ausfuhrung des Haushaltsplans der Exekutivagentur
flir das Haushaltsjahr 2014;

2. legt seine Bemerkungen in der Entschlielung, die fester Bestandteil der Beschlisse Uber
die Entlastung fur die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europaischen Union
flr das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen, ist,
und in seiner Entschlieung vom ...... zu den Sonderberichten des Rechnungshofs im
Zusammenhang mit der Entlastung der Kommission fiir das Haushaltsjahr 2014* nieder;

3. beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss, den Beschluss lber die Entlastung fir
die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europaischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission, sowie die als fester Bestandteil
dazugehorige Entschliefung dem Direktor der Exekutivagentur fur Verbraucher,
Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittel (ehemals Exekutivagentur fiir
Verbraucher, Gesundheit und Lebensmittel), dem Rat, der Kommission und dem
Rechnungshof zu tbermitteln und ihre Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union (Reihe L) zu veranlassen.

1 Angenommene Texte dieses Datums, P8-TA(2016)0000.
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5. VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

Uber die Entlastung fur die Ausfiihrung des Haushaltsplans der Exekutivagentur des
Europdischen Forschungsrats fir das Haushaltsjahr 2014
(2015/2154(DEC))

Das Europaische Parlament,

gestutzt auf den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union fur das
Haushaltsjahr 2014,

unter Hinweis auf die konsolidierte Jahresrechnung der Européischen Union fir das
Haushaltsjahr 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)?,

unter Hinweis auf den Jahresabschluss der Exekutivagentur des Européischen
Forschungsrates fiir das Haushaltsjahr 20143,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission tiber die Folgemalinahmen zu der
Entlastung fur das Haushaltsjahr 2013 (COM(2015)0505) und die diesem Bericht
beigefiigten Arbeitsdokumente der Dienststellen der Kommission (SWD(2015)0194,
SWD(2015)0195),

unter Hinweis auf den Jahresbericht der Kommission an die Entlastungsbehorde tiber
die im Jahr 2014 durchgefuhrten internen Priifungen (COM(2015)0441) und das diesem
Bericht beigefuigte Arbeitsdokument der Dienststellen der Kommission
(SWD(2015)0170),

unter Hinweis auf den Bericht des Rechnungshofs Gber die Jahresrechnung der
Exekutivagentur des Européischen Forschungsrates flir das Haushaltsjahr 2014 mit den
Antworten der Agentur?,

unter Hinweis auf die vom Rechnungshof geméal Artikel 287 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union flr das Haushaltsjahr 2014 vorgelegte Erklarung
uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die Rechtméafigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange®,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 12. Februar 2016 zu der den
Exekutivagenturen fir die Ausfiihrung des Haushaltsplans fur das Haushaltsjahr 2014
zu erteilenden Entlastung (05585/2016 — C8-0040/2016),

gestutzt auf die Artikel 317, 318 und 319 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union,

1 ABI. L 51 vom 20.2.2014.

2 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 1.

3 ABI. C 367 vom 5.11.2015, S. 12.

4 ABI. C 409 vom 9.12.2015, S. 247.

5 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 146.
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gestutzt auf Artikel 106a des Vertrags zur Grindung der Européischen
Atomgemeinschaft,

gestutzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 tiber die Haushaltsordnung fir den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates', insbesondere auf die Artikel 62, 164, 165 und 166,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002 zur
Festlegung des Statuts der Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der
Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden?, insbesondere auf
Artikel 14 Absatz 3,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1653/2004 der Kommission vom 21. September
2004 betreffend die Standardhaushaltsordnung flr Exekutivagenturen gemaR der
Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates zur Festlegung des Statuts der
Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung von
Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden?, insbesondere auf Artikel 66 Absitze 1
und 2,

unter Hinweis auf den Durchflihrungsbeschluss 2013/779/EU der Kommission vom
17. Dezember 2013 zur Einrichtung der Exekutivagentur des Européischen
Forschungsrats und zur Aufhebung des Beschlusses 2008/37/EG*,

gestutzt auf Artikel 93 und Anlage V seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses und die
Stellungnahmen der anderen beteiligten Ausschisse (A8-0140/2016),

in der Erwégung, dass die Kommission gemal Artikel 17 Absatz 1 des Vertrags lber
die Europdische Union den Haushaltsplan ausfiihrt und die Programme verwaltet und in
Anwendung von Artikel 317 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union zusammen mit den Mitgliedstaaten den Haushaltsplan in eigener Verantwortung
und entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ausfiihrt;

erteilt dem Direktor der Exekutivagentur des Europdischen Forschungsrats Entlastung
flr die Ausfiihrung des Haushaltsplans der Exekutivagentur fur das Haushaltsjahr 2014;

legt seine Bemerkungen in der EntschlieBung, die fester Bestandteil der Beschliisse tiber
die Entlastung fur die Ausfihrung des Gesamthaushaltsplans der Européischen Union
flr das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen, ist,
und in seiner Entschlieung vom ...... zu den Sonderberichten des Rechnungshofs im
Zusammenhang mit der Entlastung der Kommission fiir das Haushaltsjahr 2014° nieder;

beauftragt seinen Présidenten, diesen Beschluss, den Beschluss tber die Entlastung fur

a M~ W N P

ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.

ABI. L 11 vom 16.1.2003, S. 1.

ABI. L 297 vom 22.9.2004, S. 6.
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die Ausflihrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission, sowie die als fester Bestandteil
dazugehdrige EntschlieBung dem Direktor der Exekutivagentur des Européischen
Forschungsrats, dem Rat, der Kommission und dem Rechnungshof zu tibermitteln und
ihre Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union (Reihe L) zu veranlassen.
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6. VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

Uber die Entlastung fur die Ausfiihrung des Haushaltsplans der Exekutivagentur fur die
Forschung fur das Haushaltsjahr 2014
(2015/2154(DEC))

Das Europaische Parlament,

gestutzt auf den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union fur das
Haushaltsjahr 2014,

unter Hinweis auf die konsolidierte Jahresrechnung der Européischen Union fir das
Haushaltsjahr 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)?,

unter Hinweis auf den Jahresabschluss der Exekutivagentur fiir die Forschung fir das
Haushaltsjahr 20143,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission tiber die Folgemalinahmen zu der
Entlastung fur das Haushaltsjahr 2013 (COM(2015)0505) und die diesem Bericht
beigefiigten Arbeitsdokumente der Dienststellen der Kommission (SWD(2015)0194,
SWD(2015)0195),

unter Hinweis auf den Jahresbericht der Kommission an die Entlastungsbehorde tiber
die im Jahr 2014 durchgefuhrten internen Prifungen (COM(2015)0441) und das diesem
Bericht beigeftigte Arbeitsdokument der Dienststellen der Kommission
(SWD(2015)0170),

unter Hinweis auf den Bericht des Rechnungshofs Gber die Jahresrechnung der
Exekutivagentur flr die Forschung fur das Haushaltsjahr 2014 mit den Antworten der
Agentur?,

unter Hinweis auf die vom Rechnungshof geméal3 Artikel 287 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union flr das Haushaltsjahr 2014 vorgelegte Erklarung
uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtméaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange®,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 12. Februar 2016 zu der den
Exekutivagenturen fir die Ausfiihrung des Haushaltsplans fur das Haushaltsjahr 2014
zu erteilenden Entlastung (05585/2016 — C8-0040/2016),

gestutzt auf die Artikel 317, 318 und 319 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union,

1 ABI. L 51 vom 20.2.2014.

2 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 1.

3 ABI. C 367 vom 5.11.2015, S. 10.

4 ABI. C 409 vom 9.12.2015, S. 379.

5 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 146.
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gestutzt auf Artikel 106a des Vertrags zur Grindung der Européischen
Atomgemeinschaft,

gestutzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 tiber die Haushaltsordnung fir den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates', insbesondere auf die Artikel 62, 164, 165 und 166,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002 zur
Festlegung des Statuts der Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der
Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden?, insbesondere auf
Artikel 14 Absatz 3,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1653/2004 der Kommission vom 21. September
2004 betreffend die Standardhaushaltsordnung flr Exekutivagenturen gemaR der
Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates zur Festlegung des Statuts der
Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung von
Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden?, insbesondere auf Artikel 66 Absitze 1
und 2,

unter Hinweis auf den Durchfiihrungsbeschluss 2013/778/EU der Kommission vom
13. Dezember 2013 zur Einrichtung der Exekutivagentur fir die Forschung und zur
Aufhebung des Beschlusses 2008/46/EG*,

gestutzt auf Artikel 93 und Anlage V seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses und die
Stellungnahmen der anderen beteiligten Ausschisse (A8-0140/2016),

in der Erwégung, dass die Kommission gemal Artikel 17 Absatz 1 des Vertrags lber
die Europdische Union den Haushaltsplan ausfiihrt und die Programme verwaltet und in
Anwendung von Artikel 317 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union zusammen mit den Mitgliedstaaten den Haushaltsplan in eigener Verantwortung
und entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ausfiihrt;

erteilt dem Direktor der Exekutivagentur fir die Forschung Entlastung flr die
Ausfiihrung des Haushaltsplans der Exekutivagentur fir das Haushaltsjahr 2014;

legt seine Bemerkungen in der EntschlieBung, die fester Bestandteil der Beschliisse tiber
die Entlastung fur die Ausfihrung des Gesamthaushaltsplans der Européischen Union
flr das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen, ist,
und in seiner Entschlieung vom ...... zu den Sonderberichten des Rechnungshofs im
Zusammenhang mit der Entlastung der Kommission fiir das Haushaltsjahr 2014° nieder;

beauftragt seinen Présidenten, diesen Beschluss, den Beschluss tber die Entlastung fur
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die Ausflihrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission, sowie die als fester Bestandteil
dazugehorige Entschliefung dem Direktor der Exekutivagentur fiir die Forschung, dem
Rat, der Kommission und dem Rechnungshof zu Gbermitteln und ihre Verdffentlichung
im Amtsblatt der Européischen Union (Reihe L) zu veranlassen.
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7. VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

Uber die Entlastung fur die Ausfiihrung des Haushaltsplans der Exekutivagentur fur
Innovation und Netze fir das Haushaltsjahr 2014
(2015/2154(DEC))

Das Europaische Parlament,

—  gestutzt auf den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union fur das
Haushaltsjahr 2014,

— unter Hinweis auf die konsolidierte Jahresrechnung der Européischen Union fir das
Haushaltsjahr 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)?,

- unter Hinweis auf den Jahresabschluss der Exekutivagentur fir Innovation und Netze
(ehemals Exekutivagentur flr das transeuropéische Verkehrsnetz) fur das
Haushaltsjahr 2014,

- unter Hinweis auf den Bericht der Kommission (ber die FolgemalRnahmen zu der
Entlastung fur das Haushaltsjahr 2013 (COM(2015)0505) und die diesem Bericht
beigefiigten Arbeitsdokumente der Dienststellen der Kommission (SWD(2015)0194,
SWD(2015)0195),

- unter Hinweis auf den Jahresbericht der Kommission an die Entlastungsbehérde tiber
die im Jahr 2014 durchgefuhrten internen Prifungen (COM(2015)0441) und das diesem
Bericht beigefugte Arbeitsdokument der Dienststellen der Kommission
(SWD(2015)0170),

- unter Hinweis auf den Bericht des Rechnungshofs Uber die Jahresrechnung der
Exekutivagentur flr Innovation und Netze (ehemals Exekutivagentur fir das
transeuropéische Verkehrsnetz) fur das Haushaltsjahr 2014 mit den Antworten der
Agentur?,

- unter Hinweis auf die vom Rechnungshof geméal Artikel 287 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union flr das Haushaltsjahr 2014 vorgelegte Erklarung
uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtméaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange®,

- unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 12. Februar 2016 zu der den
Exekutivagenturen fir die Ausfiihrung des Haushaltsplans fur das Haushaltsjahr 2014
zu erteilenden Entlastung (05585/2016 — C8-0040/2016),

—  gestutzt auf die Artikel 317, 318 und 319 des Vertrags uber die Arbeitsweise der

1 ABI. L 51 vom 20.2.2014.

2 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 1.

3 ABI. C 367 vom 5.11.2015, S. 10.

4 ABI. C 409 vom 9.12.2015, S. 362.

5 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 146.
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Europdischen Union,

gestutzt auf Artikel 106a des Vertrags zur Grindung der Européischen
Atomgemeinschaft,

gestutzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 uber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates?, insbesondere auf die Artikel 62, 164, 165 und 166,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002 zur
Festlegung des Statuts der Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der
Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden?, insbesondere auf
Artikel 14 Absatz 3,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1653/2004 der Kommission vom 21. September
2004 betreffend die Standardhaushaltsordnung fiir Exekutivagenturen gemaR der
Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates zur Festlegung des Statuts der
Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung von
Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden?, insbesondere auf Artikel 66 Absitze 1
und 2,

unter Hinweis auf den Durchfiihrungsbeschluss 2013/801/EU der Kommission vom
23. Dezember 2013 zur Einrichtung der Exekutivagentur fur Innovation und Netze und
zur Aufhebung des Beschlusses 2007/60/EG in der durch den Beschluss 2008/593/EG
geanderten Fassung®,

gestutzt auf Artikel 93 und Anlage V seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses und die
Stellungnahmen der anderen beteiligten Ausschisse (A8-0140/2016),

in der Erwégung, dass die Kommission gemal Artikel 17 Absatz 1 des Vertrags lber
die Europdische Union den Haushaltsplan ausfiihrt und die Programme verwaltet und in
Anwendung von Artikel 317 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union zusammen mit den Mitgliedstaaten den Haushaltsplan in eigener Verantwortung
und entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ausfhrt;

erteilt dem Direktor der Exekutivagentur fir Innovation und Netze (ehemals
Exekutivagentur flr das transeuropéische Verkehrsnetz) Entlastung fur die Ausfiihrung
des Haushaltsplans der Exekutivagentur fir das Haushaltsjahr 2014;

legt seine Bemerkungen in der EntschlieBung, die fester Bestandteil der Beschliisse tiber
die Entlastung fur die Ausfuhrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union
fur das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen, ist,
und in seiner Entschliefung vom ...... zu den Sonderberichten des Rechnungshofs im

2w N P
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Zusammenhang mit der Entlastung der Kommission fiir das Haushaltsjahr 2014 nieder;

3. beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss, den Beschluss lber die Entlastung fir
die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europaischen Union fir das
Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission, sowie die als fester Bestandteil
dazugehdrige EntschlieBung dem Direktor der Exekutivagentur fiir Innovation und
Netze (ehemals Exekutivagentur flr das transeuropéische Verkehrsnetz), dem Rat, der
Kommission und dem Rechnungshof zu (ibermitteln und ihre Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union (Reihe L) zu veranlassen.

1
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8. VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN

PARLAMENTS
zum Rechnungsabschluss fir den Gesamthaushaltsplan der Européischen Union fir das
Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission
(2015/2154(DEC))

Das Europaische Parlament,

gestutzt auf den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union fur das
Haushaltsjahr 2014,

unter Hinweis auf die konsolidierte Jahresrechnung der Européischen Union fir das
Haushaltsjahr 2014 (COM(2015)0377 — C8-0199/2015)?,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission tiber die Folgemalinahmen zu der
Entlastung fur das Haushaltsjahr 2013 (COM(2015)0505) und die diesem Bericht
beigefiigten Arbeitsdokumente der Dienststellen der Kommission (SWD(2015)0194,
SWD(2015)0195),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Juni 2015 mit dem Titel
»Managementbilanz der Kommission 2014 — Synthesebericht* (COM(2015)0279) und
auf die dieser Mitteilung beigeftigten Anhénge,

unter Hinweis auf den Jahresbericht der Kommission tber die Evaluierung der Finanzen
der Union auf der Grundlage der erzielten Ergebnisse (COM(2015)0313) und die
diesem Bericht beigefiigten Arbeitsdokumente der Dienststellen der Kommission
(SWD(2015)0124, SWD(2015)0125),

unter Hinweis auf den Jahresbericht der Kommission an die Entlastungsbehérde tiber
die im Jahr 2014 durchgefiihrten internen Prifungen (COM(2015)0441) und das diesem
Bericht beigefugte Arbeitsdokument der Dienststellen der Kommission
(SWD(2015)0170),

unter Hinweis auf den Jahresbericht des Rechnungshofs tber die Ausfihrung des
Haushaltsplans fur das Haushaltsjahr 2014 zusammen mit den Antworten der Organe
und die Sonderberichte des Rechnungshofs®,

unter Hinweis auf die vom Rechnungshof geméal3 Artikel 287 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union flr das Haushaltsjahr 2014 vorgelegte Erklarung
uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange?,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 12. Februar 2016 zu der der
Kommission fiir die Ausfuhrung des Haushaltsplans flir das Haushaltsjahr 2014 zu

1 ABI. L 51 vom 20.2.2014.

2 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 1.

3 ABI. C 373 vom 10.11.2015, S. 1.

4 ABI. C 377 vom 13.11.2015, S. 146.
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erteilenden Entlastung (05583/2016 — C8-0042/2016),

- unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 12. Februar 2016 zu der den
Exekutivagenturen fur die Ausfiihrung des Haushaltsplans fir das Haushaltsjahr 2014
zu erteilenden Entlastung (05585/2016 — C8-0040/2016),

—  gestutzt auf die Artikel 317, 318 und 319 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union,

—  gestutzt auf Artikel 106a des Vertrags zur Grindung der Européaischen
Atomgemeinschaft,

- gestutzt auf die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002
uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Européischen
Gemeinschaften?,

—  gestutzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 uber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates?, insbesondere auf die Artikel 62, 164, 165 und 166,

—  gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002 zur
Festlegung des Statuts der Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der
Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden?®, insbesondere auf
Artikel 14 Absétze 2 und 3,

—  gestutzt auf Artikel 93 und Anlage V seiner Geschaftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses und die
Stellungnahmen der anderen beteiligten Ausschisse (A8-0140/2016),

1. billigt den Rechnungsabschluss fiir den Gesamthaushaltsplan der Européischen Union
flir das Haushaltsjahr 2014;

2. legt seine Bemerkungen in der Entschlielung, die fester Bestandteil der Beschlsse (iber
die Entlastung fur die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union
fur das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen, ist,
und in seiner Entschliefung vom ...... zu den Sonderberichten des Rechnungshofs im
Zusammenhang mit der Entlastung der Kommission fiir das Haushaltsjahr 2014* nieder;

3. beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss dem Rat, der Kommission und dem
Rechnungshof sowie den nationalen Parlamenten und den nationalen und regionalen
Rechnungskontrollbehdrden der Mitgliedstaaten zu Ubermitteln und seine
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union (Reihe L) zu veranlassen.

! ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.

2 ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.

8 ABI. L 11 vom 16.1.2003, S. 1.

4 Angenommene Texte dieses Datums, P8-TA(2016)0000.

RR\1092258DE.doc 25/183 PE569.795v02-00

DE



DE

9. ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

mit den Bemerkungen, die fester Bestandteil der Beschlisse Giber die Entlastung fur die
Ausfuhrung des Gesamthaushaltsplans der Europaischen Union fur das Haushaltsjahr
2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen, sind

(2015/2154(DEC))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seinen Beschluss tber die Entlastung fur die Ausfiihrung des
Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2014,
Einzelplan I1l — Kommission,

unter Hinweis auf seine Beschlisse tber die Entlastung fiir die Ausfiihrung der
Haushaltsplane der Exekutivagenturen flr das Haushaltsjahr 2014,

gestutzt auf Artikel 93 und Anlage V seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses und die
Stellungnahmen der anderen beteiligten Ausschisse (A8-0140/2016),

in der Erwégung, dass Uber die Ausgaben der EU ein wesentlicher Beitrag dazu
geleistet wird, dass die politischen Ziele erreicht werden, und dass diese Ausgaben
durchschnittlich 1,9 % der 6ffentlichen Ausgaben der Mitgliedstaaten der EU
entsprechen, in einigen besonderen Fallen jedoch deutlich mehr als 10 %;

in der Erwégung, dass das Parlament im Zuge der Entlastung der Kommission priift, ob
einerseits die Mittel rechtmalig und regelméaliiig verwendet wurden und ob andererseits
die politischen Ziele erreicht, entsprechende Ergebnisse erzielt und die Grundsétze der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung sowie einer Leistungskultur berticksichtigt
wurden;

in der Erwégung, dass das Entlastungsverfahren 2014 ein Jahr betrifft, in dem zwei
Programmplanungszeitraume aufeinandertreffen, und dass sich die verzeichneten
Ausgaben in vielen Féllen auf den Programmplanungszeitraum 20072013 beziehen;

in der Erwégung, dass die wichtigsten Prioritaten der Kommission fur die
Entlastung 2014 die folgenden sind:

a)  ein verstarkt leistungs- und ergebnisorientierter Ansatz, um zu einem
Gleichgewicht zwischen dem hergebrachten Verfahren und der Umsetzung neuer
Elemente beizutragen, die den aktuellen und den kiinftigen Bedarf an EU-
Finanzierung widerspiegeln;

b)  Schwerpunkt auf 2014 als dem ersten Jahr eines neuen
Programmplanungszeitraums, der mit wichtigen ergebnisorientierten Elementen
einhergeht;

c) Darlegung von Verbesserungen in Bezug auf die Verfligbarkeit von Daten, um
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d)

f)

9)

echte Vorteile bewerten zu koénnen;

Einbeziehung einer Beurteilung der Qualitat des Regelungsranmens flr die
Zuweisung von Mitteln aus dem EU-Haushalt in das Entlastungsverfahren;

Betrachtung des Entlastungsverfahrens nicht nur in Bezug auf das jeweilige Jahr,
sondern als fortlaufendes Verfahren, das zu einem erheblichen Teil aus
FolgemafRnahmen besteht;

Betrachtung des Entlastungsverfahrens aus der Perspektive der engen Beziehung
zwischen dem Haushalt der EU und dem neuen Paradigma der
makrodkonomischen Politik der EU? unter Beriicksichtigung des eigentlichen
Zwecks des Haushaltsplans der Union, zur Verwirklichung der Ziele der
sektorbezogenen Politik der Union beizutragen;

Betrachtung des Entlastungsverfahrens als wichtige Plattform flr politische
Empfehlungen, die bei einer Finanzierung durch die EU anzuwenden und
umzusetzen sind,;

E. inder Erwagung, dass als neue Aspekte des neuen mehrjéhrigen Finanzrahmens (MFR)
2014-2020, die fir die Entlastung der Kommission fiir das Jahr 2014 relevant sind, zu
nennen sind:

a)

b)

thematische Konzentration — mit EU-Mitteln sollte nicht alles, sondern nur
prioritare Bereiche unterstiitzt werden; die Prioritaten sollten prazise festgelegt
werden und im Bedarfsfall durch quantitative Analysen und realisierbare,
ergebnisorientierte Plane gestlitzt sein; die Zahl der Prioritaten sollte strikt
begrenzt sein; fiir die Prioritaten sollten umfassende Mittel bereitgestellt werden,
damit echte Ergebnisse und Vorteile erzielt werden;

ein integrierter und gebietsbezogener Ansatz und Synergien — Programme und
Vorhaben sollten nicht nur ihre spezifischen Ergebnisse und Vorteile bewirken,
sondern die Ergebnisse und Vorteile sollten tber Synergien jene anderer
Programme und Vorhaben ergénzen, wobei dem Subsidiaritatsprinzip und dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit Rechnung getragen wird; Synergien sollten
innerhalb eines bestimmten rdumlichen Bereichs erzielt werden; damit dieses
System funktioniert, muss unbedingt eine Managementmatrix erstellt werden, um
angemessene Bedingungen fiir integrierte VVorhaben zu schaffen;

Auflagen und leistungsgebundene Reserve — den Grundsatzen einer
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung liegt der Umstand zugrunde, dass Mittel aus
dem EU-Haushalt unter angemessenen steuerlichen, makrodkonomischen und
institutionellen Bedingungen in den Mitgliedstaaten zugewiesen werden, die eine
Vorbedingung fiir die Finanzierung als solche darstellen; als Bonus fir Lander mit
guten Leistungen wurde hingegen eine leistungsgebundene Reserve geschaffen;

! U. a. Strategie Europa 2020, Europaisches Semester, Sechser- und Zweierpaket sowie landerspezifische
Empfehlungen. Die genaue Einhaltung der landerspezifischen Empfehlungen als Richtwert fiir eine
effiziente Zuweisung von Mitteln aus dem EU-Haushalt kénnte hier zielfihrend sein.
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d)  Vereinfachung — das System der Zuweisung von Mitteln aus dem Haushalt der
EU ist in mehrerlei Hinsicht &ulRerst kompliziert, was effizienter Haushaltsfiihrung
und der Messung echter Ergebnisse und Vorteile im Wege steht;

e)  bessere quantifizierte Ergebnisse — die erzielten Ergebnisse missen wirksam
gemessen werden, und aus diesen Feststellungen missen im Hinblick auf das
strategische VVorgehen Lehren gezogen werden; daher ist es unbedingt
erforderlich, dass die vergleichende Leistungsbewertung und die Systeme fiir die
Datenauswertung verbessert werden und dass zudem bei der Haushaltsfiihrung der
Schwerpunkt auf derartige Daten und auf sonstige Indikatoren, die eine
Verbesserung angeben, gelegt wird;

in der Erwégung, dass die Kommission letztendlich fiir die Ausfiihrung des
Haushaltsplans der Union zusténdig ist, wahrend die Mitgliedstaaten aufgefordert sind,
loyal mit der Kommission zusammenzuarbeiten, um sicherzustellen, dass die
Mittelzuweisungen im Einklang mit den Grundsatzen einer wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung verwendet werden; in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten
insbesondere im Zusammenhang mit der geteilten Mittelverwaltung eine besondere
Verantwortung fur die Ausfuhrung des Haushaltsplans der Union haben;

in der Erwégung, dass es mit Blick auf die geteilte Mittelverwaltung von grundlegender
Bedeutung ist, dass die von den Mitgliedstaaten Gbermittelten Daten ausgewogen und
genau sind; in der Erwagung, dass sich die Mitgliedstaaten hinsichtlich der geteilten
Mittelverwaltung unbedingt tber ihre eigene Verantwortung fur die Verwaltung von
EU-Finanzmitteln im Klaren sein mussen;

ALLGEMEINE KAPITEL

Verpflichtungen der Kommission hinsichtlich der Prioritaten fur die Entlastung

1.

weist erneut darauf hin, dass die Kommission nach Artikel 319 Absatz 3 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union alle zweckdienlichen MalRnahmen trifft,
um den Bemerkungen in den Entlastungsbeschliissen und anderen Bemerkungen des
Européischen Parlaments zur Vornahme der Ausgaben sowie den Erlauterungen, die
den Entlastungsempfehlungen des Rates beigefiigt sind, nachzukommen;

bedauert, dass die Antworten der Kommission in mehrerlei Hinsicht uneindeutig sind;

nimmt den Vorschlag der Kommission zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 in Bezug auf das Sekretariat des Uberwachungsausschusses des
Européischen Amts fur Betrugsbekampfung (OLAF) zur Kenntnis;

fordert die Kommission erneut auf, dem Europdaischen Parlament rechtzeitig zur
Halbzeitliberprifung des mehrjahrigen Finanzrahmens eine Mitteilung mit VVorschlagen
vorzulegen, wie die neuen und potenziellen Probleme, flr die Unterstlitzung aus dem
EU-Haushalt geleistet werden muss, behoben werden kénnten, und darin darzulegen,
wie sie in Zukunft die langfristigen politischen Ziele (z. B. die Strategie Europa 2020)
mit dem kiinftigen MFR fiir die Zeit nach 2020 vereinbaren wird;

weist die Kommission erneut darauf hin, dass der Europdische Rechnungshof schon seit
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Jahren fordert, dass ein langfristiger Cashflowplan erstellt wird; fordert die Kommission
auf, einen derartigen Plan bis Ende des Jahres 2016 vorzulegen;

6.  fordert die Kommission auf, den Verhaltenskodex fir Kommissionsmitglieder in
Anbetracht der in der EntschlieRung zur Entlastung der Kommission fiir das
Haushaltsjahr 2014 erhobenen Forderungen rechtzeitig vor dem Verfahren fur die
Entlastung der Kommission fiir 2015 zu Uberarbeiten;

7. fordert die Kommission nachdricklich auf, die neue Rahmenregelung fur
Expertengruppen der Kommission nicht anzunehmen, bevor Vizeprasident
Timmermans, die Européische Burgerbeauftragte, wichtige Mitglieder des Parlaments
und Vertreter der Zivilgesellschaft zusammengekommen sind, um die noch offenen
Fragen hinsichtlich des Inhalts der neuen horizontalen Bestimmungen und ihrer
Umsetzung zu erortern;

8.  fordert die Kommission auf, dass sie ihre Generaldirektionen anweist, samtliche
landerspezifischen Empfehlungen zu verdffentlichen, die sie im Zusammenhang mit

dem Européischen Semester in ihren jeweiligen jahrlichen Tatigkeitsberichten
ausgesprochen haben;
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Strategie und Auftrag: Kontinuitat und Neuerungen

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

weist darauf hin, dass die fir die Entlastung geltenden Grundsétze und die im letzten
MFR verankerten Aspekte und Grundsatze beachtet werden mussen; weist aus diesem
Grund darauf hin, dass bei der Evaluierung des ersten Jahres des MFR ein innovativer
Ansatz verfolgt werden muss, mit dem das Entlastung besser an die neuen Erfordernisse
und Anforderungen im EU-Haushalt angepasst wird;

ist der Ansicht, dass die wichtigste inhaltliche Neuerung in Bezug auf die Entlastung
dazu flhren sollte, dass ein ausgewogeneres Verhéltnis zwischen Form- und
Verfahrensfragen bei der Inanspruchnahme der Haushaltsmittel der EU auf der einen
sowie leistungs- und ergebnisorientierten Ansatzen auf der anderen Seite erreicht wird,
wobei auch der Nutzung von Aufnahmekapazitaten Rechnung getragen werden sollte;

hebt hervor, dass im Zuge des letzten Entlastungsverfahrens vor allem die Recht- und
OrdnungsmaéRigkeit von Finanztransaktionen geprift wurde; ist vor dem Hintergrund
der Initiative der Kommission fur einen ergebnisorientierten EU-Haushalt der Ansicht,
dass uber die genannten Prifungen hinaus kiinftig auch verstarkt untersucht werden
sollte, ob die mit Projekten und Programmen erzielten Ergebnisse den urspringlichen
Zielsetzungen entsprechen;

weist ferner darauf hin, dass bei der Entlastung auf einen gemeinsamen Ansatz
hingearbeitet wird, was die einzelnen Bestandteile der EU-Haushaltspolitik und vor
allem die neu eingefiihrten Bestandteile wie Leistungsaspekte und Aspekte der
Praventions- und Korrekturkapazitaten von Uberwachungs- und Kontrollsystemen
betrifft;

vertritt die Auffassung, dass ein ergebnisorientierter Haushaltsplan starke, solide und
gemeinsam festgelegte Indikatoren erfordert; weist jedoch darauf hin, dass diese
Indikatoren noch mit dem Mitgesetzgeber und der Kommission vereinbart werden
mussen und dazu eine umfassende Konsultation der staatlichen Stellen der
Mitgliedstaaten und der Interessentrager durchgefiihrt werden muss; begruf3t in diesem
Zusammenhang, dass die interinstitutionelle Arbeitsgruppe fir die ergebnisorientierte
Haushaltsplanung eingesetzt wurde, die kiirzlich ihre Arbeit aufgenommen hat; fordert
alle Beteiligten auf, darauf hinzuwirken, dass die Arbeitsgruppe rascher vorankommt,
und dafiir zu sorgen, dass hochwertige Indikatoren vereinbart werden;

hebt hervor, dass es das Hauptziel des EU-Haushalts ist, den Unionsbirgern Vorteile zu
bringen und dabei die finanziellen Interessen der Union zu wahren und den
Verpflichtungen und Zielsetzungen der Vertrage Rechnung zu tragen; weist darauf hin,
dass die vorteilhafte Wirkung darin besteht, dass die Forderung — in Einklang mit den
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen und der Wirtschaftsleistung — auf
Entwicklung und aktuelle Prioritaten ausgerichtet wird, wobei auch auf die im Falle von
unvorhergesehenen Ereignissen und Notlagen erforderliche Flexibilitat zu achten ist;
weist darauf hin, dass die finanziellen Interessen der Union nur gewahrt werden kdnnen,
wenn die Mittel in Einklang mit den daflr geltenden Vorschriften verwendet werden,
ohne dass es zu Fehlern oder Betrug kommt; weist darauf hin, dass bei der Entlastung
auf ein ausgewogenes Verhaltnis dieser Aspekte hingearbeitet werden sollte;

betont des Weiteren, dass die Kommission gemaf Artikel 17 Absatz 1 EUV verpflichtet
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ist, fir die ordnungsgemaRe Anwendung des Unionsrechts zu sorgen, und fordert den
Rechnungshof auf, einen Sonderbericht dariiber auszuarbeiten, ob die Kommission ihre
Befugnisse gut genutzt hat, um die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des Unionsrechts
zu unterstiitzen und die Umsetzung zu kontrollieren;

Haushalt der Union und Ergebniserbringung

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

weist darauf hin, dass die OrdnungsmaRigkeit der Finanzfllisse sowie echte Programme
und Projekte hinter diesen Finanzflliissen die wichtigsten Grundsétze fir die Entlastung
der Kommission 2014 sind, weil geprift wird, ob EU-Mittel in jeder Hinsicht optimal
eingesetzt werden;

begrift, dass Aufbau und Inhalt des Jahresberichts des Rechnungshofs 2014 den
Rubriken des MFR entsprechen und der Bericht starker auf Wirtschaftlichkeit und
Ergebnisse ausgerichtet ist; nimmt anerkennend zur Kenntnis, dass in den Kapiteln des
Berichts zur geteilten Mittelverwaltung — im Rahmen eines Pilotprojekts — auch auf die
vorlaufigen Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsprifungen von Programmen eingegangen
wird;

ist sich bewusst, dass die verstarkte Anwendung von Wirtschaftlichkeitspriifungen nicht
in einem einzelnen Schritt vollzogen werden kann, da Wirtschaftlichkeitsprifungen erst
verstarkt zum Einsatz kommen kdnnen, wenn bei der Erarbeitung der betreffenden
Basisrechtsakte und des Haushaltsentwurfs daftr gesorgt wird, dass politische
Zielsetzungen an qualitative Indikatoren gekoppelt werden bzw. dass messbare
Ergebnisse erzielt werden mussen;

ist in diesem Zusammenhang der Auffassung, dass der MFR ein wesentlicher Fortschritt
auf dem Weg zur Einfiihrung von Ex-ante-Konditionalitaten, leistungsgebundenen
Reserven und anderen Mdglichkeiten fiir Vereinfachungen und Synergien zwischen
Mittelquellen ist;

weist darauf hin, dass die Kommission, obwohl alle fur die Durchfiihrung der jahrlichen
Kontrollen erforderlichen Daten vorliegen, den aus dem EU-Haushalt geleisteten
Beitrag zur Strategie Europa 2020 in der ersten Halfte des Planungszeitraums nur in
begrenztem Malie iberwachen kann, weil die auf zehn Jahre angelegten
Planungszeitraume der Union und die auf sieben Jahre angelegten Haushaltszeitraume
nicht aufeinander abgestimmt sind;

verweist jedoch darauf, dass die Zielsetzungen und der ergebnisorientierte Haushalt mit
den Zielsetzungen der Vertrége, mit der Strategie Europa 2020 und mit den
sektorbezogenen und kohasionspolitischen MaRnahmen im Einklang stehen und
hinreichend flexibel sein missen, um an unvorhergesehene Notlagen wie die
Wirtschaftskrise bzw. die Fluchtlingskrise angepasst werden zu kdnnen;

weist darauf hin, dass 2014 die Verwendung bei einigen Programmen, Fonds und
Instrumenten des MFR 2014-2020 gleich null war, da die einschldgigen Verordnungen
verspatet angenommen wurden und in der Folge sekundarrechtliche VVorschriften und
Dokumente fur die Programmplanung verspatet gebilligt wurden;

weist darauf hin, dass der MFR 2014-2020 der erste ist, in dem geringere Finanzmittel
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

bereitgestellt werden als in seinen VVorgangern, und dass der Druck auf die Obergrenzen
der Mittel fur Zahlungen viel gréRer ist als in friheren mehrjéhrigen Finanzrahmen;

weist darauf hin, dass das Europaische Parlament in seinen EntschlieRungen® zu den
Entlastungsbeschliissen von der Kommission bereits seit 2013 fordert, sich bei der
Umsetzung von Artikel 318 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) — das heilt bei ihrem Evaluierungsbericht — auf die Umsetzung der auf zehn
Jahre angelegten Strategie fur Wachstum und Beschaftigung der Union und auf die
tatsachliche Wirtschaftlichkeit und die Ergebnisse der Strategie zu konzentrieren;
begrilt, dass der Rechnungshof beschlossen hat, Kapitel 3 seines Jahresberichts 2014
der Strategie Europa 2020 zu widmen, und fordert den Rechnungshof auf, diesen
leistungs- und ergebnisorientierten Ansatz auch weiterhin zu verfolgen und auszubauen;

hebt hervor, dass die Strategie Europa 2020 (mit funf Kernzielen, sieben Leitinitiativen
sowie — flr die EU-Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) — elf thematischen
Zielen) eine sehr komplexe Gliederung hat; stellt fest, dass die unterschiedlichen
Instrumente nicht darauf ausgerichtet wurden, dass die politischen Ziele der Strategie
mittels Synergien in praktische operative Ziele ibertragen werden;

bedauert, dass die Kommission abgesehen von einigen Fortschritten, auf die der
Rechnungshof in seinem Jahresbericht 20142 eingeht, tiber den aus dem EU-Haushalt
geleisteten Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 bisher nur
in begrenztem Umfang in einem Evaluierungsbericht (nach Artikel 318 AEUV) Bericht
erstattet hat; weist darauf hin, dass mit dem MFR 2007-2013 anders, als vor seiner
Annahme geplant, keine umfassende Berichterstattung tiber den aus dem EU-Haushalt
geleisteten Beitrag zur Strategie Europa 2020 vorgeschrieben wurde;

begriilt es, dass einige Elemente eines wirksamen Uberwachungs- und
Berichterstattungssystems — insbesondere, was die von Eurostat erstellten
Statistikinstrumente betrifft — vorhanden sind; bedauert jedoch, dass die Uberpriifung
der Strategie Europa 2020 durch die Kommission auf Anfang 2016 verschoben wurde
und dass die Ergebnisse der 6ffentlichen Konsultation zur Strategie Europa 2020 keine
wesentlichen Aufschlusse dartiber geben, welche Rolle die EU-Mittel spielen;

bedauert, dass die Uibergeordneten Ziele der Strategie Europa 2020 in den
Partnerschaftsvereinbarungen und Programmen nicht systematisch in operative
Vorgaben Ubertragen werden; weist darauf hin, dass der Europaische
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und der
Européische Meeres- und Fischereifonds (EMFF) gemaR den geltenden
Rechtsvorschriften nicht an thematischen Zielen ausgerichtet werden mussen;

verweist darauf, dass, wie auch die Kommission in ihren Antworten auf die

Bericht Geier, EntschlieBung des Européischen Parlaments vom April 2013 mit Bemerkungen, die fester
Bestandteil der Beschliisse betreffend die Entlastung fiir die Ausflihrung des Gesamthaushaltsplans der
Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2013, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen,
sind (2012-2167 DEC), Ziffer 321; Bericht Pieper, EntschlieRung des Europdischen Parlaments vom

3. April 2014 (2013-2195 DEC), Ziffern 314-315; Bericht Graiile, EntschlieBung des Européischen
Parlaments vom 29. April 2015 (2014/2075), Ziffer 305.

Jahresbericht des Rechnungshofs 2014, Ziffer 3.10.
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30.

31.

32.

33.

34.

Bemerkungen des Rechnungshofs? feststellt, die Ziele der Union auch in den Vertragen
festgelegt sind — Ziele, die zu verfolgen und zu achten sind (z. B. die Gemeinsame
Agrarpolitik) — und dass innerhalb dieses Rahmens der Haushalt der Union den
verschiedenen Tatigkeiten zugewiesen und soweit moglich an die jeweils aktuellen
Kernprioritaten der Union (d. h. die Lissabon-Strategie und die Strategie Europa 2020)
angeglichen wird;

bedauert, dass die Synergien, die bei Zusammenfassung der fiinf ESI-Fonds in einem
ubergeordneten Rechts- und Verwaltungsrahmen und nur einer
Partnerschaftsvereinbarung pro Mitgliedstaat erreichbar sind, bisher nicht erzielt werden
und somit auf Fonds- und damit auf Programmebene weiterhin unterschiedliche
Vorschriften gelten; hebt hervor, dass im Interesse der wirksamen Umsetzung der ESI-
Fonds nur sorgfaltig geprifte Partnerschaftsvereinbarungen und Programme
angenommen werden sollten;

erwartet von der Kommission, dass sie tber den Beitrag des EU-Haushalts zur
Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 berichtet; teilt die Auffassung, dass
es eine schwierige Aufgabe ist, Uber die thematischen Ziele aller fiinf ESI-Fonds, das
heif3t auch tber den Beitrag, den diese Fonds zur Strategie Europa 2020 leisten,
einheitlich Bericht zu erstatten; weist darauf hin, dass die Kommission 2017 den ersten
strategischen Bericht Uber den Beitrag zur Strategie Europa 2020 vorlegen muss;

betont jedoch, dass bei drei Vierteln der Strukturfondsprojekte die politischen Ziele
ganz oder teilweise verwirklicht wurden und dass nur in 2 % der Félle keines der in dem
operationellen Programm oder in der Finanzhilfevereinbarung aufgefuhrten Ziele
erreicht wurde;

stellt fest, dass sich der Rechnungshof in erster Linie darauf konzentriert hat, die
Einheitlichkeit zwischen den Partnerschaftsvereinbarungen der Mitgliedstaaten und den
Zielen der Strategie Europa 2020 als VVoraussetzung fir eine bessere Leistung zu
untersuchen; fordert den Rechnungshof auf, in seinem néchsten Jahresbericht
Informationen Uber die Umsetzung der Ziele der Strategie Europa 2020 in die
erwarteten Erfolge im Rahmen anderer Programme und Fonds, deren Mittel im Wege
der direkten Mittelverwaltung durch die Kommission verwaltet werden, bereitzustellen;

stellt fest, dass es sich bei der Einfuhrung gemeinsamer Leistungsindikatoren fir jeden
Fonds um einen wichtigen Schritt handelt, bedauert jedoch, dass

a) die Mitgliedstaaten auBer im Fall der Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen
und des ELER nicht verpflichtet sind, gemeinsame Indikatoren in ihre Programme
aufzunehmen, und die erste Phase der Kontrolle auf Ebene der Mitgliedstaaten
keine Evaluierung der Ergebnisse vorsieht,

b)  nur bei zwei Fonds (dem Européaischen Fonds fur regionale Entwicklung und dem
Kohéasionsfonds) dieselben gemeinsamen Indikatoren zur Anwendung kommen,

c) Etappenziele nur fur den Leistungsrahmen bestehen und die Ziele bisweilen nicht
ehrgeizig genug sind,

1

Jahresbericht des Rechnungshofs 2014, Ziffer 3.5.
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35.

36.

37.

38.

d)  nach wie vor die Mdéglichkeiten der Kommission im Hinblick auf die
Uberwachung und Bewertung der Leistung beschrénkt sind;

stellt fest, dass der Leistungsrahmen der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen
iiber die ESI-Fonds® nach Ansicht des Rechnungshofs Schwachstellen aufweist, da eine
unzulangliche Leistung nicht dazu fiihrt, dass die Mitgliedstaaten die
leistungsgebundene Reserve verlieren, und die der Kommission zur Verfligung
stehenden finanziellen Sanktionen begrenzt sind; vertritt jedoch die Auffassung, dass
ein besseres System der Leistungsmessung eingefiihrt werden sollte, bevor Sanktionen
gefordert werden, und dass moglichen Sanktionen ein Verfahren vorausgehen sollte, bei
dem den Mitgliedstaaten Hilfestellung bei der Verbesserung der Leistung gegeben wird;

fordert die Kommission auf, die Mdglichkeiten, die das geltende Recht in Bezug auf die
leistungsgebundene Reserve bietet, umfassender zu nutzen, damit tatsachlich ein
finanzieller Anreiz dafiir gesetzt wird, die Haushaltsflihrung wirksam zu verbessern;
fordert ferner, bei der nachsten Uberarbeitung der Rechtsvorschriften starker auf die
leistungsgebundene Reserve als Instrument zur Ausweitung des leistungsbezogenen
Teils zu setzen?;

nimmt zur Kenntnis, dass sich die Orientierungshilfen, die die Kommission fir die
jahrliche Leistungsberichterstattung der Generaldirektionen (GD) auf zentraler Ebene
bereitstellt, verbessert haben, weist jedoch erneut darauf hin, dass sich die Ziele der
Generaldirektionen nicht fir Managementzwecke eignen und weiterhin Probleme bei
den Indikatoren flr die Leistungsiiberwachung bestehen; weist auRerdem darauf hin,
dass alle Indikatoren, die in den letzten Jahren zur Messung der Fortschritte bei der
Umsetzung der Reformen der Strategie Europa 2020 sowohl auf Unionsebene als auch
auf einzelstaatlicher Ebene herangezogen wurden, aus dem jahrlichen Tétigkeitsbericht
des Generalsekretariats der Kommission 2014 gestrichen und stattdessen in die
Managementplane und jahrlichen Tatigkeitsberichte operativer Generaldirektionen
aufgenommen wurden;

fordert, dass die Kommission Vorschlage erarbeitet, damit

a)  der MFR besser auf die Strategie Europa 2020 abgestimmt wird und sie bei
Bedarf seine Uberarbeitung vorschlagen kann, um ihn besser auf die Strategie
Europa 2020 abzustimmen,

b)  sich die Ubergeordneten politischen Ziele der Strategie Europa 2020 in
Zielsetzungen auf Unionsebene niederschlagen,

c) sichergestellt ist, dass die Zielsetzungen auf Unionsebene in den

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen uber den Européischen Fonds fir regionale Entwicklung, den
Europdischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds, den Kohdsionsfonds Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG)

Nr. 1083/2006 des Rates.

Jahresbericht des Rechnungshofs fur 2014, Ziffer 3.65.
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Partnerschaftsvereinbarungen und Programmen in thematische Ziele (ibertragen
werden, die auf mitgliedstaatlicher Ebene oder in den von der Kommission direkt
verwalteten Programmen mit operativen VVorgaben verbunden sind;

39. ersucht die Kommission, dem Mitgesetzgeber vorzuschlagen, dass

a)  die Mitgliedstaaten, soweit erforderlich, in die Partnerschaftsvereinbarungen und
Programme eine Erklarung Gber die quantifizierbaren Ergebnisse aufnehmen, die
mit den Finanzmitteln erreicht werden sollen,

b) in alle Partnerschaftsvereinbarungen und Programme gemeinsame
Ergebnisindikatoren aufgenommen und, soweit moglich, fir die verschiedenen
Fonds verwendet werden, um die Fortschritte auf der lokalen und der
mitgliedstaatlichen Ebene sowie auf Unionsebene zu tiberwachen,

c) der Leistungsrahnmen so weit wie moglich auf diesen gemeinsamen
Ergebnisindikatoren beruht;

40. fordert die Kommission auf, in die nachsten Evaluierungsberichte geméal Artikel 318
AEUV eine Analyse der Effizienz, der Wirksamkeit und der Ergebnisse aufzunehmen,
die mit Blick auf Wachstum und Beschéftigung mit dem vom Préasidenten der
Kommission, Jean-Claude Juncker, am 26. November 2014 auf der Plenartagung des
Parlaments angekindigten Investitionsplan im VVolumen von 315 Mrd. EUR erzielt
wurden;

FolgemalRnahmen zur Entlastung der Kommission 2013

41. bedauert, dass sich die Gesamtfehlerquote weiterhin etwa auf demselben Niveau bewegt
und Zahlungen nach wie vor mit Fehlern behaftet sind;
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2013 2014
Transaktionen | Fehler | Transaktionen Fehler

_ quote! | quote
Kapitel in Euro
Einnahmen 55 0,0% |55 0,0 %
Wettbewerbsfahigkeit, Forschung, 160 4,0% | 166/ 13 Mrd. 5,6 %
Bildung, Beforderung, weitere
Programme
Kohasion 343 53% | 331/55,7 Mrd. 57%
Regionalpolitik und Stadtentwicklung | 168 6,4% | 161 6,1 %
Politikbereich ,,Beschéftigung und | 175 3,1% | 170 3. 7%
Soziales*
Natirliche Ressourcen 360 4,4% | 359/57,5 Mrd. 3,6 %
EGFL -  Marktstitzung  und | 180 3,6% | 183 2,9 %
Direktzahlungen
Entwicklung des landlichen Raums, | 180 70% | 176 6,2 %
Umwelt, Klimapolitik und Fischerei
Europa in der Welt 182 2,1% | 172/7,4 Mrd. 2,7 %
Verwaltung 135 1,1% | 129/ 8,8 Mrd. 0,5%
Insgesamt 1180 45% | 1157 /|4,4%

142,4 Mrd.

42.  bedauert, dass die Primérkontrollen, die die Mitgliedstaaten bei der geteilten

Mittelverwaltung durchfiihren, unzuverlassig sind, und dass weiterhin Mangel
beziglich des Ausschlusses nicht beihilfefdhiger Flachen aus dem System zur
Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen (LPIS) bestehen; weist darauf hin, dass
dem Jahresbericht des Rechnungshofs fur 2014 zufolge die geschétzte Fehlerquote
sowohl bei den Ausgaben mit geteilter Mittelverwaltung als auch bei allen anderen
operativen Ausgaben (die meist im Wege der direkten Mittelverwaltung durch die
Kommission verwaltet werden) 4,6 % betrégt; stellt jedoch fest, dass betréchtliche

Abbhilfearbeit geleistet wurde;

! Die Zahlen fiir 2013 wurden gemaR der Struktur des Jahresberichts 2014 neu berechnet, damit die beiden

Jahre verglichen werden kénnen.
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43.

44,

45.

46.

weist mit Besorgnis darauf hin, dass die Umsetzung der folgenden, aus der Entlastung
der Kommission 2013 hervorgegangenen Empfehlungen und Anforderungen weiterhin
aussteht:

a)  Einfuhrung eines Systems zur Verhangung von Sanktionen, wenn Mitgliedstaaten
fehlerhafte Informationen und Erklarungen zu Programmen tibermitteln oder bei
inkorrekter oder fehlerhafter Berichterstattung seitens der Zahlstellen,
einschlieBlich der drei Bereiche Kontrollstatistiken, Erklarungen der Zahlstellen
und Tatigkeiten von bescheinigenden Stellen;

b)  Veroffentlichung nicht nur der einzelstaatlichen Erklarungen, sondern auch der
Zusammenfassungen und Verwaltungserklarungen des Jahres — sofern freiwillig
entschieden wurde, diese offenzulegen —, soweit erforderlich als vertrauliche
Dokumente, damit ein tieferer Einblick in das Finanzmanagement mdglich ist und
es wirklich verbessert werden kann, wobei angesichts der Unterschiede in Bezug
auf die Strukturen der Mitgliedstaaten und auf die politische Rechenschaftspflicht
der unterschiedlichen nationalen Behorden allerdings immer noch nicht klar ist,
wie wirksam diese MaRnahmen sind;

c)  Analyse und Informationen bezuglich der vorlaufigen Ergebnisse der
Investitionsoffensive flir Europa, die Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker
im November 2014 im Européischen Parlament ankiindigte;

stellt mit Besorgnis fest, dass von den 65 Empfehlungen, die der Rechnungshof in den
Jahren 2011-2012 ausgesprochen hat, nur 20 Empfehlungen vollsténdig,

26 Empfehlungen groBtenteils und 19 Empfehlungen teilweise umgesetzt wurden;
fordert die Kommission auf, die Empfehlungen und Anforderungen des Parlaments
anzunehmen und mit der Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofs
fortzufahren;

betont, dass es aus Sicht des Parlaments unbefriedigend ist, wenn kontradiktorische
Verfahren damit enden, dass die Kommission und der Rechnungshof zu
unterschiedlichen Schlussfolgerungen gelangen; fordert daher beide Organe auf, ein
derartiges Ergebnis zu verhindern;

fordert die Kommission auf, einen Aktionsplan mit Fristen und Zielen auszuarbeiten,
um diese wiederholt auftretenden Fehler wirksamer zu verhindern;

Standpunkt des Rechnungshofs: Zuverlassigkeitserklarung des Rechnungshofs

47.

48.

begriflt, dass das Prifungsurteil des Rechnungshofs zur Zuverléssigkeit der
Rechnungsfiuihrung 2014 eindeutig ausfallt, wie dies seit 2007 der Fall ist, und dass der
Rechnungshof das Fazit zieht, in Bezug auf die Einnahmen seien 2014 keine
wesentlichen Fehler zu verzeichnen; stellt dariiber hinaus mit Zufriedenheit fest, dass
die der Jahresrechnung fir das am 31. Dezember 2014 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Mittelbindungen in allen wesentlichen Punkten rechtméfig und
ordnungsgemal sind;

weist darauf hin, dass die Gesamtergebnisse mit den friiheren Feststellungen des
Rechnungshofs grundsétzlich Gbereinstimmen;
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

bedauert, dass Zahlungen bereits das 21. Jahr in Folge in wesentlichem AusmaB mit
Fehlern behaftet sind, weil die Uberwachungs- und Kontrollsysteme nur teilweise
greifen;

bedauert, dass die Fehlerquote bei Zahlungen héchstwahrscheinlich bei 4,4 % liegt;
weist darauf hin, dass die wahrscheinlichste Fehlerquote fiir Zahlungen im
Haushaltsjahr 2013 mit 4,7 %, im Haushaltsjahr 2012 mit 4,8 % und im

Haushaltsjahr 2011 mit 3,9 % veranschlagt wurde; stellt fest, dass bei bestimmten
Posten die hochsten Fehlerquoten bei Ausgaben im Interesse des wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalts (5,7 %) und der Wettbewerbsfahigkeit fir
Wachstum und Beschéftigung (5,6 %) ermittelt wurden; weist darauf hin, dass die
geschatzte Fehlerquote bei den Verwaltungsausgaben hingegen am niedrigsten ausfallt
(0,5 %);

gibt zu bedenken, dass zu klaren bleibt, ob die Fehlerquote flir bestimmte Transaktionen
auf einer vergleichbaren Ausgangsbasis beruht und tatséchlich als vergleichbare
Kennzahl herangezogen werden sollte; weist darauf hin, dass die Fehlerquote bei
Kostenerstattungsregelungen (5,5 %) auf der Forderfahigkeit von Kosten beruht,
wahrend sie bei auf Zahlungsanspriichen basierenden Programmen (2,7 %) lediglich
davon abhéangig ist, ob bestimmte Bedingungen erfullt werden;

stellt fest, dass die geschatzte Gesamtfehlerquote eher bei 5,5 % als bei 4,4 % gelegen
hatte, wenn die von den Mitgliedstaaten und der Kommission ergriffenen
Korrekturmafnahmen bei den vom Rechnungshof gepriiften Zahlungen nicht zur
Anwendung gekommen waéren; fordert daher die Kommission, die Behdrden in den
Mitgliedstaaten und unabhangige Wirtschaftsprifer nachdriicklich auf, von allen ihnen
zur Verfugung stehenden Informationen Gebrauch zu machen, um magliche Fehler zu
verhindern, aufzudecken und zu berichtigen;

betont, dass fur die operativen Ausgaben die geschétzte Fehlerquote bei geteilter
Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten 4,6 % (2013: 4,9 %) betrégt und folglich
immer noch sehr hoch ist; ist besorgt darliber, dass die geschétzte Fehlerquote fir die
anderen Formen operativer Ausgaben, bei denen die Kommission eine fihrende Rolle
spielt, emporgeschnellt ist und 4,6 % (2013: 3,7 %) betrégt;

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission einrdumt, dass bei den Ausgaben eine
wesentliche Fehlerquote gegeben ist, da sie in ihrem Synthesebericht 2014 angibt, der
Risikobetrag liege zwischen 3,7 und 5 Mrd. EUR, was zwischen 2,6 % und 3,5 % der
Zahlungen entspricht; nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission davon ausgeht, dass
sie in den kommenden Jahren Fehler von insgesamt ungeféhr 2,7 Mrd. EUR aufdecken
und beheben wird;

teilt die Ansicht des Rechnungshofs, dass die Kommission trotz Verbesserungen bei
ihrer Analyse der Auswirkungen von Korrekturmalinahmen die Gefahr nicht ausrdumen
konnte, dass die Auswirkungen von Korrekturmafnahmen tiberschétzt werden oder von

stellt fest, dass dem Jahresbericht des Rechnungshofs 2014 zufolge die vergleichbare geschétzte
Fehlerquote 2013 um 0,2 % und 2012 um 0,3 % gesenkt wurde, was darauf zurtickzufihren ist, dass der
Rechnungshof seine Methode zur Quantifizierung schwerer VerstdRe gegen die Vorschriften fur die
Vergabe offentlicher Auftrége aktualisiert hat;
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56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

begrenzter Relevanz sind’;

ist der Ansicht, dass die Generaldirektionen der Kommission fiir mehr als drei Viertel
der Ausgaben 2014 ihre Schatzungen des Risikobetrags auf Daten griinden, die von
nationalen Behorden zur Verfuigung gestellt wurden; nimmt zur Kenntnis, dass die
Kommission in ihrem Synthesebericht angibt, die Verl&sslichkeit der Kontrollberichte
der Mitgliedstaaten stelle nach wie vor eine Herausforderung dar;

nimmt die Tatsache zur Kenntnis, dass fir die zwolf Generaldirektionen der
Kommission die geschatzte Korrekturkapazitat hoher ist als der geschéatzte
Risikobetrag, was Ausdruck der mehrjahrigen Ausrichtung der Korrektursysteme ist;

fordert die Kommission auf, die Methode der Berechnung der Korrekturkapazitat
rechtzeitig bis zum Entlastungsverfahren fir 2015 zu tberarbeiten;

merkt an, dass die Kommission immer dann, wenn ihr Anhaltspunkte fir eine
verminderte Absorptionskapazitét in den Mitgliedstaaten vorliegen, alle Bestimmungen
flr mehr Flexibilitat in der MFR-Verordnung prufen und zundchst MalRnahmen zur
Bewaéltigung der unzureichenden Absorptionskapazitéat vorschlagen sollte;

weist darauf hin, dass mehr als zwei Drittel der 2014 im Kohé&sionsbereich erfassten
Finanzkorrekturen Falle betreffen, in denen die Behorden in den Mitgliedstaaten
gemeldete Ausgaben zuriicknahmen und durch neue Ausgaben ersetzten; begrifit, dass
diese Verfahren auf den Programmplanungszeitraum 2014-2020 beschrénkt sind;

ersucht die Kommission darum, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten fiir jeden
Politikbereich und fir den Haushaltsplan der Union insgesamt die Fehlerquote zu
ermitteln, die nach allen KorrekturmalRnahmen unter Beriicksichtigung der
mehrjahrigen Ausrichtung der Programme verbleibt;

fordert die Kommission auf, Artikel 32 Absatz 5 der neuen Haushaltsordnung strikt
anzuwenden, wenn die Fehlerquote dauerhaft hoch ist, und im Folgenden die
Schwachen im Kontrollsystem auszumachen, die Kosten und Nutzen mdglicher
Korrekturmafnahmen zu analysieren und geeignete Malinahmen zur Vereinfachung und
Verbesserung der Kontrollsysteme sowie zur Umgestaltung von Programmen oder
Bereitstellungssystemen zu ergreifen oder vorzuschlagen, und zwar vor der
Halbzeittberpriifung des MFR 2014-2020;

hebt die Bemerkung des Rechnungshofs hervor, dass ein erheblicher Teil der Fehler
hatte verhindert, erkannt oder behoben werden kénnen, wenn die Kommission, die
Behorden in den Mitgliedstaaten oder unabhangige Wirtschaftsprufer von allen ihnen
zur Verfugung stehenden Informationen Gebrauch gemacht hatten, und bringt seine
Besorgnis dartiber zum Ausdruck, dass die Kommission einrdumt, es werde mindestens
zehn Jahre dauern, bis die Fehler behoben seien; weist darauf hin, dass die Fehlerquote
sowohl bei Ausgaben im Bereich Regionalpolitik und Stadtentwicklung (6,1 %) als
auch bei Ausgaben in den Bereichen Entwicklung des landlichen Raums, Umwelt,
Klimapolitik und Fischerei (6,2 %) moglicherweise um 3,3 Prozentpunkte héatte
verringert werden kdnnen, wenn von allen zur Verfuigung stehenden Informationen

1

Jahresbericht des Rechnungshofs, Ziffern 1.54 und 1.65.
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Gebrauch gemacht worden wadre; betont, dass die Fehlerquote bei den Ausgaben im
Bereich Wettbewerbsféahigkeit fur Wachstum und Beschaftigung, die im Wege der
direkten Mittelverwaltung durch die Kommission verwaltet werden, moglicherweise um
2,8 Prozentpunkte hatte verringert werden kénnen, wenn von allen zur Verfligung
stehenden Informationen Gebrauch gemacht worden waére;

64. stellt fest, dass im Jahr 2014 ein neuer Schwerpunkt auf die ergebnisorientierte
Haushaltsplanung und Analyse gelegt wurde, der mit einer Anderung der methodischen
Ansatze einherging; betont in diesem Zusammenhang, dass klar und transparent
untersucht werden muss, inwiefern der Haushalt der Union fur 2014 zu den erzielten
Ergebnissen im Zusammenhang mit der Strategie Europa 2020 und den
sektorspezifischen Zielen beigetragen hat;

65. stellt dartiber hinaus fest, dass mit der Praxis der jahrlichen Tatigkeitsberichte darauf
abgezielt wird, die Ermittlung der Ergebnisse zu ermdglichen, die durch MaBnahmen
erzielt wurden, dass sie aber immer noch zu sehr auf Output statt auf Ergebnisse
ausgerichtet ist;

66. bestatigt die Vorbehalte, die der Generaldirektor der GD REGIO in seinem jahrlichen
Tatigkeitsbericht in Bezug auf die Verwaltungs- und Kontrollsysteme des EFRE und
des Kohasionsfonds des Programmplanungszeitraums 2007-2013 in zwolf
Mitgliedstaaten (77 Programme) und bei zwo6lf Programmen fir die europdische
territoriale Zusammenarbeit geduRert hat; vertritt die Auffassung, dass die genannten
Vorbehalte verdeutlichen, dass die in der Kommission und in den Mitgliedstaaten
eingefiihrten Kontrollverfahren die Recht- und OrdnungsmaRigkeit aller
zugrundeliegenden VVorgénge in den entsprechenden Politikbereichen maoglicherweise
nicht sicherstellen;

67. Dbestatigt die Vorbehalte, die der Generaldirektor der GD AGRI in seinem jahrlichen
Tatigkeitsbericht gedulRert hat;

—  ABBO2 — Ausgaben fiir MarktmalRnahmen: 77,7 Mio. EUR Risikobetrag;
4 Beihilferegelungen in 7 Mitgliedstaaten (mit 8 VVorbehaltselementen): in
Osterreich, Frankreich (bei zwei Beihilfemanahmen), in den Niederlanden, in
Polen, Spanien, Rumanien und im Vereinigten Konigreich;

- ABBO03 — Direktzahlungen: 831,6 Mio. EUR Risikobetrag; 15 Zahlstellen in
6 Mitgliedstaaten: in Spanien (10 Zahlstellen), in Frankreich, im Vereinigten
Kdnigreich (RPA — England), in Griechenland, Ungarn und Portugal;

—  ABBO04 — Ausgaben fir die Entwicklung des landlichen Raums: 532,5 Mio. EUR
Risikobetrag; 28 Zahistellen in 16 Mitgliedstaaten: in Bulgarien, Deutschland
(3 Zahlstellen), in Danemark, Spanien (6 Zahlstellen), in Frankreich
(2 Zahlstellen), im Vereinigten Konigreich (2 Zahlstellen), in Ungarn,
Griechenland, Italien (4 Zahlstellen), in Litauen, Lettland, den Niederlanden,
Polen, Portugal, Ruménien und Schweden;

— ABBO05 — Ausgaben im Rahmen des Heranflihrungsinstruments fir die

Landwirtschaft und die Entwicklung des landlichen Raums (IPARD) fur die
Tirkei: 5,07 Mio. EUR Risikobetrag;
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68.

69.

70.

vertritt die Auffassung, dass die genannten VVorbehalte verdeutlichen, dass die in der
Kommission und in den Mitgliedstaaten eingefiihrten Kontrollverfahren die Recht- und
OrdnungsmaéRigkeit aller zugrundeliegenden Vorgénge in den entsprechenden
Politikbereichen mdglicherweise nicht sicherstellen;

bestatigt die VVorbehalte, die der Generaldirektor der GD EMPL in seinem jahrlichen
Tatigkeitsbericht gedulRert hat; weist darauf hin, dass der jahrliche Téatigkeitsbericht der
GD EMPL hinsichtlich der fur den Programmplanungszeitraum 2007—-2013 geleisteten
Zahlungen einen VVorbehalt in Bezug auf einen Risikobetrag von 169,4 Mio. EUR im
Jahr 2014 enthalt, der sich auf Verwaltungs-und Kontrollsysteme von 36 bestimmten
operationellen Programmen des ESF im Programmplanungszeitraum 2007-2013 in
Belgien, der Tschechischen Republik, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Ungarn,
Italien, Rumanien, der Slowakei, Spanien und dem Vereinigten Koénigreich bezieht;
vertritt die Auffassung, dass die genannten VVorbehalte verdeutlichen, dass die in der
Kommission und in den Mitgliedstaaten eingefiihrten Kontrollverfahren die Recht- und
OrdnungsmaéRigkeit aller zugrundeliegenden Vorgénge in den entsprechenden
Politikbereichen moglicherweise nicht sicherstellen;

fordert den Generaldirektor der GD DEVCO auf, in seinem jahrlichen Tatigkeitsbericht
eine starker nach Risiken differenzierende Zuverlassigkeitsgewéhr zu geben und
anschlieRend einen groReren Teil der Kontrollressourcen der GD DEVCO auf Bereiche
zu konzentrieren, in denen konkrete Vorbehalte bestehen;

fordert den Rat auf, einen wachsameren Standpunkt zur Entlastung anzunehmen, und
begriflt die kritische Haltung Schwedens und des Vereinigten Konigreichs, die die
Kommission und den Rechnungshof aufgefordert haben,

— sich auf Bereiche und Beglnstigte zu konzentrieren, bei denen eine hohe Gefahr
besteht, dass Fehler auftreten, anstatt mehr Kontrollen fir alle einzufiihren;

— sich auf Ex-ante-Kontrollen anstatt auf Ex-post-Kontrollen zu konzentrieren;

— die einvernehmlich vereinbarten Obergrenzen der Mittel fiir Zahlungen
einzuhalten, und dies insbesondere, indem die Finanzdisziplin in Bezug auf
Mittelbindungen gewahrt wird, die Mittelbindung nicht verwendeter Mittel
wirksam aufgehoben wird, um Spielraum fur neue Prioritdten und Programme zu
schaffen, die Transparenz durch die Bereitstellung langfristiger Prognosen
verbessert wird, das Gleichgewicht zwischen Verpflichtungen und Zahlungen
sichergestellt wird und GbermaRig hohe Kassenmittelbestande bei den
Finanzierungsinstrumenten verringert werden, da in diesen
Finanzierungsinstrumenten Gber 14 Mrd. EUR an ungenutzten Mitteln gebunden
bleiben, die fiir die Finanzierung dringenderer Bedurfnisse und Prioritaten
verwendet werden kdnnten;

begrilt dartber hinaus, dass Schweden und das Vereinigte Konigreich die Behérden
der Mitgliedstaaten aufgefordert haben, dass diese die verfugbaren Informationen besser
nutzen, um Fehler zu verhindern, aufzudecken und zu berichtigen, bevor die Ausgaben
an die Kommission gemeldet werden;

Zusammenfassung
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71.

B.

gelangt zu dem Schluss, dass im Rahmen des Entlastungsverfahrens

a) eine der Prioritaten ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen traditionellen
Methoden und einer starkeren Konzentration auf Leistung und Ergebnisse ist,
wobei in jedem Fall den aus den Vertragen erwachsenden Verpflichtungen, den
sektorbezogenen Manahmen und der Flexibilitdt Rechnung getragen wird, die
fir den Umgang mit unvorhergesehenen Ereignissen erforderlich ist,

b)  zur Erklarung der Leistung und der Ergebnisse Verbesserungen bei der
Verfligbarkeit und der Verwaltung von Daten gefordert werden,

c)  auf die starkere Verknupfung des Haushaltsplans der Union mit politischen
Schlisselstrategien und -konzepten der Union (wie der Strategie Europa 2020)
ebenso Wert gelegt wird wie auf deren Verkniipfung mit zentralen
sektorbezogenen Malinahmen,

d)  beachtet wird, dass die Verwaltungs- und Kontrollmethoden im Einklang mit den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verbessert wurden,

e)  Spielraum dafur vorhanden ist, mithilfe regelmaRiger FolgemaRnahmen die
Bemerkungen aus friiheren Entlastungsverfahren weiterzuverfolgen,

f)  bedauert wird, dass die Fehlerquote bei den direkt von der Kommission
verwalteten operativen Ausgaben erheblich zugenommen hat und erstmals
genauso hoch ist wie die Fehlerquote der Ausgaben bei geteilter Mittelverwaltung
mit den Mitgliedstaaten;

SPEZIFISCHE KAPITEL

Allgemeine Haushaltsfiihrung und allgemeines Finanzmanagement

72.

73.

weist darauf hin, dass es bei der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung um die
tatsachlichen Ergebnisse der aus Mitteln des Haushalts der Union finanzierten
Mafnahmen geht, wobei selbstverstandlich vorausgesetzt wird, dass dabei die
Vorschriften Gber RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit geachtet werden und damit
aus Sicht der EU zum Mehrwert des EU-Haushalts beigetragen wird; betont, dass die
Minimierung der Fehlerquoten und der Betrugsfalle eine notwendige Voraussetzung flr
die Befolgung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ist;

weist darauf hin, dass die Fehlerquote nicht unbedingt Betrug, Ineffizienz oder
Verschwendung aufzeigt, sondern eine Schétzung der Finanzflusse darstellt, die nicht
hatten ausbezahlt werden sollen, weil sie nicht im Einklang mit den Regeln und
Vorschriften verwendet wurden; betont jedoch, dass die starke Zunahme von
schwerwiegenden Fehlern im Zusammenhang mit VVergabeverfahren Anlass zu grolRer
Besorgnis gibt, da die Mitgliedstaaten langjahrige Erfahrung mit den bestehenden
Vorschriften Gber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage haben und ihre Schwierigkeiten
mit diesen Vorschriften nichts Gutes fiir den Zeitpunkt verheif3en, zu dem sie die
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Verfahren an die neuen Richtlinien tber die
Vergabe oOffentlicher Auftrage und die Konzessionsvergabe anpassen miissen; stellt fest,
dass die Fehlerquote von den Unionsbirgern nicht hinreichend verstanden wird, und
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

fordert den Rechnungshof in diesem Zusammenhang auf, eine Debatte mit der
Kommission einzuleiten, um mogliche methodische Unzulanglichkeiten zu ermitteln
und sich auf gemeinsame Normen fur die Berichterstattung tber die Fehlerquote zu
einigen;

empfiehlt, mittels einer regelmaRigen Gesetzesfolgenabschatzung?® zu uberpriifen, ob
die Regeln und Vorschriften mit den Bediirfnissen und Zielen der Union vereinbar sind
und ihnen entsprechen, etwa im Falle von Erstattungsregelungen, wobei zu den
typischsten Beispielen von Fehlern Erstattungen nicht férderungsféhiger Kosten (41 %)
und Fehler bei der Vergabe o6ffentlicher Auftréage (27 %) gehoren; weist darauf hin, dass
sich diese Fehler von Betrugsfallen oder vorsétzlichen Téauschungshandlungen
unterscheiden koénnen;

weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass der Haushaltsplan der Union fir 2014
nach unterschiedlichen Regelungsrahmen ausgefuihrt wurde, da in diesem Jahr zwei
Rahmen — fur die Zeitrdume 2007-2013 und 2014-2020 — in Kraft waren;

betont daher, dass es korrekt und wesentlich ist, zwischen einzelnen Fehlerquoten je
nach der Art der Ausgaben zulasten des Haushaltsplans der Union zu unterscheiden, da
diese nach unterschiedlichen Kriterien zugewiesen werden, weshalb ein Vergleich
zwischen ihnen sehr schwierig ist;

stellt fest, dass sich der Rechnungshof in seinem Jahresbericht 2014 bemiiht, die
Leistungskultur zu starken, und besonderes Augenmerk auf Leistungsfragen im
Zusammenhang mit dem Haushaltsplan der Union richtet, nachdem er im Rahmen eines
Pilotprojekts die tatsdchliche Komplementaritat zwischen Unionsmitteln und der
Strategie Europa 2020 untersucht hatte; stellt fest, dass der Rechnungshof eine
schwache Verknipfung zwischen Partnerschaftsvereinbarungen bzw. operativen
Programmen und der Strategie Europa 2020 hervorgehoben und ermittelt hat; weist
jedoch darauf hin, dass eine solche Komplementaritat im Gesamtzusammenhang mit
den fondsspezifischen Aufgaben gemaR ihren auf dem Vertrag griindenden Zielen, zu
denen auch der wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt gehort, betrachtet
werden sollte;

bringt seine Besorgnis lber die Absorptionsrate in den Mitgliedstaaten zum Ausdruck,
die zwischen 50 % und 92 % schwankt; fordert die Kommission auf, eine grundliche
Analyse vorzulegen, die der Frage nachgeht, warum einige Regionen weiterhin niedrige
Absorptionsraten aufweisen, und spezifische Manahmen zu priifen, um die diesen
Ungleichgewichten zugrunde liegenden Strukturprobleme zu l6sen;

wirdigt den innovativen Charakter des Jahresberichts 2014 des Rechnungshofes, in dem
u. a. ein ergebnis- und leistungsbezogener Ansatz verfolgt wird, mit dem Anwendung
und Ausrichtung der aus dem Haushalt der Union finanzierten Malinahmen im Hinblick
auf die Prioritaten der Strategie Europa 2020 bewertet werden; ist der Auffassung, dass
in den kommenden Jahren ein ergebnis- und leistungsorientierter Ansatz angewandt
werden sollte, wenn landerspezifische Empfehlungen im Kontext des Européischen
Semesters ausgearbeitet werden;

Grund dafir ist, dass Gesetzesfolgenabschatzungen sehr wirksam sind, um die Haushaltsfiihrung wirklich
wirtschaftlich zu machen.
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80.

betont, dass in den Bemerkungen und Leistungen des Rechnungshofs hervorgehoben
wird, dass MaRnahmen zur Verbesserung der Haushaltsleistung und Normen fiir die
geteilte Mittelverwaltung erforderlich sind;

Haushaltsleistung

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

weist darauf hin, dass Haushaltsleistung bedeutet, dass bei Ausgaben aus dem Haushalt
der Union in angemessener Weise der Schwerpunkt auf die tatsachlichen Prioritaten der
Union fur einen bestimmten Zeitraum gelegt wird,

betont, dass die Leistungskultur auf drei wesentlichen Séulen beruht: auf Strategie, auf
Vereinfachung und auf dem Haushaltsverfahren;

empfiehlt, den Prozess der Vereinfachung der Verfahren und des Inhalts des
Haushaltsplans fortzusetzen, der zur Verringerung ubermaiiger Verwaltungslasten und
zur Beschrinkung der Uberregulierung (,,gold-plating®) in einzelnen Mitgliedstaaten
flhren wird; betont, dass der Vereinfachungsprozess nicht zu Deregulierung fihren und
nicht bedeuten sollte, dass Kontrollmechanismen und -verfahren, d. h. Ex-ante-
Prifungen, aufgegeben werden; weist mit Nachdruck darauf hin, dass eine
Vereinfachung nicht dazu fiihren darf, dass der Rechtsrahmen allzu haufig geandert
wird, da dies fur Verwaltung und Beginstigte eine zusatzliche Belastung bedeuten und
somit den beabsichtigten positiven Entwicklungen der Vereinfachung entgegenwirken
wirde; begruft, dass es eine von der Kommission eingesetzte hochrangige Gruppe gibt,
und erwartet Ergebnisse von ihr;

empfiehlt, das Haushaltsverfahren dadurch zu verbessern, dass ein Informations- und
Leistungsmanagement geschaffen wird, das u. a. Kontrollen der Kosteneffizienz,
Zuverlassigkeitserklarungen und Entlastungsverfahren, Projektdatenbanken und
Kommunikation betrifft;

fordert die Kommission auf, die Kommunikation und die Zusammenarbeit zwischen
den an der Haushaltsplanung, am Haushaltsvollzug und an der Entlastung beteiligten
Akteuren sowie in Bezug auf die breitere Offentlichkeit zu verbessern, indem die
Erwartungen angeglichen werden, ein Erfahrungsaustausch ber die Umsetzung
stattfindet und tber die Gewinnung von Ergebnissen berichtet wird;

fordert die Kommission auf, zu erwdagen, Hilfsmittel wie soziale Medien, Erhebungen
und Fokusgruppen einzusetzen, um den Bekanntheitsgrad zu messen und zu prufen, wie
sich ihre Kommunikationsstrategie zur Unterrichtung der Burger tber die Ergebnisse
der Projekte kiinftig verbessern l&sst;

begrulit, dass die interinstitutionelle Arbeitsgruppe fur die ergebnisorientierte
Haushaltsplanung eingerichtet wurde, damit ein gemeinsames Verstandnis von
leistungs- und ergebnisorientierten Haushaltsgrundsétzen erreicht werden kann;

empfiehlt entsprechende Verbesserungen in Bereichen wie der Angleichung der
Intensitat der Kontrollen an das Risiko, Erfassung der Berichterstattung tiber die
Leistung oder die Verlasslichkeit von Kontrollergebnissen, die von den Mitgliedstaaten
gemeldet werden;
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89.

90.

91.

92.

stellt fest, dass die Kommission eine enorme analytische Kapazitat aufgebaut hat, deren
Schwerpunkt hauptséchlich auf Bereichen liegt, die fiir einzelne Generaldirektionen von
Bedeutung sind, ohne bereichsiibergreifende, multidisziplinare Fragen und die
tatséchlichen Ergebnisse ihrer aus dem Haushalt der Union (ko)finanzierten Strategien
zu analysieren;

empfiehlt, den Schwerpunkt auf den leistungsorientierten Ansatz und das Thema
Marktunzulénglichkeiten bzw. Marktversagen zu legen, da dieser Ansatz dazu beitragt,
Finanzierungsvorhaben der Union auf Bereiche zu konzentrieren, in denen Kriterien der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit am besten passen; weist darauf hin,
dass die Gestaltung auf ein Paket verschiedener Arten von Marktunzuldnglichkeiten
bzw. Marktversagen zugeschnitten sein sollte, eine im Zusammenhang mit
Informationsasymmetrie und die andere in Bezug auf die kommerzielle
Renditebewertung, die im Allgemeinen nicht alle positiven Externalitdten und weiteren
sozialen Vorteile umfassen, wobei beide zu Recht mit Finanzmitteln der Union
gefordert werden;

schlagt vor, dass die Kommission bei der Bewertung des Mehrwerts der Union ein
Kriterium einfiihrt, das sich darauf griindet, was wahrscheinlich geschehen wére, wenn
das betreffende Projekt oder die betreffende Handlung stattgefunden oder keine
Finanzmittel der Union erhalten hatte;

fordert nachdriicklich, dass klargestellt wird, wie viele Mittel aus EU-Fonds an
Medienunternehmen in jedem Mitgliedstaat geflossen sind, welche Unternehmen
Zahlungen erhalten haben und ob der Grund dafr war, diese Fonds bekannt zu machen,
oder ob es einen anderen Grund gab;

Geteilte Mittelverwaltung

93.

94.

95.

weist erneut darauf hin, dass die Mitgliedstaaten eine groRe Verantwortung fur die
ordnungsgemalie Zuweisung der Haushaltsmittel der Union trifft, da 76 % der
Ausgaben im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung ausgegeben werden; betont, dass
die Mitgliedstaaten die wichtige Verpflichtung haben, den Haushaltsplan der Union
ordnungsgemal’ und rechtmaRig auszufuhren, wenn sie fiir die Verwaltung der EU-
Mittel zustandig sind;

betont, dass ein Schlissel zur ordnungsgemafen Zuweisung die zutreffende
Bestimmung der Bedurfnisse der Union zusammen mit den Entwicklungsprioritaten der
Mitgliedstaaten ist;

betont, dass die Ausgaben aus dem Haushalt der Union umso zielgerichteter getatigt
werden konnen, je stérker sich die Mitgliedstaaten darum bemduhen, die nationalen und
quantifizierten Ziele der Strategie Europa 2020 zu erfiillen, und dass die Union umso
eher ein Umfeld fir eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sicherstellen wird, je starker
diese Ziele Ausdruck der tatsachlichen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, territorialen
und okologischen Bedirfnisse der Union sind; empfiehlt in diesem Zusammenhang die
Einrichtung einer stdndigen Plattform, die sich aus Vertretern der Kommission und der
nationalen Regierungen, einschlieRlich der Standigen Vertreter bei der EU, und
Vertretern der regionalen Regierungen zusammensetzt;
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

schliel3t sich der Feststellung des Rechnungshofs an, dass die Kommission, die
nationalen Behorden und die unabhangigen Prufer alle verfiigbaren relevanten
Informationen nutzen mussen, um Fehler zu verhindern bzw. aufzudecken und zu
berichtigen, bevor Erstattungszahlungen geleistet werden; vertritt entschieden die
Auffassung, dass die Kommission, die nationalen Behdrden und die unabhangigen
Prifer keinen Grund haben, nicht die angemessenen MalRnahmen zur Verhinderung,
Aufdeckung und Berichtigung von Fehlern zu ergreifen, wenn die Daten verfligbar sind;

fordert den Rechnungshof auf, gemeinsam mit den nationalen Priifbehdrden ein System
zu entwickeln, mit dessen Hilfe er in der Lage ist, zu bewerten, ob und inwiefern die
Mitgliedstaaten seinen Empfehlungen Folge geleistet haben;

fordert die Kommission auf, den Mitgliedstaaten Leitlinien zur Verfligung zu stellen,
damit die Strategie Europa 2020 durch die Partnerschaftsvereinbarungen und
operationellen Programme vollstandiger Gbertragen wird, und auch das Konzept der
gemeinsamen Ergebnisindikatoren umzusetzen, wie dies im Jahresbericht 2014 des
Rechnungshofs vorgeschlagen wurde;

halt es flr sinnvoll, dass das Parlament und der Rat gemeinsam eruieren, wie das
Problem der Ausgaben der Mitgliedstaaten bei geteilter Mittelverwaltung geldst werden
kann;

spricht sich fur die Aufnahme der landerspezifischen Empfehlungen in die
Partnerschaftsvereinbarungen aus;

fordert die Kommission eindringlich auf, die Verhandlungen mit den Mitgliedstaaten
uber die Notwendigkeit, die nationalen Erklarungen und zusammenfassenden
Jahresberichte zu verdffentlichen, voranzutreiben;

Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen

102.

103.

104.

105.

ist besorgt darber, dass einige Mitgliedstaaten in Bezug auf die 2014 durchgefihrten
Finanzkorrekturen (im Vergleich zu den von der Union erhaltenen Zahlungen) ber dem
durchschnittlichen Prozentsatz von 2,3 % liegen (Slowakei 8,7 %, Tschechische
Republik 8,1 %, Griechenland 4,7 %);

stellt fest, dass fur den Programmplanungszeitraum 2007—-2013 im Rahmen des ESF
Finanzkorrekturen in Hohe von 209 Mio. EUR bestétigt und in Héhe von

156 Mio. EUR vorgenommen wurden, von denen im Jahr 2014 Finanzkorrekturen in
Hohe von 95 Mio. EUR bestéatigt wurden; weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten mit
den hochsten Korrekturen Spanien (56 Mio. EUR), Ruménien (43 Mio. EUR), Polen
(32 Mio. EUR) und Frankreich (20 Mio. EUR) sind;

merkt an, dass die kumulativen korrigierten Betrége fur die Kohésionspolitik im
Zeitraum 2007-2013 0,9 % der Mittelzuweisungen darstellen; teilt die Auffassung der
Kommission, dass die Finanzkorrekturen fiir den Zeitraum 2007—-2013 in den nachsten
Jahren voraussichtlich weiter zunehmen, wenn die ersten Programme abgeschlossen
werden;

stellt fest, dass die Kommission fiir die EFRE-/Kohé&sionsfonds-Programme seit Beginn
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des Programmplanungszeitraums 2007-2013 kumulative Finanzkorrekturen in Héhe
von rund 2 Mrd. EUR verhéngt hat, darunter Finanzkorrekturen in Hohe von

782 Mio. EUR, die von den Mitgliedstaaten vor oder gleichzeitig mit der Meldung der
Ausgaben an die Kommission angewandt wurden; stellt besorgt fest, dass davon
hauptsachlich die Tschechische Republik (719 Mio. EUR), Ungarn (298 Mio. EUR),
Griechenland (257 Mio. EUR), Spanien (237 Mio. EUR), die Slowakei

(152 Mio. EUR), Ruménien (146 Mio. EUR) und Italien (105 Mio. EUR) betroffen
sind,;

106. stellt fest, dass in den Bezug auf den ESF die Mitgliedstaaten mit den héchsten
kumulativen Finanzkorrekturen Ruménien (355 Mio. EUR), Spanien (213 Mio. EUR)
und Polen (152 Mio. EUR) sind;

107. halt Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen fur wirksame Instrumente zum Schutz
des Haushalts der Union; bedauert jedoch, dass aufgrund des Rechtsrahmens fir den
Schutz der finanziellen Interessen der Union, der Komplexitat der zugehdrigen
Verfahren und der Anzahl der in vielen Bereichen beteiligten Kontrollinstanzen Fehler
erst mehrere Jahre nach ihrem Auftreten korrigiert werden kénnen;

Schutz der finanziellen Interessen

108. betont, dass durch Korruption und Betrug das Vertrauen in 6ffentliche Einrichtungen
und in die Demokratie schwindet und der Binnenmarkt der Union in seiner Funktion
beeintrachtigt wird; weist darauf hin, dass ein integrierter Ansatz, bei dem die Organe
der Union (und die Mitgliedstaaten) zusammenarbeiten, notwendig ist; bedauert, dass
mehrere Organe und Einrichtungen der Union (Kommission und Agenturen,
Européisches Amt fiir Betrugsbekampfung, Europdischer Rechnungshof) tUiber Betrug
auf verschiedene Weise Bericht erstatten;

109. empfiehlt, dass die Kommission alle Vorkehrungen fiir die Berichterstattung in ein
einziges koharentes System einbindet, um die finanziellen Interessen der Union zu
schutzen, wodurch sich Betrug und Korruption wirksamer bekampfen liel3en; weist
erneut darauf hin, wie wichtig koharente Rechtsvorschriften in der EU fir die wirksame
Bek&dmpfung des auf landerubergreifender Ebene operierenden organisierten
Verbrechens sind,;

110. weist darauf hin, dass Transparenz das wirksamste Instrument zur Bekdmpfung von
Missbrauch und Betrug ist; fordert die Kommission auf, die diesbezuglichen
Rechtsvorschriften zu verbessern und die Veroffentlichung von Daten zu allen
Begiinstigten, die in den Genuss von EU-Mitteln kommen, auch zu
Unterauftragnehmern, zwingend vorzuschreiben;

111. fordert die Kommission nachdriicklich auf, dem Strafrechtsiibereinkommen tiber
Korruption (SEV-Nr. 173) des Europarates beizutreten und die Verhandlungen Uber die
Beteiligung der Union an der Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) mit Blick
auf einen verstérkten Beitrag zu besser koordinierten MaRnahmen zur Bekampfung der
Korruption in Europa zu beschleunigen;

112. fordert die Kommission auf, die volle Verantwortung dafiir zu tbernehmen, dass zu
Unrecht gezahlte Mittel zurlickgefordert und dem Unionshaushalt wieder
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113.

114.

115.

gutgeschrieben werden, sowie in allen Mitgliedstaaten einheitliche Grundsatze fur die
Berichterstattung festzulegen, damit vergleichbare, zuverldssige und angemessene
Daten erhoben werden;

begrift die Aussage der Kommission in ihrem Jahresbericht 2014 zum Schutz der
finanziellen Interessen der Europaischen Union, dass sowohl die Richtlinie zum Schutz
der finanziellen Interessen der EU als auch die Verordnung zur Errichtung einer
Europdischen Staatsanwaltschaft ,,den Rechtsrahmen sinnvoll ergénzen und starken und
die Betrugsbekdmpfung erheblich verbessern® wiirden; bekréftigt, dass es dringend
geboten ist, moglichst rasch die Richtlinie zum Schutz der finanziellen Interessen der
EU zu erlassen, in der die Mehrwertsteuer einbezogen wird, eindeutig bestimmt wird,
was Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union sind, sowie
Mindestvorschriften flr die Hochstdauer zu verhédngender Freiheitsstrafen und
Mindestvorschriften zur Verjahrungsfrist festgelegt werden; weist erneut auf die
Rechtssache Taricco hin, in der der Gerichtshof der Europdischen Union darauf
hinweist, dass nach dem Ubereinkommen (iber den Schutz der finanziellen Interessen
der Européischen Gemeinschaften von 1995 der Tatbestand des Betrugs zum Nachteil
der finanziellen Interessen der Europaischen Gemeinschaften auch den
Mehrwertsteuerbetrug umfasst; fordert die Kommission auf, die Beziehungen zwischen
Eurojust, der Européischen Staatsanwaltschaft und dem Europdischen Amt fir
Betrugsbekampfung klarzustellen und die Mdoglichkeit eines starker integrierten
Ansatzes dieser Agenturen zu priifen, um Untersuchungen wirksamer zu machen?;

begrift den Beschluss der Kommission, die Transparenz dadurch zu erhéhen, dass sie
ihr System der Expertengruppen inshesondere hinsichtlich des Verfahrens zur Auswahl
von Experten verbessert, und zwar indem sie fur personlich bestellte Experten eine neue
Strategie zur Verhiitung von Interessenkonflikten ausarbeitet, wodurch es dem
Parlament mdglich wiirde, eine direkte Kontrolle solcher Bestellungen auszutben;
nimmt die Anforderung zur Kenntnis, dass Experten erforderlichenfalls im
Transparenzregister eingetragen sein mussen; fordert allerdings die Kommission
nachdricklich auf, die Empfehlungen der Europdischen Bilirgerbeauftragten zur
Zusammensetzung von Expertengruppen und die Studie ,,Zusammensetzung der
Expertengruppen der Kommission und Stand des Registers der Expertengruppen® zu
berticksichtigen, wenn sie Anderungen der derzeitigen horizontalen Regelungen, die fiir
Expertengruppen gelten, ausarbeitet, um einen systematischeren und transparenteren
Ansatz zu schaffen; fordert die Kommission auf, in einen Dialog mit dem Parlament
einzutreten, bevor die Regelungen férmlich angenommen werden, insbesondere in
Bezug auf den anstehenden Bericht des Haushaltskontrollausschusses und des
Rechtsausschusses zu diesem Thema; legt den européischen Agenturen nahe, Reformen
in einem a@hnlichen Sinn in Erwégung zu ziehen;

betont, dass die Mitgliedstaaten mutmaRliche Félle von Betrug zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union, die ihnen von dem OLAF vorgelegt werden, nicht
weiterverfolgen; fordert die Kommission auf, angemessene MalRnahmen zu ergreifen,
und fordert das OLAF auf, die Mitgliedstaaten auch weiterhin bei der Verbesserung
ihrer Leistung hinsichtlich Verhiitung und Aufdeckung von Betrug zulasten
européischer Fonds zu unterstitzen;

1
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116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

legt der Kommission nahe, ein System strenger Indikatoren und einheitlicher Kriterien
zu entwickeln; stellt die Zuverlassigkeit und Qualitat der von den Mitgliedstaaten
bereitgestellten Daten infrage; fordert daher die Kommission auf, eng mit den
Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, damit unter Beriicksichtigung des Ziels der
vollstandigen Umsetzung des Systems der einzigen Prifung umfassende, exakte und
zuverlassige Daten gewadhrleistet werden;

bekraftigt seine Forderung, dass die Kommission dem Parlament und dem Rat
halbjéhrlich tber die Umsetzung der internen MaRnahmen zur Bekampfung der
Korruption durch die Organe der Union Bericht erstattet, und sieht der Lekture des
nachsten Berichts Anfang 2016 erwartungsvoll entgegen; ersucht die Kommission, den
Bericht um ein Kapitel Gber die Ergebnisse der Organe der Union im Bereich der
Korruptionsbekampfung zu erganzen, und meint, dass in den kinftigen Berichten der
Kommission Uber die Korruptionsbekdmpfung stets alle Organe und Einrichtungen der
Union behandelt werden sollten;

ist besorgt Uber die von Eurodad bereitgestellten Daten zur Geldwésche, nach denen
Luxemburg und Deutschland im Hinblick auf das Geldwaéscherisiko an erster Stelle
stehen; halt es flr unerl&sslich, dass die Mitgliedstaaten die Geldwasche-Richtlinie der
EU vollumféanglich umsetzen und ein 6ffentliches Register der Eigentumsverhéltnisse
von Gesellschaften einrichten, das auch Treuhander umfasst;

fordert einen Ubergang von einem freiwilligen Unionsregister zu einer Registrierpflicht
fiir alle Lobbyisten, deren Téatigkeiten auf die Kommission abzielen;

halt den ersten zweijahrlichen Bericht der Kommission Uber die
Korruptionsbekdampfung fiir einen vielversprechenden Versuch, die Korruption in allen
ihren Dimensionen besser zu verstehen, wirksame Antworten zu finden, wie sie
bek&mpft werden kann, und den Weg fir eine verstarkte Rechenschaftspflicht der
offentlichen Hand gegeniiber den Burgern der Union zu ebnen; bekraftigt in diesem
Zusammenhang, wie wichtig es ist, dass die Union in Bezug auf Betrugs-, Korruptions-
und Kollusionsdelikte eine Politik der Nulltoleranz verfolgt; halt es allerdings fur
bedauerlich, dass dieser Bericht keine Strategie der Organe der Union selbst zur
Bekampfung der Korruption enthalt;

verlangt, dass die Kommission spétestens in ihrem zweiten Bericht Uber die
Korruptionsbekampfung weitere Analysen — auf der Ebene sowohl der Organe der
Union als auch der Mitgliedstaaten — des Umfelds durchfiihrt, in dem politische
MafRnahmen umgesetzt werden, um inharente kritische Faktoren, anféllige Bereiche und
Risikofaktoren fur Korruption zu ermitteln;

fordert die Kommission auf, unverziglich ihren Berichterstattungspflichten nach dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption nachzukommen;

Fehlerquote im Allgemeinen

123.

nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass die haufigsten Arten aufgedeckter Fehler die
Einbeziehung nicht forderfahiger Kosten in die Kostenaufstellungen (41 %), schwere
Fehler bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage (27 %) und inkorrekte Angaben zu
Flachen durch Landwirte (20 %) waren;
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124.

125.

126.

stellt jedoch fest, dass der Prozentsatz der schweren Fehler der Mitgliedstaaten bei der
Vergabe offentlicher Auftrége erheblich zuriickgegangen ist, und zwar von 45 % im
Bereich der Regionalpolitik im Jahr 2013 auf 25 % aller quantifizierten Fehler fur den
kombinierten Politikbereich wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt im
Jahr 2014;

halt es flr alarmierend, dass bei vielen quantifizierbaren Fehlern die Kommission, die
nationalen Behdrden oder unabhdngige Rechnungsprifer iber ausreichende
Informationen verfiigten, um die Fehler zu verhindern, aufzudecken und zu berichtigen,
bevor die Ausgaben akzeptiert wurden; weist darauf hin, dass die geschatzte
Fehlerquote bedeutend niedriger ausgefallen wére, wenn alle diese Informationen zur
Berichtigung von Fehlern genutzt worden wéren;

stellt fest, dass fur auf Zahlungsanspriichen basierende Programme die geschétzte
Fehlerquote 2,7 % (3 % im Jahr 2013) betragt, und damit bedeutend geringer als bei
Erstattungsausgaben ist, bei denen die geschatzte Fehlerquote 5,5 % (5,6 % im

Jahr 2013) betrégt; ersucht die Kommission darum, zu prufen, inwieweit zur
Vereinfachung von einem Erstattungs- zu einem Zahlungsanspruchsystem ibergangen
werden kann, wo dies sachgerecht ist;

Bewahrte Verfahren

127.

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihre Verpflichtung zur Verwirklichung
der Ziele der Strategie Europa 2020 — so wie im Falle der landerspezifischen
Empfehlungen und des Verfahrens des Européischen Semesters — ernst zu nehmen; ist
der Ansicht, dass hierdurch eine sichtbare Anderung des Verstandnisses von Leistung
zum Ausdruck kame, die durch die Umsetzung von Wirkung zeitigenden
Beurteilungsverfahren, etwa der leistungsgebundenen Reserve flr
verantwortungsbewusste Beguinstigte und Sanktionen und Beschrankungen fur die
ubrigen, weiterverfolgt werden sollte;

Bewertung und Analyse der wichtigsten Ergebnisse des EU-Haushaltsplans 2014

128.

129.

130.

131.

stellt fest, dass der Gesamtbetrag von etwa 142,5 Mrd. EUR im Jahr 2014 fast 2 % der
gesamten offentlichen Ausgaben in den Mitgliedstaaten der EU bzw. 1 % des BIP der
EU ausmacht;

fordert, dass die Ermittlung der tatsachlichen Auswirkungen der Inanspruchnahme von
Haushaltsmitteln der EU auf makrodkonomische Indikatoren Gegenstand des
Entlastungsverfahrens wird;

bedauert, dass im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung bis Ende 2013 nur 47 % der
Beitrdge zu den Finanzierungsinstrumenten an die Endempfénger ausbezahlt waren
(Ende 2012: 37 %) und dass die in den Finanzierungsinstrumenten unter indirekter
Mittelverwaltung gehaltenen Barmittel weiterhin betréchtlich sind (2014:

1,3 Mrd. EUR; 2013: 1,4 Mrd. EUR);

nimmt die Empfehlung des Rechnungshofs an die Kommission, einen
Legislativvorschlag zur Anderung der geltenden Verordnung im Hinblick auf die
Ausweitung des Forderzeitraums flr Finanzierungsinstrumente im Rahmen der
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132.

133.

134.

135.

Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 vorzulegen, und die Antwort der Kommission hierauf
zur Kenntnis;

schliel3t sich der Empfehlung des Rechnungshofs an und fordert die Kommission auf,
bei ihrer Haushaltsfuhrung und ihrem Finanzmanagement die in einigen Mitgliedstaaten
bestehenden Kapazitatsengpésse zu prifen, um eine unzureichende Mittelausschopfung
zu verhindern und die Verwendungsraten insbesondere bei den Struktur- und
Investitionsfonds zu erhéhen; wirdigt auch die bislang ergriffenen MalRnahmen wie die
Einrichtung einer Task Force fir eine bessere Umsetzung, was schon Verbesserungen
bewirkt hat;

fordert die Kommission auf, MalRnahmen zur Verringerung der noch abzuwickelnden
Mittelbindungen zu ergreifen, die Programme 2007—-2013 rechtzeitig abzuschliefen und
die auf Treuhandkonten gehaltenen Zahlungsmittel zu verringern;

bekraftigt, dass die Kommission alljahrlich eine langfristige Cashflow-Prognose
erstellen sollte, die auch Haushaltsobergrenzen, Zahlungsbedarf, Kapazitatsengpasse
und eine mogliche Rucknahme von Verpflichtungen umfasst, damit Zahlungsbedarf und
verfligbare Mittel besser aufeinander abgestimmt werden?;

vertritt die Auffassung, dass die Halbzeittberprifung des MFR, die die Kommission bis
Ende 2016 vorlegen soll, die erste und gleichzeitig beste Gelegenheit ist, strukturell
gegen die hohe Rate der noch abzuwickelnden Mittelbindungen vorzugehen; fordert die
Kommission eindringlich auf, Vorschlage zur Uberarbeitung der MFR-Verordnung
vorzulegen, damit unter anderem das Problem der noch abzuwickelnden
Mittelbindungen geldst werden kann;

Noch ausstehende Zahlungen

136.

137.

hebt hervor, dass sich die Mittelbindungen 2014 auf 109,3 Mrd. EUR beliefen, d. h.
dass 76,6 % der verfligbaren Mittel fir Verpflichtungen gebunden waren, und dass
infolgedessen 2015 sehr viele Mittel fur Verpflichtungen verfligbar sind (zusammen mit
ubertragenen Mitteln im Umfang von 12,1 Mrd. EUR, wobei die Obergrenze um

16,5 Mrd. EUR angehoben wurde);

verweist darauf, dass das Niveau der Mittel fiir Zahlungen zwar weiterhin tber der
Obergrenze des MFR liegt, durch Inanspruchnahme des Spielraums fur
unvorhergesehene Ausgaben jedoch der Umfang der nicht beglichenen Zahlungsantrége
um 1,4 Mrd. EUR auf 25,8 Mrd. EUR angestiegen ist; betont, dass die zwischen
Parlament, Rat und Kommission vereinbarte gemeinsame Erklarung zu einem
Zahlungsplan 2015-2016 unbedingt uneingeschrankt zu beachten ist, zumal ihr die
gemeinsame Zusage vorausging, den Rickstand bei den offenen Zahlungsantrégen fiir
die Kohasionsprogramme 2007-2013 bis Ende 2016 auf etwa 2 Mrd. EUR zu
verringern; ist der Ansicht, dass damit faktisch gegen Artikel 310 AEUV verstol3en
wird, der besagt, dass der Haushaltsplan in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen ist;

Der von der Kommission im Mérz 2015 beschlossene Zahlungsplan mit kurzfristigen MaBnahmen zur
Verringerung der Anzahl unbezahlter Rechnungen ist nicht das geeignete Mittel, da das hohe Niveau der
noch abzuwickelnden Mittelbindungen eine langerfristige Perspektive erfordert.
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138.

139.

140.

betont, dass die Verringerung des Niveaus der noch abzuwickelnden Mittelbindungen
wegen der beantragten Anhebung der Obergrenze des MFR im Jahr 2015 und in den
folgenden Jahren wohl nur voribergehend sein soll;

weist insbesondere darauf hin, dass die Zahlungen an die Mitgliedstaaten fiir die
mehrjahrigen Struktur- und Investitionsfonds fur 2007-2013* im Jahr 2014

309,5 Mrd. EUR betrugen, d. h. 77 % der fir alle operationellen Programme
bereitstehenden 403 Mrd. EUR, wobei fiinf Mitgliedstaaten, namlich die Tschechische
Republik, Spanien, Italien, Polen und Rumanien, fur mehr als die Hélfte der nicht
abgerufenen Mittel der mehrjéhrigen Struktur- und Investitionsfonds verantwortlich
zeichnen;

bedauert, dass die Riickstéande bei der Inanspruchnahme der Mittel der mehrjahrigen
Fonds betrachtlich sind und fiir einige Mitgliedstaaten ein echtes Problem darstellen
kénnten?; bekraftigt und anerkennt in diesem Zusammenhang den Nutzen der
Anwendung von Flexibilitatsoptionen angesichts der Verzégerungen, die bei samtlichen
Programmen entstanden sind,;

Einnahmen

141.

142.

BNE

143.

stellt fest, dass die Ertragsflusse auf einem auf mehreren Kanélen beruhenden Prinzip
basieren:

a)  fir den groRten Anteil zeichnen immer noch die Mitgliedstaaten nach Mal3gabe
ihres Bruttonationaleinkommens (BNE) verantwortlich, wobei sich dieser Beitrag
2014 auf 94,9 Mrd. EUR belief;

b)  eine weitere Einnahmequelle sind etwa Zahlungen auf der Grundlage der in den
einzelnen Mitgliedstaaten erhobenen Mehrwertsteuer, im Umfang von insgesamt
17,7 Mrd. EUR,;

c)  Zolle und Agrarabschopfungen sind die dritte wesentliche Einnahmequelle, mit
16,4 Mrd. EUR,;

begruft, dass von den vom Rechnungshof 2011-2012 ausgesprochenen drei
Empfehlungen zwei groftenteils umgesetzt werden und eine teilweise umgesetzt wird;

unterstreicht, dass — solange das System der Eigenmittel der Union nicht verandert wird
— ein Parameter fiir das BNE fur die Frage der Einnahmen des EU-Haushalts ein
zentraler Faktor ist, und betont, dass eine korrekte und objektive Messung des BNE
daher von wesentlicher Bedeutung und der einzige erhebliche Aspekt der
Einnahmenseite in der derzeitigen Architektur des EU-Haushalts ist, und dass es sehr
wichtig ist, Uber verlassliche und flexible Datenbanken zur Berechnung der Beitrage der
Mitgliedstaaten zu verftigen;

Europdischer Sozialfonds (ESF), Européischer Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE),
Kohésionsfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des l&ndlichen Raums (ELER)
und Européischer Meeres- und Fischereifonds (EMFF), Quelle: EuRH, Jahresbericht 2014;

Die Absorptionsrate in den Mitgliedstaaten variiert zwischen 50 % und 92 %.
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145.

146.

147.

fordert die Kommission daher auf, zu erkléren, dass die von den Mitgliedstaaten
vorgelegten BNE-Daten verlasslich und ihre Beitrdge somit korrekt sind;

verweist darauf, dass im Jahr 2014 Aktualisierungen der BNE-Daten zu beispiellosen
Anpassungen der Beitrédge der Mitgliedstaaten im Umfang von 9,813 Mrd. EUR gefiihrt
haben;

betont, dass sich diese erheblichen Anderungen der BNE-Salden nicht so stark
niedergeschlagen hatten, wenn es eine gemeinsame Revisionsstrategie der Union zur
Harmonisierung des Zeitplans flir wesentliche Anderungen gegeben hétte;

bedauert, dass Mehrwertsteuerbetrug, insbesondere der sogenannte Karussell- oder
Missing-Trader-Betrug, zu Wettbewerbsverzerrungen fuhrt, den nationalen Haushalten
betréchtliche Mittel entzieht und dem Haushaltsplan der Union schadet; weist darauf
hin, dass die Mehrwertsteuerliicke und die geschatzten Verluste bei der
Mehrwertsteuererhebung 2013 168 Mrd. EUR ausmachten; ist darlber besorgt, dass die
Kommission Uber keine zuverlassigen Daten zu Mehrwertsteuer- und Karussellbetrug
verfugt; weist darauf hin, dass die geltende Mehrwertsteuerregelung nach wie vor
fragmentiert ist und zu erheblichem Verwaltungsaufwand fihrt, vor allem fir KMU und
Online-Unternehmen; ist darlber besorgt, dass mit dem neuen System der
Rechenschaftspflicht fur die Mehrwertsteuer als Eigenmittel die angestrebte
Vereinfachung nicht in vollem Umfang erreicht werden konnte, und betont, dass die
Mitgliedstaaten die Defizite bei Eurofisc beheben und ihre MaRnahmen hinsichtlich der
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft (Reverse-Charge-Verfahren) besser koordinieren
missen, um den Informationsaustausch zu erleichtern und zur Bekampfung von
UnregelméRigkeiten und Betrug beizutragen; fordert die Kommission auf, VVorschlage
fiir legislative Anderungen vorzulegen, auf deren Grundlage wirksame vergleichende
Kontrollen zwischen Zoll- und Steuerdaten durchgefiihrt werden kénnen, und bei ihrer
Uberwachung der Mitgliedstaaten den Schwerpunkt auf die Verbesserung der Zeitnahe
der von den Mitgliedstaaten erteilten Antworten auf Informationsersuchen und die
Verlasslichkeit des Mehrwertsteuer-Informationsaustauschsystems zu legen;
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Notwendige MaRnahmen

148. fordert die Kommission auf, eine Analyse zur kilinftigen Finanzierung der Union
vorzunehmen und dabei zu bewerten, ob die Eigenmittelgrundlage angemessen ist;

149. bedauert, dass die Vorschlage der Kommission zur Einflihrung einer gemeinsamen
Revisionsstrategie der Union aus dem Jahr 2013 immer noch nicht umgesetzt wurden
und dass die Kommission keine weiteren MalRnahmen ergriffen hat, obwohl
19 Mitgliedstaaten angedeutet haben, sie wiirden sich der Revisionsstrategie der Union
bis September 2014 zumindest teilweise anschlieRen;

150. begriift die Einrichtung der hochrangigen Gruppe ,,Eigenmittel; begriifit den ersten
Evaluierungsbericht, den diese Ende 2014 vorstellte, und stimmt der Auffassung zu,
dass sich das System mehr und mehr zu einem hauptsachlich von einzelstaatlichen
Beitrdgen getragenen System mit einem Restanteil an wirklich europdischen und
unabhangigen Eigenmitteln entwickelt hat; ist der Auffassung, dass sich das derzeitige
System der Eigenmittel von der blrgerfernen Debatte in den Mitgliedstaaten tber
Nettobeitragszahler und Nettoempféanger 16sen und in Richtung eines Systems bewegen
muss, das eindeutig erkennbar dem Interesse der Union und ihrer Politik Rechnung
tragt;

151. weist darauf hin, dass die aus der Arbeit an Vorbehalten resultierenden Anderungen
geringer ausgefallen waren, wenn der Uberpriifungszyklus der Kommission kiirzer
gewesen waére, und erinnert daran, dass das Parlament die Kommission letztes Jahr
aufgefordert hat?,

a)  die Dauer ihres Uberpriifungszyklus fiir das BNE zu verkiirzen,
b)  die Anwendung allgemeiner VVorbehalte auf Ausnahmefalle zu beschranken;

152. stellt mit groRer Besorgnis fest, dass die Kommission angekundigt hat, der nachste
Uberprifungszyklus werde erst 2019 abgeschlossen sein und die VVorbehalte wiirden
sich wie im letzten Zyklus auf mindestens neun Jahre erstrecken;

153. weist darauf hin, dass sich die Qualitit der Uberpriifungen durch die Zollbehorden der
Mitgliedstaaten nach Angaben des Rechnungshofs nicht verbessert hat; bedauert, dass
die aktualisierte Fassung des 2014 von der Kommission verdffentlichten Leitfadens
Zollprifung einige der vom Rechnungshof ermittelten Mangel unberihrt l&sst,
insbesondere dahingehend, wie mit in anderen Mitgliedstaaten abgefertigten Einfuhren
umzugehen ist;

154. fordert die Kommission auf,

a)  Malnahmen zu ergreifen, um bezlglich der BNE-Beitrdge die Anzahl der Jahre,
auf die sich die Vorbehalte beziehen, am Ende des nachsten Uberpriifungszyklus
zu verringern,

b)  die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, um die Auswirkungen der

1 Bericht Gralle iber die Entlastung der Kommission fiir 2013.
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Anderungen der Methoden und Quellen, die die Mitgliedstaaten fiir die Erstellung
ihres BNE heranziehen, zu verringern,

c)  die bestehenden Leitlinien fur die Zollbehérden der Mitgliedstaaten zu den von
ihnen vorgenommenen Prifungen (insbesondere zu nachtréglichen Prufungen) zu
verbessern und

d)  dafur zu sorgen, dass die Mitgliedstaaten (iber geeignete Systeme zur
Ausarbeitung und Verwaltung ihrer Erklarungen zu Z6llen und Zuckerabgaben
verfugen,

e) die Risikoanalysekapazitat von Eurofisc auf das System MIAS (transnationales
System fir den Austausch von Mehrwertsteuerinformationen) auszuweiten;

Bewdhrte Verfahren

155.

stellt fest, dass die Einnahmenseite nicht mit wesentlichen Fehlern behaftet ist, was an
sich schon eine bewahrte Praxis darstellt, was auch fir die derzeitige Praxis gilt, dass
die Beitrage der Mitgliedstaaten auf dem BNE-Prinzip beruhen, das bisher sinnvoll war;
merkt jedoch an, dass es einer standigen Bewertung der Wirtschaftsleistung der
Mitgliedstaaten bedarf, damit dieses Modell weiterhin funktionsféhig bleibt, und dass
eine Alternative zur Erweiterung der Eigenmittelgrundlage nach wie vor ein aktuelles
Thema fiir die Zukunft ist;

Wettbewerbsfahigkeit fur Wachstum und Beschaftigung

Allgemeine Aspekte

156.

157.

158.

begruft, dass sich der Aufbau des Jahresberichts des Rechnungshofs erstmals an den
Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) orientiert, der am 1. Januar 2014 in
Kraft getreten ist; merkt an, dass das Kapitel 2013 ,,Forschung und andere interne
Politikbereiche* hieB; stellt jedoch fest, dass durch diese Umbenennung die
Vergleichbarkeit der Ergebnisse des Rechnungshofs mit denen friiherer Jahre
eingeschrankt wird;

stellt ferner fest, dass auf Forschung und Innovation 61 % der Ausgaben

(8,1 Mrd. EUR) entfallen, die zulasten des Siebten Rahmenprogramms flir Forschung
und technologische Entwicklung 2007—2013 und des Rahmenprogramms fiir Forschung
und Innovation Horizont 2020 (2014-2020) getéatigt wurden, wéahrend Programme in
den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport (1,5 Mrd. EUR),
Weltraum (1,4 Mrd. EUR), Verkehr (0,8 Mrd. EUR) und sonstige Aktionen und
Programme (1,5 Mrd. EUR) die tbrigen 39 % ausmachen;

weist darauf hin, dass die Rubrik 1a wahrend der MFR-Verhandlungen drastisch,
namlich um 24 % gegenuber dem urspriinglichen Vorschlag der Kommission, gekiirzt
wurde; ist sich dessen bewusst, dass in Rubrik 1a des MFR Ausgaben zur Verbesserung
von Forschung und Innovation, zur Verbesserung der Bildungssysteme und zur
Forderung der Beschaftigung, zur Sicherstellung eines digitalen Binnenmarkts, zur
Forderung erneuerbarer Energietrdger und der Energieeffizienz, zur Modernisierung des
Verkehrswesens und zur Verbesserung der unternehmerischen Rahmenbedingungen,
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insbesondere fir KMU, enthalten sind;

159. betont, dass 90 % der Ausgaben in diesem Bereich Finanzhilfen an private oder
Offentliche Empfénger sind;

160. begruft, dass von den vom Rechnungshof 2011-2012 ausgesprochenen neun
Empfehlungen drei vollstdndig umgesetzt wurden und sechs grotenteils umgesetzt
werden;

Europa 2020

161. ist sich dessen bewusst, dass die Gesamtzahl der Finanzhilfevereinbarungen fir das
gesamte Siebte Rahmenprogramm 26 078 betragt (wovon insgesamt 9 627
abgeschlossen sind); weist darauf hin, dass die Kommission gleichzeitig das
Arbeitsprogramm 2014-2015 fur Horizont 2020 initiierte, das ein groRer Erfolg war,
zumal bis zum 25. Februar 2015 46 097 Vorschlége eingingen: fur 79 abgeschlossene
Aufforderungen waren 25 903 Vorschlage zuléssig, 3 765 wurden fir eine Finanzierung
ausgewahlt, und 1 410 Finanzhilfevereinbarungen wurden unterzeichnet;

162. ist erfreut dartiber, dass die Kommission die meisten Ziele der wesentlichen
Leistungsindikatoren erfillt hat; duBert jedoch Zweifel daran, ob das Ziel, bis 2020 3 %
des BIP der Union in Forschung und Entwicklung zu investieren, erftllt werden kann;
fordert die Mitgliedstaaten auf, sich der Herausforderung zu stellen; stellt fest, dass die
Situation fur Kroatien, Finnland, Luxemburg, Portugal, Ruménien, Spanien und
Schweden offenbar besonders schwierig ist; fordert die Kommission auf, fur die
bevorstehende Halbzeittiberpriifung des MFR, die bis Ende 2016 vorgelegt werden soll,
die notwendige Schlussfolgerung daraus zu ziehen;

163. begrufit die Wirkung, die die europdische Forschung und die européischen
Forschungsnetze bei der Bekampfung von Ebola, der Verbesserung der
Krebsbehandlung, der Schaffung eines einheitlichen europdischen Raums fir klinische
Forschung, der Bekampfung von Uberschwemmungen, der Erhéhung der
Lebensmittelsicherheit und der Verbesserung der Sicherheit von Kreuzfahrtschiffen
erzielt haben, um nur einige zu nennen;

164. begrufit, dass die Ex-post-Bewertung des Siebten Rahmenprogramms im
November 2015 vorgelegt wurde; erwartet, dass die Erkenntnisse und Empfehlungen
dieser Bewertung immer noch in den Arbeitsprogrammen fiir Horizont 2020
bertcksichtigt werden kénnen;

165. nimmt mit Interesse die ersten verfiigbaren Informationen iiber den ,,Bericht iiber den
Stand der Innovationsunion 2015“! zur Kenntnis, der einen aktualisierten Uberblick
uber den Stand der Umsetzung der 34 Verpflichtungen enthélt, die im Rahmen der
Leitinitiative ,,Innovationsunion® der Strategie Europa 2020 eingegangen wurden;

166. weist erneut darauf hin, dass die ,,gesellschaftliche Herausforderung Nr. 6%,
insbesondere die Geistes- und Sozialwissenschaften, eine Prioritat des Parlaments
darstellte, die von ihm im Zuge der Ausarbeitung von Horizont 2020 eingefiihrt wurde;

1 Antworten auf die zusétzliche schriftliche Anfrage an Kommissionsmitglied Moedas, Frage 3.
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erinnert an die Bedeutung dieser Komponente in Bereichen, in denen die Union
besonders grofien Herausforderungen gegenubersteht, wie etwa bei der Bekampfung der
Arbeitslosigkeit, der Radikalisierung und des Terrorismus, der Unterstiitzung von
Migranten, der wirtschafts- und wahrungspolitischen Steuerung oder der Bekdmpfung
von Ungleichheit; ist daher besorgt darlber, dass den Geistes- und Sozialwissenschaften
wahrend der Umsetzungsphase des Programms keine Prioritdt mehr beigemessen wird,
da die fur sie festgelegte Ausrichtung in dieser Form nicht mehr besteht und die
vorgesehenen Mittel flr Verpflichtungen um 40 % gekdirzt wurden, wahrend die
Gesamtausstattung fir Horizont 2020 im MFR 2014-2020 erh6ht wurde;

Verwaltungsaspekte

167.

168.

169.

170.

171.

weist darauf hin, dass

a) allgemeine Schlussfolgerungen und Bemerkungen fir die geteilte
Mittelverwaltung auch fur die Wettbewerbsféhigkeit zutreffen,

b)  es bei den unterschiedlichen Instrumenten zur Unterstiitzung von Forschung,
Entwicklung und Innovationen zwar Synergien und einen integrierten Ansatz gibt,
dass diese jedoch weiter verbessert werden sollten,

c) im Rahmen von Horizont 2020 einfachere Regeln umgesetzt wurden als im
Siebten Rahmenprogramm, wobei jedoch im Rahmen von Horizont 2020
Bereiche mit hoherem Risikopotenzial unterstiitzt werden, etwa
unternehmensorientierte Projekte unter Beteiligung von KMU, bei denen neue
innovative Instrumente — auch finanzieller Art — eingesetzt werden;

fordert die Beglnstigten auf, weitestgehend von Priifungsbescheinigungen Gebrauch zu
machen, da dadurch die Fehlerquoten im Vergleich zu nicht bescheinigten
Kostenaufstellungen um 50 % verringert werden; ist jedoch der Auffassung, dass die
Fehlerquote bei externen Priifungen angesichts der Unterstiitzung durch die
Kommission und ihrer Spezialisierung erheblich verbessert werden muss; begriif3t in
diesem Zusammenhang s&émtliche Leitlinien, Seminare und Modelle sowie die Liste der
gangigsten Fehler, die die Kommission den Begunstigten und Prifgremien zur
Verfligung gestellt hat, fordert die Kommission jedoch zu entschlosseneren Malinahmen
auf, um sicherzustellen, dass die Fehlerquoten in den externen
Prifungsbescheinigungen genauer wiedergegeben werden;

unterstitzt die Bemiihungen der Kommission, das Risikomanagement im
Forschungsbereich weiter zu verbessern; begri3t in diesem Zusammenhang, dass die
Auswahl der im Rahmen von Ex-post-Priifungen zu prufenden Einrichtungen bereits
weitgehend risikoorientiert ist: die Kommission rechnet damit, dass 83 % der im
Zeitraum 2012-2016 durchgefiihrten Priifungen anhand von Risikokriterien ausgewahlt
werden;

begrilt die Einrichtung eines gemeinsamen Unterstlitzungszentrums, das alle in den
Bereichen rechtliche Unterstlitzung, Rechnungspriifung, Geschaftsprozesse, IT,
Information und Daten tatigen Forschungsdienste unterstitzt;

weist darauf hin, dass auch die Partnerschaftsvereinbarungen der Europdischen
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Struktur- und Investitionsfonds und die operationellen Programme der Mitgliedstaaten
und Regionen betréchtliche Forschungsunterstiitzung enthalten, wodurch weitere
Synergien geschaffen werden; merkt an, dass die Unterstiitzung uber 42 Mrd. EUR fur
Kerntétigkeiten in Forschung und Innovation und 118 Mrd. EUR fir Forschung und
Innovation im weiteren Sinne betragt;

RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit; Fehleraspekte

172.

173.

174.

175.

176.

ist zutiefst besorgt dartiber, dass der Rechnungshof 166 VVorgéange gepriift hat, von
denen 79 mit Fehlern behaftet waren; stellt fest, dass 53 quantifizierte Fehler eine
geschatzte Fehlerquote von 5,6 % ausmachen;

halt es flr alarmierend, dass bei 27 quantifizierbaren Fehlern die Kommission, die
nationalen Behorden oder unabhéngige Rechnungsprdifer iber ausreichende
Informationen verfiigten, um die Fehler zu verhindern, aufzudecken und zu berichtigen,
bevor die Ausgaben anerkannt wurden; weist darauf hin, dass die fur dieses Kapitel
geschatzte Fehlerquote um 2,8 Prozentpunkte niedriger ausgefallen wére, wenn alle
diese Informationen zur Berichtigung von Fehlern genutzt worden wéren; merkt an,
dass dieser Zustand, der nunmehr seit einigen Jahren anhalt, ein Beleg flir mangelnde
Sorgfalt ist;

halt es flr nicht hinnehmbar, dass die Fehlerquote im Siebten Rahmenprogramm im
Vergleich zum Sechsten Rahmenprogramm nicht verbessert wurde und dass die
Fehlerquote laut dem Generaldirektor der GD RTD sogar noch héher sein wird; ist der
Auffassung, dass sich die Fehlerquote angesichts der Erfahrung, die man bei der
Verwaltung des Programms bereits gesammelt hatte, bei den Programmen im Siebten
Rahmenprogramm hétte verbessern missen; bedauert, dass der dramatische Anstieg
der Fehlerguote im Bereich Wettbewerbsfahigkeit fur Wachstum und Beschaftigung im
Jahr 2014 veranschaulicht, wie gut dieses Programm in den letzten Jahren verwaltet
wurde;

bedauert, dass der Ausgabenbereich ,,Wettbewerbstahigkeit fiir Wachstum und
Beschiftigung® jener Bereich in der Union war, in dem der Anstieg der Fehlerquote
zwischen 2013 und 2014 am hdchsten ausgefallen ist;

bedauert, dass die Fehlerquellen immer noch die gleichen sind:

a)  im Forschungsbereich (Forschung): nicht korrekt berechnete Personalkosten,
andere nicht forderfahige direkte Kosten wie nicht belegte Reise- oder
Ausristungskosten; nicht forderfahige indirekte Kosten, die auf fehlerhaften
Gemeinkostensatzen beruhten oder Kostenkategorien enthielten, die nicht mit
dem Projekt in Zusammenhang standen;

b)  fur andere Ausgabeninstrumente (Sonstige): nicht belegte und nicht foérderféhige
Kosten sowie Félle von VerstdRen gegen die VVorschriften fur die Vergabe
Offentlicher Auftrage;

Aufschlisselung nach Fehlerart Forschung | Sonstige

Nicht korrekt berechnete Personalkosten 30,5% 2,5 %

Andere nicht forderfahige direkte Kosten 17,5 % 13,5 %
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Nicht forderfahige indirekte Kosten 20 %

Verstol3e gegen die Vorschriften fur die Vergabe 6ffentlicher 14 %
Auftrage

Nicht forderfahige Unterauftragsvergabe 2%

Insgesamt 70 % 30 %
177. ist nach wie vor davon uberzeugt, dass sich die Kommission weiterhin um ein

178.

179.

180.

181.

182.

akzeptables Gleichgewicht zwischen der Attraktivitdt von Programmen fiir die
Teilnehmer und der legitimen Notwendigkeit von Rechenschaftspflicht und
Finanzkontrolle bemihen muss; erinnert in diesem Zusammenhang daran, dass der
Generaldirektor 2012 darauf hingewiesen hat, dass ein Verfahren, bei dem unter allen
Umsténden eine Restfehlerquote von 2 % angestrebt wird, keine gangbare Option
darstellt?;

nimmt zur Kenntnis, dass der Generaldirektor der Generaldirektion Forschung und
Innovation wie bereits in den vergangenen Jahren einen horizontalen Vorbehalt in
Bezug auf die Restfehlerquote bei den Kostenaufstellungen fir das Siebte
Rahmenprogramm herausgegeben hat, das direkt von der GD RTD umgesetzt wird,
sowie in Bezug auf die Zahlungen fiir das Gemeinsame Unternehmens ,,Initiative
Innovative Arzneimittel”, da das geschitzte Restrisiko 3 % betrégt und sich die
Auswirkungen auf schatzungsweise 111,39 Mio. EUR beziffern lassen;

rdumt ein, dass bestimmte Teile der Ausgaben im Rahmen des Siebten
Rahmenprogramms nicht durch eine Reserve abgesichert waren, wenn die Risiken (und
somit die Restfehlerquoten) nachweislich erheblich niedriger waren als fur alle
Ausgaben insgesamt; weist darauf hin, dass dies in der RTD fur Ausgaben fur das
gemeinsame Unternehmen flr den ITER, Clean Sky und das Gemeinsame Unternehmen
Brennstoffzellen und Wasserstoff gilt; weist darauf hin, dass dies auRerhalb der GD
RTD auch flr Ausgaben der Exekutivagentur fir die Forschung im Rahmen des
Programms Marie Curie sowie fur alle Ausgaben der Exekutivagentur des Europaischen
Forschungsrats gilt;

stellt abschlieRRend fest, dass der horizontale VVorbehalt zwar rechtlich notwendig sein
mag, ein solcher Vorbehalt jedoch ein negatives Licht auf das Finanzmanagement der
Kommission wirft, zumal die die Generaldirektion Forschung und Innovation fiir 97 %
dieser Ausgaben eine uneingeschrankte Zuverlassigkeitsgewahr geben kann;

stellt fest, dass die Kommission im Forschungsbereich 2014 und 2015
Einziehungsanordnungen im Umfang von 42 Mio. EUR erteilt hat, wobei 31 Mio. EUR
bereits eingezogen wurden, der Rest noch nicht, entweder wegen Insolvenz oder weil
die zwangsweise Beitreibung noch nicht erfolgt ist;

bedauert die vor kurzem verdffentlichten Presseberichte, die die Fahigkeit der DG RTD,
die finanziellen Interessen der Union wirksam zu schiitzen, in Frage stellen; fordert die
Kommission auf, die Umstande zu klaren, die in den Medien eingehend dokumentiert
wurden und auf einen eindeutigen Fall von schlechter Verwaltung und Schadigung der

1

Jahrlicher Téatigkeitsbericht 2012 der GD Forschung und Innovation, S. 45f.
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183.

finanziellen Interessen und des Ansehens der Union schlielRen lassen; fordert den
Européischen Biirgerbeauftragten auf, diesbeziiglich eine Untersuchung einzuleiten;

bedauert, dass die Vereinfachung, die durch die Einstellung der Ex-ante-Priifungen
entstanden ist (zum Beispiel gibt es fir Ausgaben iber 375 000 EUR keine Ex-ante-
Zertifizierung mehr), zu kumulativen Fehlern fuhrt, die in die H6he schnellende und
jedes Jahr steigende Fehlerquoten zur Folge haben, die im Fall des Programms
Horizont 2020 angesichts der steigenden Anzahl an Einrichtungen, die fir die
Verwaltung der Ausgaben im Zusammenhang mit dem Siebten Rahmenprogramm
zustandig sind, voraussichtlich nicht verringert werden kénnen;

Fragen der Zuverlassigkeit der Daten

184.

bedauert, dass es ein Problem mit der sekundaren Datenanalyse gibt, die fiir
leistungsbasierte Bewertungen notwendig ist; vertritt die Ansicht, dass dies als
Herausforderung fur die nahe Zukunft betrachtet werden sollte; weist erneut darauf hin,
dass das Informationsmanagement verbessert werden muss;

Leistungs- und ergebnisorientierter Ansatz

185.

186.

187.

stellt fest, dass die tatsachlichen Auswirkungen und Ergebnisse von Forschung,
Entwicklung und Innovation hinsichtlich Vermarktung und Mehrwert absolut
betréchtlich sind;

begruft die positiven Ergebnisse, zu denen die hochrangige Gruppe von
Sachverstandigen gelangt ist, die die Ex-post-Bewertung des Siebten
Rahmenprogramms durchfihrte, ndmlich: dass durch das Programm tber 1,3 Millionen
Arbeitsjahre direkter Beschaftigung (durch Projekte, die tber einen Zeitraum von

10 Jahren finanziert wurden) und 4 Millionen Arbeitsjahre indirekter Beschaftigung
Uber einen Zeitraum von 25 Jahren geschaffen wurden; dass jeder Euro, der im Rahmen
des Siebten Rahmenprogramms ausgegeben wurde, schitzungsweise 11 EUR an
direkter und indirekter wirtschaftlicher Wirkung durch Innovationen, neue
Technologien und Produkte generierte und dass sein finanzieller Beitrag fir KMU das
Ziel von 15 % uberschritt und 17 % erreichte (5 Mrd. EUR);

weist darauf hin, dass der Rechnungshof zur Starkung des leistungsorientierten
Ansatzes einen bahnbrechenden Test fiir die Indikatoren der Strategie Europa 2020
vorgelegt hat, in dem FuUE-Ausgaben eine wichtige Rolle spielen;

Finanzierungsinstrumente

188.

189.

stellt fest, dass insbesondere fur Horizont 2020 sehr fortschrittliche innovative
Finanzierungsinstrumente einen der Schliisselbereiche fur die praktische Umsetzung
darstellen; begriiBit in diesem Zusammenhang, dass 2014 im Rahmen von ,,InnovFin —
EU-Mittel fiir Innovationen* einige neue Produkte als gemeinsame Initiative der
Europdischen Investitionsbank-Gruppe (EIB und EIF) in Zusammenarbeit mit der
Kommission eingefuhrt wurde;

fordert die Kommission auf, bei kiinftigen Entlastungsverfahren Informationen (iber die
Umsetzung von InnovFin vorzulegen, die Aufschluss tiber den Anteil der
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Haushaltsmittel der Union an diesem Finanzierungsinstrument gibt;

190. weist darauf hin, dass in bestimmten Wirtschaftszweigen und Politikbereichen eine
Finanzierung durch Finanzierungsinstrumente weniger wahrscheinlich ist, etwa bei der
Eisenbahninfrastruktur oder der theoretischen und der Grundlagenforschung, weshalb
die Gefahr besteht, dass diese Bereiche zum Teil nicht in die Malinahmen der Union
einbezogen werden;

Bewdhrte Verfahren

191. stellt fest, dass die Priftatigkeiten in diesem Bereich intensiviert wurden und dass sich
die Koordinierung durch den Gemeinsamen Rechnungsprufungsdienst verbessert hat,
der als gemeinsamer Verwaltungsdienst fur alle Generaldirektionen, Exekutivagenturen
und gemeinsame Unternehmen fungiert, die an Ausgaben in den Bereichen Forschung
und Innovation beteiligt sind;

192. hélt es fur eine potenziell optimale VVorgehensweise, die Verwaltung grof3er Programme
in diesem Bereich in irgendeiner Form an darauf spezialisierte Organisationen
auszulagern; merkt an, dass sich noch keine belastbaren Ergebnisse vorweisen lassen,
da erst seit kurzem so vorgegangen wird, doch als Methode und Modell ist sie
offenkundig Uberaus innovativ;

Notwendige MaRnahmen
193. kommt zu dem Ergebnis, dass die Kommission

a) eine Reihe von MalRnahmen beschlieRen sollte, um die relativ hohe Fehlerquote in
diesem Bereich zu verringern, das Daten- und Informationsmanagement auch fur
die Analyse sehr fortschrittlicher Projekte in den Bereichen Forschung,
Entwicklung und Innovation zu verbessern und deren tatséchliche Auswirkungen
am Potenzial von Horizont 2020 zu messen,

b)  einen Bericht vorlegen sollte, in dem die derzeitigen Erfahrungen mit einem
neuen Verfahren der Beauftragung von in diesem Bereich spezialisierten
Organisationen! aus haushaltspolitischer Sicht bewertet werden, sowie regelmaRig
uber die Einhaltung der einschlégigen Indikatoren der Strategie Europa 2020
Bericht erstatten sollte;

194. fordert die GD RTD auf, das Informationsmanagement insbesondere in Einklang mit
einer Leistungskultur zu verbessern und dabei alle Interessentrager — insbesondere neue
— einzubeziehen und das Management in Bezug auf den Austausch von Informationen
mit den Begunstigten in den Mitgliedstaaten zu verbessern; empfiehlt eine starkere
Einbeziehung unabhéngiger Rechnungsprifer, die sich nicht nur auf Fehler, sondern
auch auf den Leistungszyklus konzentrieren und dabei auch eine geeignete
Risikobewertung vornehmen; dartiber hinaus sollten auch regulatorische Vorschriften
einer Folgenabschatzung unterzogen werden;

195. fordert die GD RTD auf, in ihren jeweiligen jahrlichen Tatigkeitsberichten ihren Beitrag

1 Beispielsweise INEA.
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196.

197.

zu den landerspezifischen Empfehlungen in erschépfender und detaillierter Form zu
veroffentlichen, da diese Empfehlungen deutlich machen sollten, wie die
Generaldirektion die Fortschritte der Mitgliedstaaten zur Erreichung der Ziele der
Strategie Europa 2020 fordert;

stellt fest, dass die Kommission eine Konsultation der Interessentréager zu moglichen
zusatzlichen Vereinfachungen in Horizont 2020 eingeleitet hat; fordert Informationen
daruber, wie die zusatzlichen Vereinfachungen bewerkstelligt werden sollen;

betont, dass die Vereinfachung von Horizont 2020 und die Teilnahme daran auch
Leitgrundsatz der kommentierten Finanzhilfevereinbarung sein sollten; hebt hervor,
dass intern verrechnete Kosten bei Horizont 2020 — im Gegensatz zum Siebten
Rahmenprogramm — nach unterschiedlichen Kostenkategorien aufgeteilt und gemeldet
werden missen; fordert die Kommission daher auf, die Kommentare zu tberpriifen und
zu ermdglichen, dass intern verrechnete Kosten genauso zuldssig sind wie andere
direkte Kosten, ohne dass eine Aufteilung in Kostenkategorien oder eine
Zeitmarkierung fur die Dienstleistungen vorgenommen werden;

Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt

Allgemeine Aspekte

198.

199.

200.

201.

begriflt, dass sich der Aufbau des Jahresberichts des Rechnungshofs erstmals an den
Rubriken des MFR orientiert, der am 1. Januar 2014 in Kraft getreten ist; weist darauf
hin, dass der Jahresbericht des Rechnungshofs 2013 zwei getrennte Kapitel enthielt,
eines zu ,,Regionalpolitik, Verkehr und Energie* und eines zu ,,Beschiftigung und
sozialen Angelegenheiten®; ist jedoch der Ansicht, dass durch diese Umbenennung die
Vergleichbarkeit der Ergebnisse des Rechnungshofs mit denen friherer Jahre
eingeschrankt wird;

stellt fest, dass in den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt ein
betrachtlicher Teil des EU-Haushalts flief3t, der sich 2014 auf 54,4 Mrd. EUR belief;
merkt an, dass 80 % dieser Mittel fir Regionalpolitik und Stadtentwicklung
bereitgestellt wurden, hauptséchlich aus dem EFRE und dem Kohasionsfonds, und 20 %
— hauptséchlich aus dem ESF — fiir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten;

weist darauf hin, dass aus dem EFRE und dem Kohésionsfonds in dem speziellen
Zeitraum hauptsachlich Bereiche wie Infrastrukturvorhaben, die Schaffung oder
Erhaltung von Arbeitsplatzen, regionale Initiativen zur wirtschaftlichen Entwicklung
und KMU-Tiétigkeiten (EFRE) sowie Infrastrukturinvestitionen in den Bereichen
Umwelt und Verkehr (Kohésionsfonds) unterstiitzt wurden;

verweist darauf, dass aus dem ESF Investitionen in Humanressourcen und MafRnahmen
finanziert werden, die auf die Verbesserung der Anpassungsfahigkeit von Beschaftigten
und Unternehmen an sich wandelnde Arbeitsmuster, auf verbesserten Zugang zur
Beschéftigung, auf die Verbesserung der sozialen Eingliederung benachteiligter
Personen sowie auf die Starkung der Kapazitaten und der Effizienz 6ffentlicher
Verwaltungen und Dienste abzielen; ist der Ansicht, dass die Ergebnisse der
Investitionen des ESF daher schwerer messbar sind, obwohl es Leistungsindikatoren
gibt;
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202.

begriRt, dass von den 16 vom Rechnungshof in den Jahren 2011 und 2012
ausgesprochenen Empfehlungen acht Empfehlungen vollstdndig umgesetzt wurden,
sieben Empfehlungen groRtenteils umgesetzt werden und eine Empfehlung teilweise
umgesetzt wird;

Europa 2020

203.

204.

205.

206.

207.

208.

stellt fest, dass im Bereich Regionalpolitik und Stadtentwicklung die vier wichtigsten
grundlegenden Leistungsindikatoren folgende sind: Anzahl der geschaffenen
Arbeitsplatze, Zahl der Unternehmen, die mit unterstltzten Forschungseinrichtungen
zusammenarbeiten, Zahl der Unternehmen, die Unterstutzung erhalten, und zusétzliche
Kapazitéat der Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen; wéhrend die in den
Umsetzungsberichten der Mitgliedstaaten aufgefihrten allgemeinen Errungenschaften
gegenuiber dem Vorjahr insgesamt um 29 % zunahmen, werden nach Angaben der
Kommission wegen der Wirtschaftskrise nicht alle Ziele erreicht werden; fordert die
Kommission auf, fiir die bevorstehende Halbzeittiberpriifung des MFR, die bis

Ende 2016 vorgelegt werden soll, die notwendige Schlussfolgerung daraus zu ziehen;

begrift die Bemihungen der Kommission zur weiteren Starkung des Beitrags der
Kohésionspolitik zur wirtschaftspolitischen Steuerung der Union, indem alle
Partnerschaftsvereinbarungen fur den Zeitraum 2014-2020 und samtliche
operationellen Programme durchleuchtet werden, um sicherzustellen, dass die bis Ende
Juni 2014 angenommenen einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen sich
angemessen in den Entwicklungs- und Wettbewerbsstrategien der Mitgliedstaaten
widerspiegeln;

stellt fest, dass bis Ende 2015 durchschnittlich 89 % der Mittel fiir den
Programmplanungszeitraum 2007-2013 verwendet waren (Mittelausschopfung), wobei
Italien (79 %), Ruménien (70 %) und Kroatien (59 %) diesbeziiglich hinterherhinken;

weist darauf hin, dass zwei der wichtigsten Leistungsindikatoren im Bereich
Beschaftigung und soziale Angelegenheiten die Arbeitslosenquote und die Anzahl
geschaffener bzw. erhaltener Arbeitsplatze sind; begrufit, dass die vorlaufigen
Erkenntnisse der Ex-post-Bewertung des Programmplanungszeitraums 2007-2013
zeigen, dass 8,8 Millionen ESF-Teilnehmer aufgrund der vom ESF in diesem Zeitraum
ergriffenen Malinahmen bis Ende 2013 einen Stelle gefunden (bzw. ihre Stelle behalten)
haben; begrufit ferner, dass mehr als 300 000 aus dem ESF unterstiitzte Personen sich
selbstandig gemacht haben und tiber 50 000 Start-up-Unternehmen unterstitzt wurden;

misst der Jugendgarantie besondere Bedeutung bei; stellt daher mit Zufriedenheit fest,
dass sich 2014 110 300 arbeitslose Jugendliche an Aktionen beteiligt haben, die aus der
Beschaftigungsinitiative fiir junge Menschen finanziert wurden; 1,3 Mrd. EUR wurden
bereits flr Projekte vor Ort bereitgestellt; ist diesbeziiglich dankbar fur die im
Sonderbericht Nr. 3/2015 des Rechnungshofs enthaltenen Orientierungen und fiir die
konstruktive Reaktion der Kommission auf die Erkenntnisse; betont jedoch, dass es in
einigen Mitgliedstaaten immer noch einige Schwierigkeiten bei der Umsetzung der
Jugendgarantie und der Gewéhrleistung eines Projektbestands fir die
Beschaftigungsinitiative fiir junge Menschen gibt;

nimmt die Erkenntnisse des Berichts der Kommission tiber den Europdischen Fonds fir
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209.

210.

211.

die Anpassung an die Globalisierung (EGF) zur Kenntnis, wonach in diesem
Zweijahreszeitraum (2014-2015) 7 636 Beschéftigte (44,9 % der Begunstigten) zum
Ende des Durchfiihrungszeitraums des EGF eine neue Stelle gefunden hatten;

teilt die Ansicht der Kommission, wonach die Arbeitslosenquoten (insbesondere bei den
Langzeitarbeitslosen) und der prozentuale Anteil junger Menschen, die weder in Arbeit
noch in Ausbildung sind (NEET), Anzeichen fir ein Missverhaltnis zwischen Angebot
und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt sind; weist darauf hin, dass die fiinf Lander mit
der hdchsten Langzeitarbeitslosenguote (gemessen am Anteil der erwerbstétigen
Bevolkerung) in der Union Griechenland (19,5 %), Spanien (12,9 %), Kroatien

(10,1 %), die Slowakei (9,3 %) und Portugal (8,4 %) sind, wobei der Durchschnitt in
der Union 5,1 % betrégt; weist darauf hin, dass die Lander mit der hochsten Zahl junger
Menschen, die weder in Arbeit noch in Ausbildung sind (NEET), Zypern (33,7 %),
Bulgarien (30,9 %), Ungarn (30,3 %), Griechenland (30,0 %) und Rumaénien (26,9 %)
sind, verglichen mit einem Durchschnitt von 16,37 % in der Union;

begrift die im Zuge der Umsetzung der EFRE-/Kohésionsfonds-Programme 2007—
2013 erzielten Ergebnisse, die anhand einiger jahrlich von den Mitgliedstaaten
bekanntgegebener Kernindikatoren und anhand der Ergebnisse der vorlaufigen
Bewertung der jungsten verfiigbaren Daten deutlich werden, denen zufolge
schatzungsweise 950 000 Arbeitsplétze geschaffen wurden, 36 000 Unternehmen mit
Forschungsinstituten zusammenarbeiteten, tiber 270 000 Unternehmen Unterstiitzung
erhielten und die zusatzliche Kapazitat der Erzeugung von Energie aus erneuerbaren
Quellen Gber 4 000 Megawatt betrug;

begrilit, dass der Rechnungshof erstmals auch versucht hat, die Leistung von
Programmen im Rahmen eines Pilotprojekts zu bewerten, und dass er bei der Prifung
zu dem Schluss gelangte, dass bei 89 von 186 Projekten (48 %) alle Ziele erreicht
wurden, die zur Messung der Projektleistung festgesetzt worden waren; stellt fest, dass
der Rechnungshof bei 56 Projekten (30 %) festgestellt hat, dass bei ein oder mehreren
flr das Projekt festgelegten Indikatoren der angestrebte Zielwert nicht erreicht wurde,
und dass in 17 Féllen (9 %) zwar einige, aber nicht alle Ziele innerhalb der festgelegten
Frist erreicht wurden; fordert den Rechnungshof auf, dieses Verfahren insbesondere fir
Programme im neuen Finanzierungszeitraum 2014-2020 weiter zu verfeinern;

Verwaltungsaspekte

212.

213.

214.

betont, dass Ausgaben unter Rubrik 1b des MFR der geteilten Mittelverwaltung
unterliegen; weist darauf hin, dass in diesem Bereich die Mitgliedstaaten die
Hauptverantwortung dafir tragen, das operationelle Programm umzusetzen und
vorschriftswidrig getatigte Ausgaben zu verhindern, aufzudecken und zu berichtigen;

betont nachdriicklich, dass insbesondere mit Blick auf die Kohé&sion der Umfang der
geteilten Mittelverwaltung aus zwei Griinden substanziell und spezifisch ist: erstens
werden die Programme in den Mitgliedstaaten und ihren Regionen gemaR gemeinsamen
Unionsvorschriften, jedoch unter Beachtung ihrer spezifischen Bedirfnisse umgesetzt,
zweitens kommt es auch zu einer geteilten Finanzierung, wenn Vorhaben von den
Mitgliedstaaten und in vielen Féllen auch von den Begunstigten kofinanziert werden;

erachtet es als nicht hinnehmbar, dass in 21 Fallen quantifizierbarer Fehler auf der
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216.

217.

218.

219.

Ebene der Beglnstigten die nationalen Behorden tber ausreichende Informationen
verfiigten, um die Fehler zu verhindern, aufzudecken und zu berichtigen, bevor die
Ausgaben der Kommission gemeldet wurden; weist darauf hin, dass die flr dieses
Kapitel geschatzte Fehlerquote um 1,6 Prozentpunkte niedriger ausgefallen wére, wenn
alle diese Informationen zur Berichtigung von Fehlern genutzt worden waren; weist
ferner darauf hin, dass der Rechnungshof in 13 Fallen festgestellt hat, dass der von ihm
aufgedeckte Fehler von den nationalen Behorden verursacht worden war und dass diese
Fehler 1,7 Prozentpunkte zur geschatzten Fehlerquote beigetragen haben; merkt an, dass
dieser Zustand, der nunmebhr seit einigen Jahren anhalt, ein Beleg fir mangelnde
Sorgfalt ist;

weist mit Nachdruck darauf hin, dass die haufigsten ermittelten Arten von Problemen
mit der Forderfahigkeit im Rahmen des ESF folgende sind: gemeldete Ausgaben, die
auflerhalb des Forderzeitraums getatigt wurden (Tschechische Republik, Deutschland),
uberhohte Gehalter (Deutschland, Finnland, Polen, Portugal), Ausgaben, die nicht mit
dem Projekt in Zusammenhang stehen (Niederlande, Polen, Portugal), Nichteinhaltung
nationaler Forderfahigkeitsregeln (Polen) und nicht verrechnete Einnahmen
(Osterreich); die haufigsten Beispiele fiir VerstoRe gegen die Vorschriften fir die
Vergabe offentlicher Auftrége sind ungerechtfertigte direkte Vergabe (Deutschland,
Italien), ungerechtfertigte direkte VVergabe zusatzlicher Arbeiten bzw. Dienstleistungen,
vorschriftswidriger Ausschluss von Bietern, Interessenkonflikte und diskriminierende
Auswahlkriterien (Finnland);

stellt fest, dass der Rechnungshof 161 Transaktionen im Bereich der Regionalpolitik
und Stadtentwicklung (von denen sich 101 auf EFRE-Projekte, 55 auf Kohdasionsfonds-
Projekte und 5 auf Finanzierungsinstrumente bezogen) und 170 Transaktionen im
Rahmen des ESF analysiert hat, wobei 135 von 331 Transaktionen mit Fehlern behaftet
waren; weist darauf hin, dass der Rechnungshof die Fehlerquote auf 5,7 % schatzt
(wobei die geschatzte Fehlerquote beim EFRE und beim Kohdsionsfonds 6,1 % und
beim ESF 3,7% betragt);

fordert die Kommission auf, ein wirksames Instrument zu schaffen, um zur
Verbesserung der Zuverlassigkeit der von den nationalen Behérden erbrachten Kontroll-
und Prftatigkeiten beizutragen; weist darauf hin, dass die Transparenz auf Daten tber
die Vergabe offentlicher Auftrage ausgeweitet werden sollte, um die Zugénglichkeit
und die Kontrollen zu verbessern, indem die Angaben zu den Auftragnehmern und zu
ihren Unterauftragnehmern veroffentlicht werden;

stellt fest, dass 90 % der Priifungen der Verwaltung der EFRE- und
Kohésionsfondsprogramme allen Ende November 2015 verfuigbaren
Prifungsergebnissen zufolge gut funktionierten oder nur geringfugiger Verbesserungen
bedurften; weist darauf hin, dass die Fehler der Mitgliedstaaten unter anderem auf die
komplexen Verwaltungsstrukturen in einigen Mitgliedstaaten sowie auf verloren
gegangenes Fachwissen aufgrund der hohen Personalfluktuation und des
unzureichenden Personalbestands infolge von Haushaltszwangen zurtickzufiihren sind;

fordert die Kommission auf, den Mitgliedstaaten starkere Anreize dafur zu bieten, dass
sie bei der Regionalpolitik regeren Gebrauch von innovativen Finanzinstrumenten
machen, dabei jedoch die Lehren aus dem Zeitraum 2007-2013 zu bertiicksichtigen,
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damit Mittel in Finanzinstrumenten nicht blockiert werden;

220. weist auf die Empfehlungen im Sonderbericht Nr. 10/2015 des Rechnungshofs mit dem
Titel ,,Die Bemiithungen um eine Losung der Probleme im Bereich der 6ffentlichen
Auftragsvergabe bei Kohisionsausgaben der EU sollten verstarkt werden* hin;

221. ist daruber erfreut, dass die Kommission im Oktober 2015 ein Dokument mit dem Titel
,,Public Procurement — Guidance for practitioners on the avoidance of the most common
errors in projects funded by the European Structural and Investment Funds* (Vergabe
offentlicher Auftrage — Leitfaden fur Fachleute tiber die Vermeidung der haufigsten
Fehler in von den europdischen Struktur- und Investitionsfonds finanzierten Projekten)
veroffentlicht hat; bedauert jedoch, dass die grofite Fehlerquelle bei den Ausgaben flr
die Teilrubrik ,,Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt® insgesamt
nach wie vor VerstoRe gegen die Vorschriften flr die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
sind, auf die praktisch die Halfte der geschétzten Fehlerquote entfallt; weist darauf hin,
dass als schwere VerstoRe gegen diese VVorschriften etwa ungerechtfertigte
Direktvergaben, zusétzliche Arbeiten oder Dienstleistungen, der vorschriftswidrige
Ausschluss von Bietern sowie Interessenkonflikte und diskriminierende
Auswahlkriterien zu nennen sind; erachtet eine Politik der absoluten Transparenz in
Bezug auf die Angaben zu den Auftragnehmern und zu ihren Unterauftragnehmern als
unerl&sslich, um gegen Fehler und Missbrauch vorzugehen;

222. begrifit, dass die Kommission im November 2014 eine Task Force fir bessere
Umsetzung fur Bulgarien, Kroatien, die Tschechische Republik, Ungarn, (Std-)Italien,
Rumanien, die Slowakei und Slowenien eingerichtet hat, um die Aufhebung von
Mittelbindungen zu vermeiden;

223. weist darauf hin, dass mit dem Rechtsrahmen fiir Europdische Struktur- und
Investitionsfonds (ESI-Fonds) 2014-2020 auch Ex-ante-Konditionalitaten fir die
effektive und effiziente Nutzung von Unionsmitteln eingefiihrt wurden, die unter
anderem fir die Systeme der Mitgliedstaaten fir die Vergabe 6ffentlicher Auftrége
gelten; weist darauf hin, dass in diesem Zusammenhang fur zwolf Lander (Bulgarien,
die Tschechische Republik, Griechenland, Ungarn, Kroatien, Italien, Lettland, Malta,
Polen, Rumaénien, Slowenien und die Slowakei) Aktionspldne angenommen wurden, die
2016 bewertet werden; weist darauf hin, dass die Erfullung der Ex-ante-
Konditionalitaten eine Bedingung fur die Finanzierung ist; fordert die gebotene
uneingeschréankte Transparenz bei der Finanzierung von Infrastrukturvorhaben ein,
wozu die Verdffentlichung von Ex-ante- und Ex-post-Bewertungen der
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Nachhaltigkeit der VVorhaben zéhlt;

224. fordert die Kommission auf, alle Unterlagen zu der geplanten
Hochgeschwindigkeitsstrecke Lyon-Turin und zur Finanzierung dieses Projekts zu
verOffentlichen;

225. Dbegrifit es, dass die GD REGIO seit 2009 schon 265 Kontrollbesuche durchgefiihrt hat;
weist darauf hin, dass die GD REGIO das Fazit gezogen hat, dass die 42 Priifbehdrden,
die fir die Priifung von etwa 91 % der Mittel aus dem EFRE bzw. dem Kohéasionsfonds
fr den Zeitraum 2007-2013 zusténdig sind, im Allgemeinen verlasslich arbeiten; stellt
fest, dass, was die GD EMPL betrifft, Ende 2014 von 92 Priifbehdrden 87 bewertet
worden sind (94,6 %); stellt fest, dass sie 113 von 118 operationellen Programmen
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226.

2217.

228.

229.

230.

231.

232.

abdecken, was 99,1 % der Finanzplanung fur den Programmplanungszeitraum 2007—
2013 entspricht;

stellt fest, dass 121 Programme im Rahmen des EFRE bzw. des Kohésionsfonds und
fast 7,9 Mrd. EUR an von den Mitgliedstaaten Gibermittelten Zahlungsantragen von
Unterbrechungen und Verfahren der Ankiindigung der Zahlungsaussetzung betroffen
waren; stellt ferner fest, dass die Kommission zum ESF elf Verwarnungsschreiben und
18 Schreiben zur Ankiindigung der Zahlungsaussetzung verschickt,

31 Zahlungsunterbrechungen beschlossen und elf operationelle Programme ausgesetzt
hat und dass insgesamt Antrdage auf Auszahlung von 1,3 Mrd. EUR ausgesetzt wurden;

nimmt zur Kenntnis, dass als Ergebnis der strengen Uberwachungs- und
Zahlungsunterbrechungspolitik der GD REGIO und der GD EMPL sowie der
wachsenden Anzahl von Aktionsplanen Finanzkorrekturen in Hohe von 840 Mio. EUR
bestatigt und Finanzkorrekturen in Héhe von 854 Mio. EUR fir den
EFRE/Kohasionsfonds fiir alle Programmplanungszeitraume (die im Jahr 2014 und den
Vorjahren beschlossen wurden) vorgenommen wurden und dass fiir den ESF-
Programmplanungszeitraum 2007-2013 Finanzkorrekturen in Hhe von 209 Mio. EUR
akzeptiert bzw. beschlossen und Finanzkorrekturen in Hohe von 155,9 Mio. EUR (die
im Jahr 2014 und den Vorjahren beschlossen wurden) vorgenommen wurden;

stellt mit Genugtuung fest, dass die Bescheinigungsbehdrden im Jahr 2014 mit Blick auf
die Aufsichtsfunktion der Kommission Finanzkorrekturen in Hohe von 782 Mio. EUR
vornahmen, bevor sie die Ausgaben im Zusammenhang mit dem EFRE/Kohé&sionsfonds
an die Kommission meldeten, wodurch Zahlungen fiir nicht ordnungsgemaliie Ausgaben
aus dem EU-Haushalt verhindert wurden;

ist dartiber besorgt, dass nach Angaben des Rechnungshofs die Strategie Europa 2020 in
den Partnerschaftsvereinbarungen und Programmen nicht systematisch durch
thematische Ziele in operative VVorgaben Ubertragen wird; stellt jedoch fest, dass sie auf
Ebene der ESI-Fonds-Programme durch an die elf thematischen Ziele angeglichene
spezifische Ziele in operative Vorgaben umgesetzt wird; ist der Auffassung, dass
Ergebnisse nur dann aussagekraftig bewertet werden kdnnen, wenn thematische Ziele
und operationelle Programme aufeinander abgestimmt sind und Leistungsindikatoren
und Richtwerte es ermdglichen, Fortschritte zu messen;

stellt fest, dass Partnerschaftsvereinbarungen und die allgemeine Verordnung einerseits
gemeinsame Regeln schaffen, die einen integrierten Ansatz fordern dirften, dass aber
andererseits jeder der Fonds durch eine eigene Verordnung und eigene Verfahren
geregelt ist;

nimmt mit Interesse zur Kenntnis, dass der Rechnungshof in naher Zukunft eine
Sonderpriifung der Partnerschaftsvereinbarungen und den auf Leistung ausgerichteten
Rahmen in der Kohdsionspolitik vorstellen wird;

bedauert, dass die Zahl der operationellen Programme, die einem Vorbehalt unterliegen,
2014 beim EFRE bzw. Kohdsionsfonds von 73 auf 77 gestiegen und beim ESF mit

36 operationellen Programmen unverandert geblieben ist; stellt fest, dass die
geschétzten finanziellen Auswirkungen dieser VVorbehalte beim EFRE bzw.
Kohésionsfonds von 423 Mio. EUR im Jahr 2013 auf 224 Mio. EUR im Jahr 2014
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233.

234.

235.

236.

237.

gefallen und beim ESF von 123,2 Mio. EUR im Jahr 2013 auf 169,4 Mio. EUR im
Jahr 2014 gestiegen sind;

stimmt mit den Grundzugen der gemeinsamen Prufstrategie flr den Zeitraum 2014—
2020 berein, in der fir zwei Bereiche thematischen Prifungen Vorrang eingerdumt
wird: der Zuverlassigkeit von Systemen zur Meldung von Leistungsdaten (ein neues
Merkmal, das mit der Ergebnisorientierung der MaRnahmen zusammenhangt) und
Finanzierungsinstrumenten;

bedauert, dass die Mitgliedstaaten im Rahmen des ESF die vereinfachten
Kostenoptionen noch nicht vollstandig tbernommen haben; begriRt den Bericht mit
dem Titel ,,Simplified Cost Options in the European Social Fund* (Vereinfachte
Kostenoptionen im Europaischen Sozialfonds), in dem die GD EMPL prognostiziert,
dass im Programmplanungszeitraum 2014-2020 durchschnittlich 35 % der Ausgaben
im Rahmen der vereinfachten Kostenoptionen beantragt werden, wobei sich einige
Mitgliedstaaten (Italien, die Niederlande, Spanien und Schweden) deutlich Gber und
andere Mitgliedstaaten (Bulgarien, Ungarn, Lettland und die Slowakei) deutlich unter
diesem Wert bewegen werden; unterstiitzt die von der GD EMPL unternommenen
Anstrengungen, die Nutzung vereinfachter Kostenoptionen durch die Mitgliedstaaten zu
fordern, und fordert die Mitgliedstaaten auf, das Potenzial vereinfachter Kostenoptionen
voll auszuschopfen;

begrlft in diesem Zusammenhang, dass die Kommission eine hochrangige Gruppe zur
Vereinfachung fir die Begunstigten der ESI-Fonds eingerichtet hat; wiinscht,
Exemplare der Berichte zu erhalten, die die Gruppe ab Februar 2016 verdffentlichen
wird;

begrilt die Anstrengungen der Kommission, die Mitgliedstaaten davon zu tberzeugen,
das IT-Instrument Arachne zur gezielten Datensuche zu tibernehmen, um
betriigerischen Tatigkeiten vorzubeugen; weist die Mitgliedstaaten darauf hin, dass
dieses IT-Instrument kostenlos bereitgestellt wird;

begrifit es, dass die Kommission 2014 eine erste Reihe von vier Studien eingeleitet hat,
um die Einbindung von Elementen der reformierten Kohasionspolitik in die Planung fur
den Zeitraum 2014-2020 zu bewerten; weist darauf hin, dass in den vier Studien
folgende Themen behandelt werden: Ex-ante-Konditionalitaten, das
Partnerschaftsprinzip, der Leistungsrahmen und ,,neue Vorschriften* (iiber ein
Spektrum an neuen Elementen der Programmplanung, beispielsweise die Bewertung
des Verwaltungsaufwands der Begunstigten und geplante Manahmen zu dessen
Verringerung, horizontale Grundsétze, territoriale Ansétze); winscht, Exemplare der
Studien zu erhalten, sobald sie abgeschlossen sind;

RechtmaRigkeit und Ordnungsmaliigkeit; Fehleraspekte

238.

ist besorgt dartiber, dass der Rechnungshof 161 Transaktionen im Bereich der
Regionalpolitik und Stadtentwicklung und 170 Transaktionen im Politikbereich
Beschaftigung und Soziales analysiert hat, von denen 135 mit Fehlern behaftet waren
(75 im Bereich der Regionalpolitik und Stadtentwicklung und 60 im Politikbereich
Beschaftigung und Soziales); stellt fest, dass die Fehlerquote im Bereich der
Regionalpolitik und Stadtentwicklung auf der Grundlage der quantifizierten 25 Fehler
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240.

241.

242.

243.

auf 6,1 % geschatzt wird und dass die Fehlerquote im Politikbereich Beschéaftigung und
Soziales auf der Grundlage der quantifizierten 28 Fehler auf 3,7 % geschatzt wird,
woraus sich fir den Bereich Kohéasion insgesamt eine wahrscheinliche Fehlerquote von
5,7 % ergibt;

erachtet es als erniichternd, dass in 21 Fallen quantifizierbarer Fehler auf der Ebene der
Beglinstigten die nationalen Behorden tber ausreichende Informationen verfiigten, um
die Fehler zu verhindern, aufzudecken und zu berichtigen, bevor die Ausgaben der
Kommission gemeldet wurden; weist darauf hin, dass die flr dieses Kapitel geschatzte
Fehlerquote um 1,6 Prozentpunkte niedriger ausgefallen ware, wenn alle diese
Informationen zur Berichtigung von Fehlern genutzt worden waren; weist ferner darauf
hin, dass der Rechnungshof in 13 Fallen festgestellt hat, dass der von ihm aufgedeckte
Fehler von den nationalen Behorden verursacht worden war und dass diese Fehler

1,7 Prozentpunkte zur geschétzten Fehlerquote beigetragen haben; ist der Auffassung,
dass dieser Zustand, der nunmehr seit einigen Jahren anhalt, ein Beleg fir mangelnde
Sorgfalt ist;

bedauert, dass, wie auch in friiheren Haushaltsjahren, die Fehlerquote — auch bei einigen
endgultigen Ausgabenerklarungen, die Gegenstand externer Priifungen und
Ausgabeniberprifungen waren — auf Mangel bei den Ex-ante-Kontrollen in Bezug auf
den ESF hinweist; hebt hervor, dass die Fehler im Zusammenhang mit Verstol3en gegen
Vorschriften fur die Vergabe offentlicher Auftrdge und mit dem Fehlen von Belegen fiir
Ausgaben fast ein Drittel der geschatzten Fehlerquote ausmachen;

betont, dass die geschatzte Fehlerquote im Bereich Regionalpolitik und
Stadtentwicklung um 3,3 Prozentpunkte und im Politikbereich Besché&ftigung und
Soziales um 3,2 Prozentpunkte héatte gesenkt werden kénnen, wenn die Prifungen durch
die Mitgliedstaaten in beiden Politikbereichen vollkommen zuverldssig wéren;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, vor dem 1. Juli bekannt zu geben, wie sie
Abhilfe flir die Situation zu schaffen gedenkt, damit die Haushaltsfiihrung auf
einzelstaatlicher Ebene erheblich verbessert wird; ist fest davon Uberzeugt, dass
Entlastung nur dann erteilt werden kann, wenn die nétigen Fortschritte auf diesem
Gebiet erzielt werden;

bedauert, dass die Fehlerquellen immer noch die gleichen sind:

a)  im Bereich Regionalpolitik und Stadtentwicklung (Regionales): VerstoRRe gegen
die Vorschriften flr die Vergabe Offentlicher Auftrédge, Beantragung der
Ubernahme nicht forderfahiger Kosten und VerstoRe gegen die Vorschriften tiber
staatliche Beihilfen;

b)  im Politikbereich Beschéftigung und Soziales (Beschéftigung): Beantragung der
Ubernahme nicht forderfahiger Kosten, Finanzierung nicht forderfahiger Projekte
oder Begunstigter sowie Falle von VerstoRen gegen die Vorschriften fur die
Vergabe offentlicher Auftrége; die haufigsten ermittelten Arten von Problemen
mit der Forderfahigkeit: gemeldete Ausgaben, die aul3erhalb des Forderzeitraums
getéatigt wurden (Tschechische Republik, Deutschland), Giberhéhte Gehélter
(Deutschland, Finnland, Polen, Portugal), Ausgaben, die nicht mit dem Projekt in
Zusammenhang stehen (Niederlande, Polen, Portugal), Nichteinhaltung nationaler
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Forderfahigkeitsregeln (Polen) und nicht verrechnete Einnahmen (Osterreich); die
haufigsten Beispiele fur Verstolie gegen die Vorschriften fur die Vergabe
Offentlicher Auftrége sind ungerechtfertigte direkte Vergabe (Deutschland,
Italien), ungerechtfertigte direkte Vergabe zusétzlicher Arbeiten bzw.
Dienstleistungen, vorschriftswidriger Ausschluss von Bietern, Interessenkonflikte
und diskriminierende Auswahlkriterien (Finnland);

Aufschlisselung nach Fehlerart Regionales | Beschaftigung
Verstolie gegen die Vorschriften fur die Vergabe 6ffentlicher 44,9 % 2,9 %
Auftrige

Nicht forderfahige Kosten 21,5 % 5,6 %
Staatliche Beihilfen 21,2 %

Projekt oder Begunstigter nicht forderfahig 3,9 %
Insgesamt 87,6 % 12,4 %

244. bedauert, dass seit Jahren und haufig auch in denselben Mitgliedstaaten immer wieder

245.

246.

247.

248.

dieselbe Art von Fehlern festgestellt wird; nimmt zur Kenntnis, dass durch die
Aussetzung und Unterbrechung der Zahlungen durch die Kommission sichergestellt
wird, dass bei der Feststellung von UnregelmaRigkeiten Korrekturmafinahmen
durchgefuhrt werden; ersucht die Kommission, angesichts dieser Feststellung die
Kontrollen nationaler und regionaler Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu
intensivieren und in den Staaten zu extensivieren, in denen sich die Verwaltungs- und
Kontrollsysteme als zuverl&ssig erwiesen haben;

ist besorgt Uber die Verstolie gegen die Vergabevorschriften im Rahmen des
Ausschreibungsverfahrens fiir IT-Uberwachungssysteme in den
Finanzierungszeitraumen 2007-2013 und 20142020, die auch Anlass zum Verdacht
auf Betrug gaben; stellt fest, dass das diese Unregelméaiigkeiten vom tschechischen
Rechnungshof entdeckt wurden; unterstltzt den Standpunkt der Kommission, wonach
keine Zahlungen geleistet werden sollten, bis die entsprechenden Korrekturma3nahmen
ergriffen worden und die polizeilichen Ermittlungen abgeschlossen sind,;

sieht mit Besorgnis die Probleme bei den Ausschreibungen fir Monitoringsysteme der
Strukturfondsausgaben 2007-2013 und auch 20142020 und fordert, dass klargestellt
wird, warum diese Probleme in jeder Finanzierungsperiode auftreten und wie der
aktuelle Stand der Betrugsermittlungen und bei der Wiedereinziehung unrechtmafiig
erhaltener Gelder ist;

weist darauf hin, dass laut den im jahrlichen Téatigkeitsbericht 2014 der GD
Regionalpolitik und Stadtentwicklung veroffentlichten Zahlen das Fehlerrisiko als
gewichteter Durchschnitt der Schatzung fur jedes durch den Européischen Fonds fiir
regionale Entwicklung und den Kohasionsfonds geforderte operationelle Programm in
neun Mitgliedstaaten (im Jahr 2013 in sechs Mitgliedstaaten) unter 1 % und nur in zwei
Mitgliedstaaten (im Jahr 2013 in flnf Mitgliedstaaten) bei 4 % oder daruber liegt;

weist darauf hin, dass laut den im j&hrlichen Téatigkeitsbericht 2014 der GD
Beschéaftigung, Soziales und Integration veroffentlichten Zahlen das Fehlerrisiko als
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250.

251.

252.

253.

gewichteter Durchschnitt der Schatzung flr jedes durch den Europdischen Sozialfonds
geforderte operationelle Programm in neun Mitgliedstaaten (genau wie im Jahr 2013)
unter 1 % und in sechs Mitgliedstaaten bei 4 % oder dariber (bei hochstens 7,9 %) liegt,
wahrend es im Jahr 2013 in finf Mitgliedstaaten bei tber 4 % (zwischen 8,8 % und

9,3 %) lag;

betont, dass der Rechnungshof keinen quantifizierbaren Fehler im Zusammenhang mit
der Anwendung vereinfachter Kostenoptionen wahrend der letzten drei Jahre
aufgedeckt hat; vertritt die Auffassung, dass dies darauf hindeutet, dass Projekte, bei
denen vereinfachte Kostenoptionen angewandt werden, weniger fehleranfallig sind als
Projekte, bei denen tatsdchliche Kosten herangezogen werden;

ist der Auffassung, dass es hilfreich ware, wenn die Kommission eine gezielte Analyse
der einzelstaatlichen Forderkriterien (fir beide Zeitrdume, 2007-2013 und 2014-2020)
erstellen und auf dieser Grundlage Leitlinien fur die Mitgliedstaaten Gber die
Vereinfachung und Abschaffung unnétig komplexer und komplizierter VVorschriften
(Uberregulierung) ausarbeiten wiirde;

stellt fest, dass die Einhaltung der VVorschriften tber staatliche Beihilfen offenbar ein
wichtiges Thema ist, wenn es darum geht, Fehler im Bereich Kohdsion zu minimieren;

betont, dass es wichtig ist, sich gezielt der Frage der liickenhaften Meldung von Fehlern
und der tbertriebenen Meldung finanzieller Berichtigungen durch nationale Behdrden
in den Mitgliedstaaten zu widmen;

ist besorgt angesichts der Uberpriifungen der Mittel fiir Fliichtlinge, die den
Mitgliedstaaten haufig in Notfallsituationen zur Verfligung gestellt werden, ohne dass
dabei die geltenden Vorschriften eingehalten wirden; hélt es fir unerlasslich, dass die
Kommission strengere Kontrollen vorsieht, auch im Hinblick auf die Gewahrleistung
der Menschenrechte der Fluchtlinge und Asylbewerber;

Fragen der Zuverlassigkeit der Daten

254.

stellt mit Zufriedenheit fest, dass sich die Genauigkeit der in den j&hrlichen
Kontrollberichten der Mitgliedstaaten tiber den EFRE und den Kohésionsfonds sowie
uber den ESF Ubermittelten Daten verbessert hat; bedauert jedoch, dass in manchen
Fallen die von der Kommission vorgenommene Berichtigung 1,5 % Uberstieg und daher
als unzuverlassig eingestuft wurde;

Leistungs- und ergebnisorientierter Ansatz

255.

256.

begrifit es, dass der Rechnungshof in Bezug auf Nachweise fiir echte politische
Ergebnisse und erbrachte Leistung in Bezug auf die Komplementaritat des
Unionshaushalts mit der Strategie Europa 2020 zum ersten Mal einen
leistungsorientierten Ansatz angewandt hat; erachtet die durch die Umsetzung dieser
Strategie erzielten Ergebnisse als sehr wichtig fiir den unionsweit tibergreifenden
Wirtschaftsindikator ,,Pro-Kopf-BIP* sowie fiir andere Indikatoren;

ist der Ansicht, dass bewertet werden sollte, ob und in welchem Mafe VVorhaben im
Rahmen des EFRE, des Kohéasionsfonds und des ESF (bis Ende 2014) abgeschlossen
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und ihre Ziele erreicht worden sind;

257. bedauert, dass leistungsorientierte Finanzierungsvereinbarungen nach wie vor eher die
Ausnahme als die Regel sind; stellt fest, dass es sich in den meisten Fallen nicht auf die
Hohe der erhaltenen Unionsmittel auswirkte, wenn die in Finanzhilfevereinbarungen
vereinbarten Projektziele nicht erreicht wurden;

258. erinnert daran, dass die Umsetzung von 51 vorrangigen Vorhaben in Griechenland
beschleunigt werden musste; weist ferner darauf hin, dass 14 VVorhaben — die sich unter
anderem auf den Kataster und das nationale Register beziehen — als ,,Engpass®-
Vorhaben identifiziert worden sind, bei denen die Gefahr einer Aufhebung der
Mittelbindungen besteht; fordert die Kommission auf, das Parlament hierzu im
Folgebericht tiber die Entlastung der Kommission fur 2014 auf den neuesten Stand zu
bringen;

259. hebt hervor, dass in dem Bericht OPTP/2014/SM/01 des tschechischen Rechnungshofs
iiber das Vergabeverfahren fiir das Uberwachungssystem fiir den Zeitraum 2014—2020,
der im April 2015 bei der Kommission eingereicht wurde, auf ungerechtfertigte
Ausgaben in Hohe von mehr als 9 Mio. EUR hingewiesen wird; begrift, dass die
Kommission die tschechischen Behdrden in Form eines Mahnschreibens vor einer
mdglichen Aussetzung der Zahlungen gewarnt und aufgefordert hat, die entsprechenden
Finanzkorrekturen vorzunehmen; mochte wissen, wie das Européische Amt flr
Betrugsbekampfung (OLAF) die Situation bewertet hat;

Finanzierungsinstrumente

260. nimmt zur Kenntnis, dass die Verwaltungsbehérden der Mitgliedstaaten insgesamt
1025 Finanzierungsinstrumente (darunter 73 Holding-Fonds und 952 spezifische Fonds)
gemeldet haben, die Ende 2014 im Einsatz waren, wovon 90 % auf Unternehmen, 6 %
auf Stadtentwicklungsprojekte und 4 % auf Mittel fur Energieeffizienz bzw. erneuerbare
Energietrager entfallen; nimmt zur Kenntnis, dass diese Finanzierungsinstrumente in
25 Mitgliedstaaten eingerichtet wurden und finanzielle Unterstutzung aus
183 operationellen Programmen erhielten; nimmt zur Kenntnis, dass der Gesamtwert
der an die Finanzierungsinstrumente gezahlten Beitrage operationeller Programme
16 Mrd. EUR betrug, davon 10,9 Mrd. EUR vom EFRE und vom ESF; nimmt zur
Kenntnis, dass die Zahlungen an Endbeginstigte bis Ende 2014 einen Betrag von
9,19 Mrd. EUR erreicht hatten, von denen 5,8 Mrd. EUR Strukturfondsmittel waren,
sodass bei den Betrdgen aus den operationellen Programmen eine Absorptionsrate von
fast 57 % erreicht wurde;

261. stellt fest, dass nach der kirzlich vorgelegten, sehr umfassenden Studie, in der die
Praxis der Finanzierungsinstrumente in der Kohasionspolitik im Zeitraum 2007-2013
korrekt evaluiert wird, die Finanzierungsinstrumente viele Vorteile haben, jedoch noch
immer einige Schwachen aufweisen, die behoben werden sollten; entnimmt jedoch der
Analyse, dass es bei ihrer Nutzung drastische Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten gibt; fordert die Kommission auf, die Hauptgriinde flr diese drastischen
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten zu analysieren und einen wirksamen Anreiz
zu finden, damit sie in den Bereichen aktiver auf Finanzierungsinstrumente
zurickgreifen, in denen diese sich als erfolgreich erwiesen haben;
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262.

263.

264.

265.

266.

267.

268.

stellt fest, dass zwischen dem Umfang der Finanzmittel, die in die
Finanzierungsinstrumente eingebracht werden, und dem Betrag, der an die
Endbegiinstigten umverteilt wird, ein sichtlicher Unterschied besteht; ist der
Auffassung, dass dies bedeuten konnte, dass einige erhebliche Betrdge nur in
Finanzierungsinstrumenten geparkt wurden, um das Risiko einer Aufhebung der
Mittelbindungen zu umgehen; fordert die Kommission auf, dazu beizutragen, dieses
negative Merkmal der Nutzung von Finanzierungsinstrumenten auszumerzen, und
erachtet die neue Bestimmung fur den Zeitraum 2014-2020, in deren Rahmen die
Zahlungen an die Finanzierungsinstrumente in Tranchen vorgesehen sind, als richtigen
Schritt in diese Richtung;

stellt fest, dass der deutliche Aufschwung bei der Nutzung von
Finanzierungsinstrumenten zwangslaufig zu einem vollig neuen Konzept der Ausgabe
offentlicher Gelder bei Behorden der 6ffentlichen Verwaltung und Prifungs- und
Kontrollstellen fiihren wird, der bis zu einem gewissen Mal}e eine ,,neue Kultur* im
Umfeld fir innovative Finanzinstrumente erfordert; fordert die Kommission auf, zu
prufen, ob dieses Umfeld angemessen darauf vorbereitet ist;

stellt fest, dass Finanzierungsinstrumente erheblich zur Effizienz, Effektivitat und
Sparsamkeit bei der Nutzung der ESI-Fonds beitragen kénnten, sofern sie in
verniinftiger Weise umgesetzt werden, da sie von vornherein darauf ausgerichtet sind,
ein Ergebnis zu erzielen oder Leistung hervorzubringen; fordert die Kommission auf, in
der Haushaltsausgabenpolitik der Union auch diese Art des Nutzens zur Geltung zu
bringen;

nimmt zur Kenntnis, dass bis 2014 insgesamt 53 Finanzinstrumente, die primar auf die
Unterstitzung von KMU beschrankt sind, in sieben vom ESF finanzierten
Mitgliedstaaten eingefiihrt worden sind und dass mit einem ESF-Gesamthaushalt von
472 Mio. EUR insgesamt 16 716 KMU (darunter 11 286 Kleinstunternehmen) erreicht
worden sind;

weist darauf hin, dass die Umsetzung von Finanzierungsinstrumenten wéhrend des
Programmplanungszeitraums 2007—-2013 aus folgenden Griinden schleppend verlief:

a)  Komplexitat der Vorschriften;

b)  zuweilen Ubermé&Rige Ausstattung mit Mitteln im Vergleich zum tatséchlichen
Bedarf;

c)  Umsetzung wahrend der Finanzkrise;

begrifit es, dass der Regelungsrahmen im Programmplanungszeitraum 20142020
vorsieht, dass die Nutzung von Finanzierungsinstrumenten eine verpflichtende Ex-ante-
Prufung voraussetzt, damit der Investitionsbedarf ermittelt und dazu beigetragen wird,
uberhohte Mittelbindungen aus Unionsfonds zu verhindern;

begriRt auch, dass mit der Européischen Investitionsbank eine gemeinsamen Plattform
flir technische Beratung zu Finanzierungsinstrumenten (Fi-Compass) eingerichtet
wurde, mit der die Umsetzung von Finanzierungsinstrumenten im gesamten Zeitraum
2014-2020 gefordert werden soll;
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Bewdhrte Verfahren

269.

270.

271.

272.

begriiRt die Tendenz hin zur Vereinfachung, zur Abschaffung von Uberregulierung und
zur Verbesserung der geteilten Mittelverwaltung, der mit den neuen Elementen der
Kohésionspolitik fur den Programmplanungszeitraum 2014-2020 einhergeht, offenbar
eine bewahrte Methode ist und sich in vielen konkreten Schritten widerspiegelt, etwa
darin, dass durch eine praktische Koexistenz der ESI-Fonds und des Européischen
Fonds fur strategische Investitionen (EFSI) eine Komplementaritat mit der
Investitionsoffensive fir Europa gefunden wurde, in der Erweiterung der Maglichkeiten
fur Finanzierungsinstrumente, der Bereitstellung zielgerichteter Initiativen,
beispielsweise fir KMU, der Einrichtung von Task Forces flr bessere Umsetzung, der
Einfuhrung einer thematischen Ausrichtung auf intelligentes Wachstum und der
Einfuhrung von Forschungs- und Innovationsstrategien, die sich an die Strategien flr
eine intelligente Spezialisierung halten, oder dem Beitrag der Kohasionspolitik zu
einschlagigen Politikbereichen der Union u. a. in den Bereichen digitale Wirtschaft,
Energie und Soziales;

begrift, dass die Kommission eine hochrangige Gruppe zur Vereinfachung fir die
Beginstigten eingerichtet hat, die damit betraut ist, zur Ermittlung der Hindernisse fur
eine Vereinfachung beizutragen und nach Mdglichkeiten zu suchen, sie zu beseitigen;
fordert die Kommission auf, erfolgreiche, vom Rechnungshof anerkannte
Vereinfachungsverfahren, etwa im Rahmen von Horizont 2020 und der Vereinfachung
indirekter Kosten durch Pauschalvergitungen, zu prifen, um diese Ansatze zu
verallgemeinern und auf andere Politikbereiche zu Ubertragen;

fordert die Kommission auf, dass sie priift bzw. erneut prift, ob es maoglich ist, das
System der Zahlung flr Anspriiche auf weitere Programme anzuwenden, da es viel
weniger fehleranfallig ist als das System der Kostenerstattung, das die meisten Fehler
verursacht;

fordert die Kommission auf zu kontrollieren, wie die Mitgliedstaaten die Prif- und
Kontrollvorschriften verbessern, um eine gemeinsame Grundlage zu bilden, um
bewahrte Vorgehensweisen insbesondere bei der Vergabe offentlicher Auftrage und der
Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung auszutauschen;

Notwendige MaRnahmen

273. kommt zu dem Ergebnis, dass die Kommission
a)  zur Erfallung der Ziele der Strategie Europa 2020 Nachweise fiir die Wirkung der
MaRnahmen des EFRE, des ESF und des Kohé&sionsfonds aus dem Zeitraum
2007-2013 hatte sammeln sollen,
b)  fur eine viel engere Verkniipfung der neuen Schwerpunkte der Union mit der
Kohasionspolitik sorgen sollte,
¢)  mitihrem bereits begonnenen Vereinfachungsprozess und damit auch mit der
Forderung vereinfachter Kostenoptionen fortfahren sollte,
d)  Synergien innerhalb der Kohdasionspolitik selbst sowie zwischen der
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274.

275.

2176.

277.

278.

279.

Kohasionspolitik und anderen HaushaltsmaRnahmen der Union weiter fordern
sollte;

begrilt die Vorbehalte der Kommission im Bereich des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts und fordert, im Bericht der Kommission uber
FolgemalRinahmen zum Entlastungsbeschluss des Parlaments tber die Entwicklung der
betreffenden Programme unterrichtet zu werden;

ist der Auffassung, dass die Kommission weiterhin konsequent gegen die Schwéchen
der Primarkontrollen in den Mitgliedstaaten, die zu den wichtigsten Fehlerquellen auf
dieser Ebene gehdren, angehen muss;

fordert die Kommission auf, in dem Bericht Gber FolgemalRnahmen zum Beschluss des
Parlaments tber die Entlastung der Kommission fiir 2014 tber die Akzeptanz der
vereinfachten Kostenoptionen seitens der Mitgliedstaaten zu berichten;

stimmt mit dem Rechnungshof darin Uberein, dass die Kommission ihre Bewertung der
Zuverlassigkeit der von den Bescheinigungsbehdrden gemeldeten finanziellen
Berichtigungen sowie der sich daraus ergebenden Auswirkungen auf die Berechnung
der ,,Restfehlerquote* durch die Kommission auf sémtliche Mitgliedstaaten ausweiten
sollte; fordert die Kommission auf, im Rahmen der FolgemalRnahmen zum
Entlastungsbeschluss des Parlaments iber die Ergebnisse zu berichten;

teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass die Kommission im Rahmen der
FolgemaRnahmen zum Entlastungsbeschluss des Parlaments das Kontrollsystem fur
Prifbehdrden weiter starken und tber die Ergebnisse berichten sollte;

fordert die GD REGIO und die GD EMPL auf, in ihren jeweiligen jahrlichen
Tatigkeitsberichten ihre Beitrage zur Ausarbeitung der landerspezifischen
Empfehlungen der Kommission sowie Erlauterungen dafir, inwiefern ihre Beitrage den
Mitgliedstaaten die Umsetzung der Empfehlungen erleichtern, zu veréffentlichen, da
diese Empfehlungen deutlich machen sollten, wie die Generaldirektionen die
Fortschritte der Mitgliedstaaten zur Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020
fordern;

Naturliche Ressourcen

Allgemeine Aspekte

280.

vertritt die Auffassung, dass der Ausgabenbereich im Zusammenhang mit nattrlichen
Ressourcen hauptsachlich unterschiedliche Arten von Tatigkeiten im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) abdeckt, die darauf abzielen, die Produktivitét der
Landwirtschaft zu erhdhen, der Landbevolkerung eine angemessene Lebenshaltung zu
gewadhrleisten, die Markte zu stabilisieren, die Versorgung sicherzustellen und fir die
Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen; ist sich dessen
bewusst, dass dies UGber zwei Fonds umgesetzt wird: im Rahmen des EGFL
(Européischer Garantiefonds fir die Landwirtschaft) werden Direktbeihilfen bzw.
Zahlungen der Union umverteilt und MarktmaRnahmen bereitgestellt, und im Rahmen
des ELER (Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums) werden Programme zur Entwicklung des l&ndlichen Raums auf Projektbasis
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281.

282.

kofinanziert;

weist darauf hin, dass die anderen Bereiche Tatigkeiten im Zusammenhang mit der
Gemeinsamen Fischereipolitik (EFF, Europdischer Fischereifonds) und Téatigkeiten im
Zusammenhang mit der Umweltférderung (Schutz und Verbesserung, rationelle
Verwendung naturlicher Ressourcen), hauptsachlich im Rahmen von LIFE (ein
Finanzierungsinstrument fur die Umwelt), umfassen;

bedauert, dass von den 21 vom Rechnungshof in den Jahren 2011 und 2012
ausgesprochenen Empfehlungen fiinf Empfehlungen vollstdndig umgesetzt wurden, vier
Empfehlungen grofitenteils umgesetzt werden und zwolf Empfehlungen teilweise
umgesetzt werden;

Verwaltungsaspekte

283.

284.

285.

286.

287.

288.

stellt fest, dass die Ausgaben fur die GAP Uber die geteilte Mittelverwaltung zur
Verfligung gestellt werden (Kofinanzierung mit den Mitgliedstaaten; ferner werden
Direktzahlungen uber Zahlstellen verteilt, und es gibt eine Verantwortung fir die
Forderfahigkeit und die Bereitstellung von Zahlungen an Begtinstigte); weist darauf hin,
dass der EFF auch nach dem Prinzip der Aufgabenteilung verwaltet wird und dass das
Finanzierungsinstrument LIFE zentral von der Kommission verwaltet wird;

betont, dass sich das Problem der effizienten Ressourcenallokation auch in der
beschrankten Zuverlassigkeit und darin duf3ert, dass die LPIS-Datenbank nicht immer
auf dem neuesten Stand ist; stellt zufrieden fest, dass die Mangel im LPIS in allen
gepruften Mitgliedstaaten angegangen wurden, bedauert jedoch, dass in einigen
Mitgliedstaaten einige gravierende Méngel noch nicht beseitigt wurden; fordert die
Kommission auf, auf die erweiterten Befugnisse, die ihr im Rahmen der
Rechtsvorschriften fiir die GAP?! zur Verfiigung stehen, zuriickzugreifen, wenn die
nationalen Systeme schwerwiegende und anhaltende Mangel aufweisen;

weist darauf hin, dass einer der festgestellten Mangel auch in den unzureichenden
Aktionsplanen der Mitgliedstaaten im Bereich Entwicklung des landlichen Raums
besteht;

empfiehlt, dass die Kommission die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt, diese Probleme
anzugehen, und dazu beitréagt, dass die Mitgliedstaaten zufriedenstellende Beschliisse
fassen;

begrilt, dass der Rechnungshof eine Folgeprifung vorgenommen hat, um zu beurteilen,
ob die in den Mitgliedstaaten von 2007 bis 2013 festgestellten Mangel im Bereich des
LPIS behoben wurden;

stellt zufrieden fest, dass die Mangel im LPIS in allen gepriiften Mitgliedstaaten
angegangen wurden; bedauert jedoch, dass in Griechenland, Spanien und Italien einige
gravierende Mangel noch nicht beseitigt wurden; fordert die Kommission auf, auf die

Siehe Artikel 41 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 Uber die Finanzierung, die Verwaltung
und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 352/78, (EG) Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG) Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG)
Nr. 485/2008 des Rates — Kiirzung und Aussetzung der monatlichen Zwischenzahlungen.
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erweiterten Befugnisse, die ihr im Rahmen der Rechtsvorschriften fur die GAP zur
Verfligung stehen, zurtickzugreifen, wenn die nationalen Systeme schwerwiegende und
anhaltende Mangel aufweisen;

289. stellt mit Besorgnis fest, dass die Fehlerquote, die von einer bescheinigenden Stelle im
Rahmen eines ,,Verfahrens fiir eine bessere Zuverlissigkeitsgewihr! fur ein
Geschaftsjahr gemeldet wurde, unterbewertet werden kann; betont, dass der
Rechnungshof festgestellt hat, dass die gemeldeten Fehlerquoten bei den sechs
Mitgliedstaaten, die dieses Verfahren freiwillig anwenden, aufgrund von Mangeln bei
der Umsetzung des Verfahrens weitgehend unzuverléssig sind und dass die
Kommission die Fehlerquoten nach oben korrigieren muss;

290. bedauert zutiefst, dass die von der griechischen bescheinigenden Stelle im Rahmen des
sogenannten Verfahrens flr eine bessere Zuverlassigkeitsgewéhr fur das Haushaltsjahr
2014 gemeldete Fehlerquote deutlich unterbewertet ist, und betont, dass der
Rechnungshof festgestellt hat, dass die gemeldeten Fehlerquoten bei den sechs
Mitgliedstaaten, die dieses Verfahren freiwillig anwenden (Griechenland, Bulgarien,
Rumanien, Italien, Luxemburg, das Vereinigte Konigreich), mit der Ausnahme
Luxemburgs aufgrund von Méngeln bei der Umsetzung des Verfahrens unzuverlassig
sind,;

291. Dbedauert, dass der Rechnungshof bei den funf Zahlstellen, die er 2014 besucht hat —
Irland, Italien (Kampanien), Portugal, Rumanien und Schweden — Unzulanglichkeiten
in den Kontrollsystemen im Zusammenhang mit VVorgangen aus dem Bereich
Entwicklung des landlichen Raums festgestellt hat, insbesondere bei den Priifungen
beziglich der Beihilfevoraussetzungen, die sich auf die Umweltbedingungen, die
maximal zuldssige GréRe von Unternehmen und die Verfahren fiir die Vergabe
oOffentlicher Auftrage bezogen;

292. bedauert, dass in Bezug auf die Entwicklung des landlichen Raums die meisten
Fehlerarten und Systemmangel nicht in den vom Rechnungshof tberpriften
Aktionspléanen angegangen wurden;

293. begriflit es, dass die Kommission — den Erkenntnissen des Rechnungshofes zufolge —
das Rechnungsabschlussverfahren 2014 zufriedenstellend gehandhabt hat;

294. stellt besorgt fest, dass sich die Konformitétsverfahren 2014 noch immer zu lange
hinzogen; weist darauf hin, dass eine Verringerung des Riickstands um 15 % verglichen
mit Ende 2013 nicht ausreichend war, was Ende 2014 zu einem erheblichen Riickstand
von 180 Prifungen flhrte;

295. hebt hervor, dass die Priifung des Rechnungshofes im Bereich der Verwaltung von
Wissenstransfer- und BeratungsmafRnahmen ergeben hat, dass eine betrachtliche Anzahl
ahnlicher Dienste durch unterschiedliche EU-Fonds finanziert wird (z. B. durch den
ESF sowie durch den ELER) und dass damit das Risiko einer Doppelfinanzierung
einhergeht und die Duplizierung kostspieliger Verwaltungsstrukturen erforderlich wird;

296. Dbedauert die Feststellung des Rechnungshofs, dass die EU-Infrastrukturforderung im

1 Siehe Jahresbericht des Rechnungshofs 2014, Ziffern 7.44 bis 7.50.
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landlichen Raum nur in begrenztem Male ertragreich war; bedauert ferner, dass der
Bedarf an EU-Finanzmitteln fir die Entwicklung des landlichen Raums nicht immer
schliissig begriindet wurde, die Koordinierung mit anderen Finanzierungsquellen
unzureichend war und im Rahmen der Vergabeverfahren Finanzmittel nicht
systematisch an die kosteneffizientesten Projekte ausgeschittet wurden; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einschlagige und zuverlassige Daten zur
Wirksamkeit und Effizienz der finanzierten MalRnahmen zu erheben, um die Ausgaben
ergebnisorientiert zu gestalten;

RechtmaRigkeit und Ordnungsmaliigkeit; Fehleraspekte

297.

298.

ist zutiefst besorgt dartber, dass der Rechnungshof 183 VVorgange zum EGFL im
Zusammenhang mit Marktstutzung und Direktzahlungen und 176 VVorgange zu den
Bereichen Entwicklung des landlichen Raums, Umwelt, Klimapolitik und Fischerei
gepruft hat, von denen 177 mit Fehlern behaftet waren (93 fur den Bereich
Landwirtschaft im Zusammenhang mit Marktstiitzung und Direktzahlungen und 84 in
den Bereichen Entwicklung des landlichen Raums, Umwelt, Klimapolitik und
Fischerei); stellt fest, dass die Fehlerquote im Bereich EGFL — Marktstiitzung und
Direktzahlungen — auf der Grundlage der quantifizierten 88 Fehler auf 2,9 % geschéatzt
wird und dass die Fehlerquote in den Bereichen Entwicklung des landlichen Raums,
Umwelt, Klimapolitik und Fischerei auf der Grundlage der quantifizierten 41 Fehler auf
6,2 % geschatzt wird, wodurch sich fur den Bereich natiirliche Ressourcen insgesamt
eine geschatzte Fehlerquote von 3,6 % ergibt; stellt zufrieden fest, dass sich die
Situation verbessert hat, da sich die wahrscheinlichste Fehlerquote fiir den Bereich
natiirliche Ressourcen insgesamt ohne Cross-Compliance auf 3 % bel&uft;

erachtet es als nicht hinnehmbar, dass die nationalen Behdrden in 26 Féllen
quantifizierbarer Fehler im Bereich EGFL — Marktstlitzung und Direktzahlungen — auf
der Ebene der Begiinstigten tber ausreichende Informationen verfligt haben, um die
Fehler zu verhindern bzw. aufzudecken und zu berichtigen, bevor die Ausgaben der
Kommission gemeldet wurden; weist darauf hin, dass die fir dieses Unterkapitel
geschatzte Fehlerquote um 0,6 Prozentpunkte niedriger ausgefallen wére, wenn alle
diese Informationen zur Berichtigung von Fehlern genutzt worden waren; weist ferner
darauf hin, dass der Rechnungshof in 34 Fallen festgestellt hat, dass der von ihm
aufgedeckte Fehler von den nationalen Behorden verursacht worden war und dass diese
Fehler 0,7 Prozentpunkte zur geschatzten Fehlerquote beigetragen haben; stellt fest,
dass die nationalen Behdrden in 15 Fallen quantifizierbarer Fehler in den Bereichen
Entwicklung des landlichen Raums, Umwelt, Klimapolitik und Fischerei auf der Ebene
der Beglnstigten tber ausreichende Informationen verfigt haben, um die Fehler zu
verhindern bzw. aufzudecken und zu berichtigen, bevor die Ausgaben der Kommission
gemeldet wurden; weist darauf hin, dass die flr dieses Unterkapitel geschétzte
Fehlerquote um 3,3 Prozentpunkte niedriger ausgefallen ware, wenn alle diese
Informationen zur Berichtigung von Fehlern genutzt worden waren; nimmt zur
Kenntnis, dass der Rechnungshof in drei Fallen festgestellt hat, dass der von ihm
aufgedeckte Fehler von den nationalen Behorden verursacht worden war und dass diese
Fehler 0,6 Prozentpunkte zur geschatzten Fehlerquote beigetragen haben; vertritt die
Auffassung, dass dieser Zustand, der nunmehr seit einigen Jahren anhélt, mangelnde
Sorgfalt belegt;
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bedauert, dass die Fehlerquellen immer noch die gleichen sind:

a)  bei der Marktstiitzung und den Direktzahlungen (fir die Landwirtschaft) im
Bereich des EGFL: ungenaue oder nicht beihilfefdhige Antrdge von Beglinstigten
(etwa Uberhohte Angaben bei landwirtschaftlichen Flachen, nicht beihilfefahige
Landparzellen), nicht fir Beihilfen infrage kommende Begunstigte, Aktivitaten,
Projekte oder Ausgaben, Cross-Compliance-VerstoRRe und Verwaltungsfehler;

b)  bei der Entwicklung des landlichen Raums, der Umwelt, der Klimapolitik und der
Fischerei (Ausgaben fiir die Entwicklung des landlichen Raums): ungenaue oder
nicht beihilfefahige Antrdge von Beginstigten (liberhohte Angaben bei
landwirtschaftlichen Flachen, nicht beihilfefahige Landparzellen), nicht fur
Beihilfen infrage kommende Begtinstigte, Aktivitaten, Projekte oder Ausgaben,
Cross-Compliance-VerstoRe, Verstolle gegen Agrarumweltverpflichtungen und
VerstRe gegen Vorschriften Uber die VVergabe 6ffentlicher Auftrage;

Aufschlisselung nach Fehlerart Landwirtschaft | Landliche

Uberhohte Anzahl beihilfefahiger Hektarflachen 28 % 6 %

Nicht fur Beihilfen infrage kommende Begunstigte, Aktivitaten, | 6 % 16 %

Projekte oder Ausgaben

Cross-Compliance-VerstoRe 15 % 1%

Verwaltungsfehler 15 %

Verstolle gegen Agrarumweltverpflichtungen 10 %

Verstolie gegen die Vorschriften fur die Vergabe 6ffentlicher 3%

Auftrage

Insgesamt 63 % 37 %

300.

ist insbesondere besorgt tber die Félle, in denen die Kriterien flr die Forderfahigkeit
vermutlich absichtlich umgangen wurden; weist darauf hin, dass diese Félle an das
OLAF weitergeleitet wurden, und fordert das OLAF auf, im Rahmen des
Kommissionsberichts tiber FolgemaRnahmen Bericht (iber die Ergebnisse seiner
Untersuchungen zu erstatten;

Fragen der Zuverlassigkeit der Daten

301.

302.

303.

betont, dass es von zentraler Bedeutung ist, tber ein zuverlassiges und flexibles
(aktuelles) LPIS zu verfiigen, durch das Fehler verringert werden dirften;

weist darauf hin, dass die GD AGRI aufgrund des Umstands, dass die von den
Mitgliedstaaten fir jede Zahlstelle gemeldeten Fehlerquoten nicht immer zuverléssig
sind, Anpassungen bei Fehlerquote vornimmt, und zwar hauptsachlich anhand der von
der Kommission und dem Rechnungshof in den letzten drei Jahren durchgefuhrten
Prufungen;

betont, dass die bescheinigenden Stellen im Jahr 2014 zwar alle von den Mitgliedstaaten
gemeldeten EGFL-InVeKoS-Kontrollstatistiken positiv bewerteten, die Kommission
allerdings die von 17 der 69 Zahlstellen gemeldeten Fehlerquoten nach oben korrigieren
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304.

305.

306.

307.

308.

309.

musste, wobei die Restfehlerquote bei tiber 2 % und in fiinf Fallen bei tiber 5 % lag?,
namlich in Spanien (Andalusien, Kantabrien, Extremadura und La Rioja) und Ungarn;
betont, dass bei GAP-Direktzahlungen die gemeldete Fehlerquote infolge der von der
GD AGRI vorgenommenen Anpassungen insgesamt von 0,55 % auf 2,54 % angestiegen
ist;

betont, dass die bescheinigenden Stellen im Jahr 2014 zwar 88 % der von den
Mitgliedstaaten gemeldeten ELER-Kontrollstatistiken positiv bewerteten, die
Kommission allerdings die von 43 der 72 Zahlstellen gemeldeten Fehlerquoten nach
oben korrigieren musste, wobei die angepasste Fehlerquote bei ber 2 % lag (in

14 Féllen — Bulgarien, Danemark, Spanien (Andalusien und Valencia), Frankreich
(ODARC und ASP), Vereinigtes Konigreich (England), Griechenland, Irland, Litauen,
Lettland, Niederlande, Portugal und Rumanien — lag sie bei tber 5 %); weist darauf hin,
dass die gemeldete Fehlerquote bei den Ausgaben im Bereich der Entwicklung des
landlichen Raums infolge der von der GD AGRI vorgenommenen Anpassungen
insgesamt von 1,52 % auf 5,09 % angestiegen ist;

betont, dass das Risiko besteht, dass die Kommission die angepasste Fehlerquote auf
Ebene der einzelnen Zahlstellen unterschatzt, da nur dann Anpassungen vorgenommen
werden, wenn Priifungen der Kommission oder des Rechnungshofs vorliegen;

stellt jedoch fest, dass der Rechnungshof die Methodik der Kommission als einen
angemessenen Ansatz erachtet, der eine ausreichende Grundlage fiir Vorbehalte auf der
Ebene einzelner Zahlstellen bilden kann;

betont, dass die Durchfiihrungsstruktur im Falle der Entwicklung des landlichen Raums
sehr fragmentiert ist?, wodurch der Abdeckungsgrad der Konformititspriifungen der
Kommission in Bezug auf die ELER-Ausgaben beschrankt wird;

stellt fest, dass die Kommission aufgrund des Umstands, dass die durchschnittlichen
Finanzkorrekturen in den letzten drei Jahren beim EGFL 1,2 % und beim ELER 1 % der
betreffenden Ausgaben entsprechen, Finanzkorrekturen angewendet hat, die sich beim
EGFL auf etwas weniger als die Hélfte der angepassten Fehlerquote (2,6 % im Jahr
2014) und beim ELER auf ein Finftel der angepassten Fehlerquote (5,1 % im Jahr
2014) belaufen; stellt ferner fest, dass sich die Wiedereinziehungen in den letzten drei
Jahren auf 0,3 % der Ausgaben fiir den EGFL und 0,9 % der Ausgaben fiir den ELER
beliefen;

betont, dass anhand der von der Kommission tbermittelten Daten, die einerseits die
Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen (1,9 % der Ausgaben) und andererseits die
aggregierte angepasste Fehlerquote (5,1 %) betreffen, aus den Zahlen fir den

ELER 2014 hervorgeht, dass die Korrekturkapazitat nicht ausreicht, um die
risikobehafteten Ausgaben bis zum Ende des Programmplanungszeitraums unter die
Wesentlichkeitsschwelle abzusenken?;

3

Siehe Tabelle: Anlage 10 — 3.2.8 uiber den jéhrlichen Tatigkeitsbericht der GD AGRI 2014.

Die Politik zur Entwicklung des landlichen Raums wird mithilfe von 46 MaRRnahmen umgesetzt, wobei
diese MaRnahmen im Rahmen von Programmen zur Entwicklung des landlichen Raums auf nationaler
oder regionaler Ebene durchgefihrt werden.

Jahresbericht des Rechnungshofs fur 2014, Ziffer 7.71.
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310. weist darauf hin, dass, dass die vom Generaldirektor der GD AGRI abgegebene
Zuverlassigkeitserklarung drei VVorbehalte in Bezug auf die gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten im Jahr 2014 verwalteten Ausgaben und einen Vorbehalt beziiglich der
indirekten Verwaltung von Mitteln in Héhe von insgesamt 1 446,9 Mio. EUR (1 451,9
Mio. EUR im Jahr 2013) enthalt; stellt fest, der hochste Risikobetrag im Jahr 2014 unter
ABB 03 — Direktzahlungen féllt; begriiRt diese intensive Uberwachungs-und
Korrekturarbeit der Generaldirektion an den Daten der mitgliedstaatlichen Behorden,
wie in Artikel 66 der Haushaltsordnung gefordert; weist darauf hin, dass die dabei
offengelegten Schwachstellen und Korrekturen in den einzelstaatlichen Systemen einen
betrachtlichen Teil der Datengrundlage der Zuverlassigkeitserklarung darstellen; fordert
die Kommission auf, die Datengrundlage dieser Zuverl&ssigkeitserklarung weiter zu
verbessern;

Leistungs- und ergebnisorientierter Ansatz

311. stellt fest, dass eine verhaltnismaRig starke, aber eher formelle Schwerpunktlegung auf
Leistungskriterien ermittelt wurde (den Angaben des Rechnungshofs zufolge sogar bei
93 % der gepruften Projekte), im Gegensatz hierzu allerdings die Messungen, inwieweit
die Zielvorgaben erreicht wurden, offenbar nicht so streng ausgefallen sind;

312. stellt fest, dass dem jahrlichen Tatigkeitsbericht des Generaldirektors der GD AGRI
zufolge das Faktoreinkommen in der Landwirtschaft 2014 stabil geblieben ist
(wesentlicher Leistungsindikator 1); betont, dass nach Angaben der Kommission® das
Einkommen pro Arbeitnehmer in der Landwirtschaft durch den Rickgang der
Arbeitskréfte in der Landwirtschaft positiv beeinflusst wird; fordert die Kommission
auf, in ihrem jahrlichen Tatigkeitsbericht systematisch tber diesen Punkt Bericht zu
erstatten;

313. stellt mit Erstaunen fest, dass gemald dem j&hrlichen Téatigkeitsbericht des
Generaldirektors der GD AGRI die Beschaftigungsrate in landlichen Gebieten (KPI 4)
im Jahr 2014 stabil war, obwohl die Zahl der Landwirte in der Union standig abnimmt;

314. erachtet es als nicht nachhaltig, dass nach dem jahrlichen Tétigkeitsbericht der
GD AGRI? 44,7 % aller landwirtschaftlichen Betriebe in der Union
Semisubsistenzbetriebe sind, d. h. Betriebe mit einem Jahreseinkommen von weniger
als 4 000 EUR; weist uberdies darauf hin, dass laut dem von der Kommission am
15. Dezember 2015 angenommenen Bericht tUber die Verteilung von Direktbeihilfen fir
landwirtschaftliche Erzeuger fir das Haushaltsjahr 2014

a)  durchschnittlich 80 % der Beglinstigten von Direktzahlungen im Rahmen der
GAP etwa 20 % der Zahlungen erhalten und

b) 79 % der Begunstigten der Direktzahlungen im Rahmen der GAP im Jahr
5 000 EUR oder weniger erhalten;

315. fordert die GD AGRI auf, in ihrem jahrlichen Tatigkeitsbericht 2015 Uber eine Vielzahl

! Vgl. die Antwort des Mitglieds der Kommission Phil Hogan auf die schriftliche Anfrage 7 b. Anhérung
des CONT-Ausschusses vom 14. Januar 2016.
2 Jahrlicher Tétigkeitsbericht des Generaldirektors der GD AGRI, S. 17.

RR\1092258DE.doc 81/183 PE569.795v02-00

DE



DE

316.

317.

318.

319.

320.

von unterschiedlichen Wirtschafts- und Umweltindikatoren zu berichten und einen
ausgewogenen Uberblick tiber den Stand der Landwirtschaft der Union und ihren
breiteren Kontext zu vermitteln, damit der Mitgesetzgeber die Leistung der GAP besser
bewerten und fundierte Uberlegungen uiber ihre kiinftige Ausrichtung anstellen kann;

fordert die GD AGRI auf, in ihrem Jahresbericht uber die Entwicklung der Verteilung
der landwirtschaftlichen Einkommensstiitzung zu berichten und dabei insbesondere auf
die Effekte der mit der GAP-Reform von 2013 eingefuhrten Beihilfeformen wie der
Umverteilungspramie einzugehen;

begruft, dass der Rechnungshof im Rahmen eines Pilotprojekts zur Leistung den
Schwerpunkt auf 71 Projekte im Bereich der Entwicklung des landlichen Raums legte,
zu denen auch Investitionen in Sachanlagen gehorten;

begrilt die Ergebnisse, die — nach vorlaufigen Daten (von Ende 2014) zu unterstiitzten
Kleinstunternehmen (73 300) und Junglandwirten (164 000) und
Innovationsunterstiitzung fur die Einflhrung von neuen Produkten oder Technologien in
136 000 landwirtschaftlichen Betrieben — mit der Umsetzung der Politik zur
Entwicklung des landlichen Raums im Zeitraum 2007-2013 erzielt wurden;

bedauert, dass der Rechnungshof Unzulénglichkeiten bei der Ausrichtung der
MaRnahmen und der Auswahl der Projekte aufzeigte und ein Mangel an Nachweisen flr
die Angemessenheit der Kosten bestand;

bedauert, dass der Rechnungshof bei den funf Zahlstellen, die er 2014 besucht hat —
Irland, Italien (Kampanien), Portugal, Rumé&nien und Schweden — Unzulé&nglichkeiten
in den Kontrollsystemen im Zusammenhang mit VVorgangen aus dem Bereich
Entwicklung des landlichen Raums festgestellt hat, insbesondere bei den Priifungen
beziglich der Beihilfevoraussetzungen, die sich auf die Umweltbedingungen, die
maximal zuldssige Groflie von Unternehmen und die Verfahren fir die Vergabe
offentlicher Auftrage bezogen;

Finanzierungsinstrumente

321.

322.

323.

stellt fest, dass der Einsatz von Finanzierungsinstrumenten in diesem Bereich vollig
unerheblich und eher die Ausnahme ist;

bedauert, dass der Rechnungshof erhebliche Unzulénglichkeiten im Hinblick auf den
revolvierenden Effekt und die Hebelwirkung der Finanzinstrumente im Bereich der
Entwicklung des landlichen Raums feststellte und zu dem Schluss kam, dass die
Finanzierungsinstrumente im Zeitraum 2007—2013 nicht erfolgreich waren?; fordert,
dass die Kommission MaRnahmen ergreift, mit denen ausreichend Anreize fur die
Begtinstigten geschaffen werden, um einen erheblichen Mehrwert zu ermdglichen;

stellt fest, dass die Kommission ein Konformitatsabschlussverfahren eingeleitet hat, um
detaillierte und genaue Informationen Uber die Gefahr eines Interessenkonflikts beim
Fonds fir staatliche Interventionen in der Landwirtschaft in der Tschechischen

Sonderbericht Nr. 5/2015 des Europdischen Rechnungshofs (Entlastung 2014): Sind Finanzinstrumente
im Bereich der Entwicklung des l1andlichen Raums erfolgreich und vielversprechend?
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Republik zu erhalten, und betont hat, dass die zustandige tschechische Behdrde
gezwungen sein konnte, die Zulassung der Zahlstelle aufzuheben, bzw. die Kommission
Finanzkorrekturen anwenden konnte, wenn die zur Verhinderung eines
Interessenkonflikts erforderlichen MaRnahmen nicht ergriffen werden; fordert die
Kommission auf, zligig fortzufahren und dem Parlament bis spatestens Juni 2016 Uber
diese Angelegenheit zu berichten; fordert das OLAF auf, dem Parlament unverziglich
uber seinen Beschluss zu berichten, ob eine Untersuchung eingeleitet wird,;

324. weist darauf hin, dass Mittel, die aus Investitionen in die Fonds zuriickgefiihrt werden,

nach dem geltenden Rechtsranmen am Ende des Forderzeitraums der
Finanzierungsinstrumente von den Mitgliedstaaten verwendet werden kénnen und zu
Ressourcen der Mitgliedstaaten werden; bedauert, dass dadurch Ressourcen, die
urspriinglich an bestimmte Finanzierungsinstrumente geknipft waren, schlief3lich in
andere Wirtschaftsbereiche und einzelne Unternehmen flieen kénnen; fordert die
Kommission auf, den Anreiz daflr zu erhéhen, dass die Mitgliedstaaten diese
Ressourcen innerhalb desselben Wirtschaftsbereichs ausgeben;

Bewahrte Verfahren

325. stellt fest, dass der Rechnungshof detailliert untersucht hat, ob die Beihilfe der Union

auf klar definierte Ziele ausgerichtet war, die den festgestellten strukturellen und
rdumlichen Erfordernissen und strukturellen Nachteilen Rechnung trugen; stellt fest,
dass er daruber hinaus das Leistungskriterium als Teil der Ausrichtung und der Auswabhl
untersuchte; vertritt die Auffassung, dass der verbesserte, von der GD AGRI
ausgearbeitete Begleitungs- und Bewertungsrahmen im Hinblick auf den
leistungsorientierten Ansatz eine Reihe von besonderen Indikatoren umfasst, die es der
Kommission ermdglichen werden, Fortschritte zu messen und uber sie zu berichten;

Notwendige MaRnahmen

326.

327.

kommt zu dem Ergebnis, dass die Kommission

a)  geeignete MaRnahmen ergreifen sollte, um die Aktionsplane in den
Mitgliedstaaten zu stérken, damit die haufigsten Fehlerursachen ermittelt werden,
und die Strategie fur Konformitétspriifungen im Bereich der Entwicklung des
l&ndlichen Raums Uberarbeiten sollte,

b)  die Auswirkungen der Reform der GAP hinsichtlich der Leistung der Industrie
und ihre Prioritaten im Hinblick auf die Unterstlitzung aus dem Haushalt der
Union untersuchen sollte,

c)  Synergien im Bereich natirliche Ressourcen ermdglichen sollte, um die derzeitige
Heterogenitdt der unterstiitzenden Malinahmen zu beseitigen,

d) dem Parlament im Einzelnen ber die Durchfiihrung der Deckelung bei den GAP-
Direktzahlungen nach Mitgliedstaaten berichten sollte;

fordert, dass

a) die Kommission in Betracht zieht, im jahrlichen Tatigkeitsbericht der GD AGRI
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b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

uber Tendenzen bei der Verteilung der landwirtschaftlichen Einkommensstiitzung
zu berichten,

sich die Mitgliedstaaten weiter darum bemdihen, in ihre Datenbanken des LPIS
zuverlassige und aktuelle Informationen aufzunehmen, um Zahlungen flr nicht
beihilfefdhige Flachen zu verhindern,

die Kommission Vorschlége fur die Sanktionierung falscher oder inkorrekter
Berichterstattung durch Zahlstellen ausarbeitet, die die drei Dimensionen
Kontrollstatistiken, Erklarungen der Zahlstellen und Tétigkeit der
bescheinigenden Stellen umfassen,

die Kommission die Mitgliedstaaten durch angemessene Malinahmen dazu
verpflichtet, in ihre Aktionsplane im Bereich der Entwicklung des landlichen
Raums Abhilfemalinahmen aufzunehmen, mit denen die haufig ermittelten Fehler
beseitigt werden,

die Kommission die Strategie fur ihre Konformitétsprifungen im Bereich
Entwicklung des landlichen Raums uberarbeitet, um festzustellen, ob
Systemmaéngel, die in Mitgliedstaaten mit regionalen Programmen in einer
bestimmten Region aufgedeckt werden, auch in den anderen Regionen vorhanden
sind, und zwar insbesondere bei Investitionsmanahmen,

fordert, dass die Kommission daftr sorgt, dass das neue Verfahren zur
Feststellung der Zuverlassigkeit hinsichtlich der RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaéRigkeit der Vorgénge, das ab dem Haushaltsjahr 2015 verbindlich
zum Einsatz kommt, von den bescheinigenden Stellen korrekt angewendet wird
und zuverléssige Informationen Uber die Fehlerquote liefert,

die Mitgliedstaaten bei den Wissenstransfer- und Beratungsvorhaben den Bedarf
an Unterstltzung fir Vorhaben bewerten, die auf dem Markt zu einem
angemessenen Preis ohne Weiteres erhéltlich sind, und bei begriindetem Bedarf
sicherstellen, dass die Kosten der unterstiitzten VVorhaben nicht tiber den Kosten
ahnlicher Vorhaben liegen, die auf dem Markt angeboten werden,

die Kommission die Komplementaritat zwischen den Unionsfonds sicherstellt, um
bei Wissenstransfer- und BeratungsmalRnahmen das Risiko von
Doppelfinanzierung und Doppelungen in der Verwaltung zu verringern;

die Kommission die Mitgliedstaaten auffordert, ein einziges Finanzinstrument
einzurichten, mit dem sowohl Kredite als auch Garantien vergeben werden
kdnnen, damit Téatigkeit und kritische Masse des Instruments gesteigert werden,

die Kommission angemessene Standards und Zielvorgaben hinsichtlich der
Hebelwirkung und des revolvierenden Effekts festlegt, um die Wirksamkeit der
Finanzinstrumente fur den Programmplanungszeitraum 2014-2020 zu steigern,

die Exekutivagentur fir Verbraucher, Gesundheit, Landwirtschaft und
Lebensmittel soweit wie mdglich die Ubertragung gebundener Mittel verringert,
die sich 2014 auf 0,9 Mio. EUR (50 %) beliefen; weist darauf hin, dass der
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Rechnungshof 2013 vergleichbare Bemerkungen machte und weiterhin keine
Informationen ber Korrekturmanahmen verfligbar sind;

Europa in der Welt

Allgemeine Aspekte

328.

320.

330.

331

stellt fest, dass dieser Bereich Ausgaben im Zusammenhang mit der auf3enpolitischen
Tatigkeit, Unterstiitzung fir Bewerberlander und Lander, die den Kandidatenstatus
anstreben, Entwicklungshilfe und humanitarer Hilfe fir Entwicklungslander und
Nachbarléander abdeckt, die nicht unter die Tatigkeiten im Rahmen des Europaischen
Entwicklungsfonds (EEF) fallen;

stellt fest, dass Rubrik 4, Europa in der Welt, mit einem Gesamtbetrag von
7,4 Mrd. EUR ausgestattet ist und die Ausgaben auf Instrumenten der Zusammenarbeit
und Erbringungsmethoden beruhen;

stellt fest, dass es derzeit zweifellos drei fur die Erweiterungs- und
Nachbarschaftsagenda einschlégige Bereiche gibt: Partnerschaft, Erweiterung und
Synergien mit dem Europaischen Auswartigen Dienst (EAS);

begrift, dass von den acht vom Rechnungshof in den Jahren 2011 und 2012
ausgesprochenen Empfehlungen vier Empfehlungen vollstdndig umgesetzt wurden,
zwei Empfehlungen groRtenteils umgesetzt werden und zwei Empfehlungen teilweise
umgesetzt werden;

Verwaltungsaspekte

332.

333.

334.

stellt fest, dass diese Rubrik auch im Wege der direkten Mittelverwaltung ausgefihrt
wird, wenn die Ausgaben von der Kommission und allen ihren Generaldirektionen
verwaltet werden,; sie erfolgt von dem Sitz in Brussel aus, tiber die Delegationen der
Union in bestimmten L&ndern oder in Zusammenarbeit mit internationalen
Organisationen;

ist Uberrascht, dass die Delegationen mit den héchsten Risikobetrdgen gemald dem
wesentlichen Leistungsindikator 5 zur rechtzeitigen Umsetzung und dem wesentlichen
Leistungsindikator 6 zur Verwirklichung des Ziels nicht gleichzeitig die Delegationen
mit den schlechtesten Ergebnissen sind, und vertritt die Auffassung, dass dies Fragen
hinsichtlich der Qualitat und Ernsthaftigkeit der Berichterstattung einiger Delegationen
aufwirft;

stellt mit groBer Besorgnis fest, dass laut den Berichten (ber die Verwaltung der
AuRenhilfe, bei denen 2 598 Projekte unter Fiihrung der EU-Delegationen betrachtet
wurden,

- 805 Projekte in Hohe von 13,7 Mrd. EUR (45,53 % des Gesamtbetrags) verspatet
durchgefuhrt werden,

— 610 Projekte in Hohe von 9,9 Mrd. EUR (32,96 %) die urspriinglich festgelegten
Ziele nicht erreichen werden,
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335.

336.

337.

338.

330.

340.

341.

— 500 Projekte in H6he von 8,6 Mrd. EUR (29 %) sowohl verspéatet durchgefuhrt
werden als auch die urspringlich festgelegten Ziele nicht erreichen werden,

— 915 Projekte in H6he von 15 Mrd. EUR (50 %) entweder verspétet durchgefthrt
werden oder die ursprunglich festgelegten Ziele nicht erreichen werden,

—  bei fast einem Finftel der Projekte mit den schwerwiegendsten Problemen
Bugdethilfsmalinahmen die Ursache sind;

bedauert, dass Projekte mit Umsetzungsproblemen seltener von Bediensteten der
Delegationen besucht werden als Projekte, bei denen keine Probleme bestehen;

weist darauf hin, dass es die Kommission aufgefordert hat, darzulegen, welche
MaRnahmen ergriffen wurden, um die Leistung der Delegationen der Union im
Hinblick auf die Finanzplanung, Verwendung von Ressourcen, Finanzverwaltung und
Prifung zu verbessern, und die Schlussfolgerungen, zu denen sie aufgrund der Berichte
uber die Verwaltung der AuBRenhilfe gelangt ist, ebenso an das Parlament zu Gbermitteln
wie die Berichte tber die Verwaltung der AuBenhilfe;

fordert, dass die Kommission das kontradiktorische Verfahren nach Artikel 163 der
Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union in keiner Weise einsetzt, um
die Annahme eines Sonderberichts des Rechnungshofs zu verzdgern oder zu blockieren;

weist erneut nachdrucklich darauf hin, dass die Feststellung der Zuverléssigkeit
Mafnahmen zur Starkung der Rechenschaftspflicht der Delegationen der Union im
Wege der von den Leitern der Delegationen der Union ausgearbeiteten und
unterzeichneten Berichte iber die Verwaltung der AuRenhilfe erfordert;

vertritt die Auffassung, dass die Berichte der Leiter der Delegationen der Union Uber
die Verwaltung der Aul3enhilfe ein niitzliches internes Verwaltungsinstrument sind, um
es der Kommission zu ermdoglichen, Probleme bei Projekten friihzeitig zu ermitteln und
sie noch wahrend der Durchfuhrung zu bewaéltigen; bedauert, dass diese Berichte den
jahrlichen Tatigkeitsberichten der GD DEVCO und der GD NEAR nicht als Anlage
beigefligt sind, wie dies in Artikel 67 Absatz 3 der Haushaltsordnung vorgesehen ist;
bedauert, dass sie systematisch als vertraulich erachtet werden, wahrend sie geman
Artikel 67 Absatz 3 der Haushaltsordnung ,,dem Européischen Parlament und dem Rat,
gegebenenfalls unter geblhrender Berlicksichtigung ihrer Vertraulichkeit, zur
Verfligung gestellt* werden;

stellt fest, dass sich die Gesamtleistung der Delegationen der Union bei der
Durchfuhrung von AulRenhilfeprogrammen nach den in den Berichten von 2014 tber
die Verwaltung der Auf3enhilfe eingesetzten wesentlichen Leistungsindikatoren im
Vergleich zu 2013 verschlechtert hat; stellt jedoch fest, dass die genannten Berichte eine
Bewertung der laufenden Projekte sind und die Leistung von Faktoren beeinflusst wird,
die auRerhalb der Kontrolle der Delegationen der Union liegen und zu denen auch die
Quialitat der Verwaltung in den Empfangerlandern, die Sicherheitslage, politische
Krisen und das Engagement der Durchfiihrungspartner gehdéren;

stellt fest, dass die Bewertungen aufgrund der Berichte tber die Verwaltung der
AuRenhilfe nur eine Momentaufnahme des Stands der einzelnen Projekte am Ende des

PE569.795v02-00 86/183 RR\1092258DE.doc

DE



342.

343.

344.

345.

346.

347.

Jahres sind und dass die tatsachlichen Auswirkungen der ermittelten Schwierigkeiten
erst am Ende des Projekts bewertet werden kdnnen;

fordert nachdricklich, dass die Kommission die Berichte tber die Verwaltung der
AuRenhilfe nutzt, um die ermittelten Unzulanglichkeiten zu beheben, damit mit den
laufenden Projekten die anfanglich gesetzten Ziele erreicht werden; erwartet, dass die
Kommission dafiir sorgt, dass Projekte der Auf3enhilfe mit einem realistischen
Zeitrahmen geplant werden, damit der Anteil der Verzégerungen bei Projekten
verringert wird; erwartet, dass die Kommission dem Parlament tiber
Korrekturmafinahmen berichtet, die ergriffen werden, um in Delegationen mit
erheblichen Durchfuhrungsproblemen fur Abhilfe zu sorgen;

stellt fest, dass nur bei einem sehr geringen Anteil der laufenden Projekte
schwerwiegende Probleme ermittelt wurden, die die hochste Alarmstufe rechtfertigen;
begruft die beabsichtigten Korrekturmalinahmen, die immer noch ein positives
Ergebnis am Ende des Durchfuhrungszeitraums bewirken kénnten;

vertritt die Ansicht, dass die Leiter der Delegationen der Union eindeutig an die ihnen
im Rahmen ihrer Verwaltungszustandigkeiten erwachsenden Verpflichtungen bei der
Personaleinstellung und vor der Entsendung von Mitarbeitern sowie an ihre
Verpflichtungen bezuglich der Zuverléssigkeit des Managements im Zusammenhang
mit dem Aufgabenbereich ihrer Delegation (wichtigste Verwaltungsverfahren,
Kontrolle, angemessenes Verstandnis und angemessene Bewertung der wesentlichen
Leistungsindikatoren) durch die qualitative und umfassende Berichterstattung im
Zusammenhang des jahrlichen Tatigkeitsberichts erinnert werden sollten, und dass sie
aufgefordert werden sollten, sich nicht nur auf den politischen Aspekt ihrer Aufgaben
zu konzentrieren;

ist besorgt darlber, wie die EU die AulRenhilfe in Drittstaaten verwaltet; weist darauf
hin, dass jeder zweite Euro verspatet ausgegeben wird (dies betraf zum Zeitpunkt der
letzten Berichterstattung 805 Projekte), jeder dritte Euro (dies betraf 610 Projekte) das
geplante Ziel nicht erreicht, fiir jeden vierten Euro (dies betraf 500 Projekte) beides
zutrifft; ist besorgt dartiber, dass bei der Budgethilfe fast ein Funftel (18,5 %) der
MafRnahmen verspétet ist und die Ziele nicht erreicht und dass fast die Halfte der EEF-
Projekte die gleichen Umsetzungsprobleme hat; ist besorgt dartiber, dass Projekte, die
Probleme haben, seltener besucht werden als solche ohne Probleme; ersucht die
Kommission um einen aktuellen Bericht tiber die Lage dieser Projekte und fordert sie
auf, auch Hilfsprogramme im Rahmen der Nachbarschaftspolitik in die
Berichterstattung einzubeziehen;

vertritt die Auffassung, dass die Leiter der Delegationen der Union in den allgemeinen
Leitlinien eindeutige Vorgaben dartiber erhalten sollten, wie VVorbehalte auszusehen
haben und wie sie aufgegliedert sein sollen;

ist der Ansicht, dass es wichtig ist, auf der Grundlage der Informationen des
Managements und der wesentlichen Leistungsindikatoren Tendenzen der einzelnen
Delegationen festzustellen und zu konsolidieren, um den Programmplanungszyklus
zugunsten der Gesamtleistung oder der sektorspezifischen Leistung der
Entwicklungshilfe der Union anzupassen;
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348.

begriRt, dass die Kommission die von der Union finanzierten Projekte in den Lagern
von Tindouf starker tberwacht und 2015 insgesamt 24 Beobachtungsmissionen
durchgefihrt hat und die im Bereich der humanitéren Hilfe titigen Bediensteten der
Kommission bis zu zwei Wochen im Monat in den Lagern verbracht haben; begrifit
samtliche Bemuihungen der Kommission, dafur zu sorgen, dass die Unionsmittel in den
Lagern so effizient wie moglich verwendet werden, und stellt anerkennend fest, dass im
Fall von Tindouf kein Zoll auf Einfuhren fir humanitare Zwecke erhoben wird,

RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit; Fehleraspekte

349.

350.

351.

merkt an, dass der Rechnungshof 172 Vorgénge gepruft hat, von denen 43 mit Fehlern
behaftet waren; stellt fest, dass 28 quantifizierte Fehler eine geschétzte Fehlerquote von
2,7 % ausmachen;

begrilt, dass der Rechnungshof eine spezielle Fehlerquote fir die direkt von der
Kommission verwalteten Ausgaben aufgefiihrt hat, von der Vorgange mit mehreren
Gebern und Vorgange im Zusammenhang mit Budgethilfen ausgenommen sind, und
bedauert, dass die Fehlerquote bei diesen speziellen Vorgéngen 3,7 % betrégt; halt es
flr erntichternd, dass die Kommission in sieben Féllen quantifizierbarer Fehler iber
ausreichende Informationen verfugte, um die Fehler vor Anerkennung der Ausgaben zu
verhindern bzw. aufzudecken und zu berichtigen; weist darauf hin, dass die fur dieses
Kapitel geschatzte Fehlerquote um 0,2 Prozentpunkte niedriger ausgefallen wére, wenn
alle diese Informationen zur Berichtigung von Fehlern genutzt worden wéren;

stellt fest, dass zu den wesentlichen Fehlern gehdrt, dass Empfanger von Finanzmitteln
nicht forderfahige Ausgaben geltend machten (was den Zeitraum, Steuern, VerstoRe
gegen die Ursprungsregel oder unzureichende Dokumentation umfasst) und dass die
Abwicklung und Annahme von Zahlungen durch die Kommission unzureichend sind;

Aufschlisselung nach Fehlerart Europa in der

Welt

Nicht forderfahige Ausgaben 57 %

Nicht erbrachte Dienstleistungen / nicht geleistete Arbeiten / nicht 24 %
erfolgte Lieferungen

Fehlen von Belegen zur Begriindung der Ausgaben 8 %

Verstolie gegen die VVorschriften fur die Vergabe Offentlicher Auftrdége | 6 %

Inkorrekte Berechnung der geltend gemachten Ausgaben 4%

Insgesamt 100 %

352.

353.

begriflit, dass der Rechnungshof eine besondere Fehlerquote fur die direkt von der
Kommission verwalteten Ausgaben bereitgestellt hat, von der VVorgédnge mit mehreren
Gebern und Vorgange im Zusammenhang mit Budgethilfen ausgenommen sind;
bedauert, dass die Fehlerquote dieser besonderen VVorgange 3,7 % betragt;

weist darauf hin, dass die vom Rechnungshof untersuchten Budgethilfevorgénge keine
RechtméRigkeits- und OrdnungsmaRigkeitsfehler aufwiesen; ist jedoch der Auffassung,
dass die Kommission ein System zur kontinuierlichen Uberwachung der gewahrten

Mittel als Budgethilfe vorsehen sollte, einschlie3lich systematischer Kontrollen, um zu
uberprifen, ob die Bedingungen erfullt sind, die zur Inanspruchnahme dieser Form von
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Unterstutzung berechtigen;

354. bedauert, dass der Rechnungshof 2014 erneut den systembedingten Fehler der Annahme
von Ausgaben auf der Grundlage ihrer eigenen Schatzungen anstatt auf der Grundlage
von angefallenen, beglichenen und akzeptierten Kosten feststellte, den er bereits im
Haushaltsjahr 2013 ermittelt hatte; stellt jedoch mit Zufriedenheit fest, dass die
GD ELARG im Mai 2014 die féalschlicherweise vorgenommenen Abrechnungen in ihrer
Jahresrechnung fir die Haushaltsjahre 2013 und 2014 berichtigte und die Anweisungen
im Rechnungsfuhrungshandbuch der GD ELARG berarbeitete;

355. erinnert daran, dass der Generaldirektor von EuropeAid in seiner
Zuverlassigkeitserklarung® ausfiinrte, mit den bestehenden Kontrollverfahren wiirden
die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaéRigkeit der zugrunde liegenden VVorgange im
erforderlichen Male gewéhrleistet, obwohl er einen globalen VVorbehalt einlegte, da die
Fehlerquote tiber 2 % lag, woraus deutlich wird, dass die Kontrollverfahren nicht dazu
geeignet waren, wesentliche Fehler zu verhindern, aufzudecken und zu berichtigen;

356. halt es fiir wesentlich, dass die Moglichkeit besteht, die Auszahlung der
Heranfuhrungshilfen nicht nur dann auszusetzen, wenn ein nachweislicher Missbrauch
der Mittel betrieben wurde, sondern auch dann, wenn ein Land in der
Heranfuhrungsphase in irgendeiner Form die in der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte verankerten Rechte verletzt hat;

Fragen der Zuverlassigkeit der Daten

357. stellt fest, dass sich die Datenverwaltung in diesem Bereich aufgrund der Art der
Ausgaben und der Hoheitsgebiete ihrer Zuweisungen deutlich von anderen Bereichen
des Haushalsplans der Union unterscheidet;

Leistungs- und ergebnisorientierter Ansatz

358. stellt fest, dass aufgrund der Art der Unterstltzung bereits ein verbessertes
Risikomanagement und starkere Kontrollsysteme erheblich zu einer Konzentration auf
die Leistung beitragen;

Finanzierungsinstrumente

359. stellt fest, dass Finanzierungsinstrumente in diesem Bereich kein zentrales Thema sind,;
stellt fest, dass Spielraum fiir diese Art der Unterstiitzung, wenn er vorhanden ist, eher
uber die Malinahmen im Rahmen des EEF genutzt wird;

Notwendige MaRnahmen
360. kommt zu dem Ergebnis, dass die Kommission

a)  der Empfehlung des Rechnungshofes nachkommen sollte, interne
Kontrollverfahren einzurichten und umzusetzen, damit sichergestellt wird, dass
Refinanzierungszahlungen auf den tatsachlichen Ausgaben beruhen, und die
Ex-ante-Kontrollen fur Zuschussvertrage zu starken, zu denen auch der Einsatz

1 Siehe jéhrlichen Tatigkeitsbericht von EuropeAid fur 2014, S. 115.
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361.

362.

363.

von risikogestiitzter Planung und systematischen Folgebesuchen gehdren,

b)  (ber die derzeitigen und sich stark verandernden Prioritaten nachdenken sollte,
damit wirksame finanzielle Unterstutzung der Union nicht nur flr die territorialen
Aspekte (unter anderem im Hinblick auf die Ukraine, die Tirkei, den Westbalkan
und die Lander der Ostlichen Partnerschaft), sondern gleichzeitig auch fiir die
thematischen Aspekte bereitgestellt wird;

fordert, dass die Kommission interne Kontrollverfahren einrichtet und umsetzt, um
sicherzustellen, dass Vorfinanzierungen auf der Grundlage tatséchlich entstandener
Ausgaben endgultig abgerechnet werden, ohne dass rechtliche Verpflichtungen
berucksichtigt werden;

unterstiitzt uneingeschréankt die Anweisung der Kommission in ihrem Synthesebericht?,
in dem sie die GD DEVCO auffordert, ,,sich um eine bessere Auswertung ihrer
Kontrollergebnisse zu bemiihen, um eine starker nach Risiken differenzierende
Zuverlassigkeitsgewahr geben zu kénnen und anschlieBend einen gréReren Teil ihrer
Kontrollressourcen unter Berticksichtigung der Kosteneffizienz der verschiedenen
Kontrollen auf Bereiche konzentrieren zu kénnen, in denen spezielle Vorbehalte
bestehen®;

fordert die Kommission auf,

a) dem Parlament jedes Jahr eine globale Bewertung der Berichte tber die
Verwaltung der Aul3enhilfe bereitzustellen und

b) inden jahrlichen Tatigkeitsberichten der GD DEVCO und der GD NEAR die
MaRnahmen anzugeben, die sie ergriffen hat, um der Lage in den Delegationen
mit Durchfiihrungsproblemen zu begegnen, damit die Verzégerungen bei der
Budgethilfe verringert und die Programme vereinfacht werden;

Verwaltung

364.

365.

366.

stellt fest, dass es bei diesem sehr besonderen Bereich um die Ausgaben der Organe und
Einrichtungen der Union geht und dass der Kommission hier in vielen Fallen die Rolle
eines Dienstleisters flr die anderen zukommt;

stellt fest, dass etwa 60 % des Gesamtbetrags Personalkosten sind; weist darauf hin,
dass zu den sonstigen Posten Gebaude, Ausstattung, Energie, Kommunikation und IT
gehoren;

fordert, dass alle Organe und Agenturen der Union Artikel 16 des Statuts umsetzen,
indem sie j&hrlich Informationen uber ehemalige leitende Beamte, die aus der
Verwaltung der Union ausgeschieden sind, und ein Verzeichnis der Interessenkonflikte
veroffentlichen; fordert, dass die genannte unabhangige Einrichtung die Vereinbarkeit
der Beschéaftigung nach dem Ausscheiden aus dem Dienst der Union oder des Wechsels
von Beamten und ehemaligen Mitgliedern des Europdischen Parlaments vom
offentlichen Dienst in die Privatwirtschaft (das Problem des ,,Drehtiir-Effekts®) sowie

1

Managementbilanz der Kommission 2014 — Synthesebericht (COM(2015)0279, S. 21).
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367.

368.

3609.

370.

371.

372.

373.

die Maglichkeit eines Interessenkonflikts bewertet und eindeutige Wartezeiten festlegt,
die sich mindestens auf den Zeitraum erstrecken sollten, in dem Ubergangsvergitungen
gewaéhrt werden;

weist darauf hin, dass 2014 fiinf ehemalige Beamte als Sonderberater beschéaftigt waren
und eine Vergutung erhielten, die in einem Fall fur eine Dauer von 43 Wochen und in
zwei weiteren Fallen fir eine Dauer von 30 Wochen gezahlt wurden; fordert die
Kommission auf, weitere Informationen daruber bereitzustellen, aus welchen Grunden
die ursprunglichen Vertrége nicht verlangert wurden, anstatt diese ehemaligen Beamten
nach Tagen zu bezahlen, ob und wie diese ursprunglichen Vertrége berlicksichtigt
wurden und ob gleichzeitig Ruhegehalter gezahlt wurden;

weist darauf hin, dass durch die Erhéhung der Wochenarbeitszeit von 37,5 auf

40 Stunden im Rahmen der Anderung des Beamtenstatuts das Aquivalent von rund

2 900 Stellen gewonnen wird und dies die im Rahmen der Statutsreform vereinbarten
Personalkiirzungen in Hohe von 5 % uber mehrere Jahre praktisch aufwiegt; fordert die
Kommission auf, einen transparenten Bericht mit jahrlichen Angaben tber die
geplanten Stellenreduzierungen vorzulegen und die Verlangerung der Arbeitszeit dabei
einzurechnen;

betont, dass das Entlastungsverfahren flr jedes Mitglied der Kommission VVorrang vor
anderen Sitzungen hat, da der zustandige Ausschuss des Parlaments die Auffassung
vertritt, dass jedes Mitglied der Kommission dem Parlament gegenuber
rechenschaftspflichtig ist;

betont, dass Informanten eine wichtige Rolle zukommt; fordert die Kommission auf,
dafiir zu sorgen, dass jede Einrichtung der Union Vorschriften zum Schutz von
Informanten umsetzt; fordert die Kommission auf, fiir Rechtsvorschriften tiber den
Schutz von Informanten in der Union einzutreten;

fordert, dass alle Organe und Agenturen der Union, die dies noch nicht getan haben,
unverzuglich interne Regeln zur Meldung von Missstdnden beschlie3en, und bei ihren
Verpflichtungen einen gemeinsamen Ansatz verfolgen, bei dem der Schutz von
Informanten im Mittelpunkt steht; fordert, dass dem Schutz von Informanten im
Zusammenhang mit der Richtlinie (ber den Schutz von Geschéftsgeheimnissen
besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird; fordert die Kommission auf, fir
Rechtsvorschriften Gber einen Mindestschutz von Informanten in der Union einzutreten;
fordert die Organe und Agenturen auf, das Statut zu &ndern, sodass darin nicht nur
Beamte formell verpflichtet werden, UnregelméRigkeiten jeder Art zu melden, sondern
auch ein angemessener Schutz fur Informanten festlegt ist; fordert die Organe und
Agenturen auf, Artikel 22¢ des Statuts unverziiglich umzusetzen;

ist besorgt Uber die Zahl der Selbstmorde in den Reihen des Personals; ist der Ansicht,
dass die Kommission eine eingehende Bewertung des personlichen Wohls der
Bediensteten vornehmen sollte, um Selbstmorde zu verhindern;

stellt mit Bedauern fest, dass von den acht vom Rechnungshof in den Jahren 2011 und
2012 ausgesprochenen Empfehlungen keine Empfehlung vollstandig umgesetzt wurde,
funf Empfehlungen grotenteils umgesetzt werden und drei Empfehlungen teilweise
umgesetzt werden;
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374.

375.

376.

stellt fest, dass die Anzahl der Fehltage wegen Krankheit in der Kommission stagniert;
begriit die Einrichtung einer psychosozialen Anlaufstelle, durch die die Anzahl der
Fehltage von 2 200 Tagen im Jahr 2010 auf 772 Tage im Jahr 2014 gesunken ist; ist
jedoch besorgt dariiber, dass in 868 Fallen Hilfe notwendig war, wenn auch mit einer
Erfolgsquote von 95 %j;

nimmt zur Kenntnis, dass iber 250 nicht in die neuen Kabinette ibernommene
Bedienstete in die Generaldirektionen eingegliedert oder in sie aufgenommen wurden
und dass etwa 550 Bedienstete der neuen Kabinette in der neuen Juncker-Kommission
begrdfit wurden;

halt das 64 Jahre alte Privileg fur EU-Bedienstete flr langst Uberholt, dass deren
Straftaten in den Mitgliedstaaten nicht vor Gericht kommen koénnen; fordert eine
Beschrankung dieses im Protokoll zum Vertrag abgesicherten Privilegs auf EU-
Mitarbeiter in Drittstaaten;

RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit; Fehleraspekte

377.

378.

merkt an, dass der Rechnungshof 129 Vorgange gepruft hat, von denen 20 mit Fehlern
behaftet waren; stellt fest, dass zwolf quantifizierte Fehler eine geschétzte Fehlerquote
von 0,5 % ausmachen;

stellt fest, dass zu den wesentlichen Fehlern Vergutungen der Bediensteten, auf die kein
Anspruch bestand oder die falsch berechnet wurden, und damit zusammenhéngende
Leistungen, Zahlungen fir nicht unter den bestehenden Vertrag fallende
Dienstleistungen und weitere Ausgaben, die nicht ordnungsgemal begriindet sind,
gehoren;

Aufschlisselung nach Fehlerart Verwaltung

Vergutungen der Bediensteten, auf die kein Anspruch bestand oder die | 70 %

nicht korrekt berechnet wurden, und damit zusammenhéngende

Zahlungen flr nicht unter den bestehenden Vertrag fallende 22 %
Dienstleistungen

Weitere Ausgaben, die nicht ordnungsgemal’ begriindet sind 8 %
Insgesamt 100 %

Verhaltenskodex und Interessenkonflikte

379.

380.

weist darauf hin, dass die Offentlichkeit und die Medien Fragen der Integritit
aufmerksam verfolgen, was bedeutet, dass gut funktionierende Verhaltenskodizes
standig gepflegt werden mussen; betont, dass ein Verhaltenskodex nur eine wirksame
PraventivmaRnahme ist, wenn er ordnungsgemal’ angewandt wird und seine Einhaltung
systematisch und nicht nur bei Vorfallen tberprift wird; weist darauf hin, dass der
Verhaltenskodex bis Ende 2017 tberarbeitet werden muss;

fordert die Organe und Agenturen der Union auf, neben der stdndigen
Sensibilisierungsarbeit und der Aufnahme von Integritat und Transparenz als
verpflichtende Themen in Einstellungsverfahren und Leistungstiberpriifungen ihre
Beamten besser fir die Politik in Bezug auf Interessenkonflikte zu sensibilisieren; ist
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381.

382.

383.

384.

385.

386.

der Ansicht, dass in den Rechtsvorschriften iber Interessenkonflikte zwischen
gewadhlten Vertretern und 6ffentlichen Bediensteten unterschieden werden sollte; vertritt
die Auffassung, dass solche Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten auch fur
oOffentliche Bedienstete und Beamte eingeflihrt werden sollten, die Zuschiisse der Union
verwalten und Gberwachen; fordert die Kommission auf, in diesem Zusammenhang
einen Entwurf fur eine Rechtsgrundlage vorzulegen;

vertritt die Auffassung, dass die Kommission Unterlagen im Zusammenhang mit den
Empfehlungen der Ethikkommission der Kommission zur Beschéftigung von
ehemaligen Mitgliedern der Kommission nach ihrer Amtszeit — nach Bearbeitung der
geschaftlichen und personenbezogenen Informationen im Einklang mit Verordnung
(EG) Nr. 1049/2001 — aktiv offenlegen sollte;

fordert die Kommission auf, den Verhaltenskodex fiir Kommissionsmitglieder bis
spatestens Ende 2017 zu Uberarbeiten und dabei auch festzulegen, worin ein
»Interessenkonflikt* besteht, und Kriterien fiir die Bewertung der Vereinbarkeit der
Beschaftigung nach der Amtszeit einzufuihren sowie die Wartezeit fiir Mitglieder der
Kommission auf drei Jahre auszuweiten; fordert die Kommission auf, von den
Mitgliedstaaten zu verlangen, dass sie mogliche Interessenkonflikte ihres designierten
Mitglieds der Kommission eindeutig angeben und erldutern, wie Interessenkonflikte in
ihren nationalen Rechtsvorschriften definiert sind; weist darauf hin, dass die
Mitgliedstaaten in dem Fall, dass Interessenkonflikte in den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und den von der Kommission in diesem Bereich angewandten
Vorschriften unterschiedlich ausgelegt werden, der Auslegung der Kommission folgen
sollten;

fordert, dass die Kommission in diesem Zusammenhang besonders auf die Verhiitung
von Interessenkonflikten und Korruptionspraktiken in den dezentralen Einrichtungen
achtet, die besonders gefihrdet sind, da sie in der Offentlichkeit verhaltnismaBig
unbekannt und auf die Union verteilt sind;

weist darauf hin, dass ein wichtiger Schritt im Hinblick auf Interessenkonflikte darin
besteht, die Transparenz des Prasidenten der Kommission, der Ethikkommission der
Kommission und des Generalsekretariats bei der Uberpriifung eines moglichen
Interessenkonflikts zu verbessern; fordert die Kommission auf, die Stellungnahmen der
Ethikkommission im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 aktiv zu
veroffentlichen, damit die Offentlichkeit die Kommission fiir ihre Beschliisse zur
Rechenschaft ziehen kann; bekréftigt die Empfehlung des Parlaments, die
Ethikkommission zu reformieren, damit ihre Befugnisse ausgeweitet und unabhéangige
Sachverstandige in sie aufgenommen werden;

ist der Ansicht, dass der Verhaltenskodex fiir Kommissionsmitglieder eine eindeutigere
Aufgabenbeschreibung der Ethikkommission und die Anforderung, dass die Mitglieder
der Ethikkommission unabhangige Sachverstandige sind, umfassen sollte;

fordert die Kommission auf, die Interessenerklarungen in einem offenen
maschinenlesbaren Format zu verdffentlichen;

387. ist der Ansicht, dass sich ein ehemaliger Bediensteter des tschechischen Ministeriums fiir

regionale Entwicklung und derzeitiges Mitglied des Kabinetts von
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Kommissionsmitglied Cretu nicht mit regionalpolitischen Angelegenheiten in der
Tschechischen Republik befassen sollte, da dies zu einem Interessenkonflikt fiihren
konnte;

Interessenkonflikte bei der geteilten Mittelverwaltung und in Drittstaaten bei der Verwaltung
von EU-Mitteln

388.

389.

390.

weist darauf hin, dass in einigen Mitgliedstaaten Ministergesetze fehlen, mittels derer
ausgeschlossen wird, dass Amtstrager Wirtschaftsunternehmen ganz oder teilweise
besitzen;

sieht einen schweren Interessenkonflikt darin, dass die Wirtschaftsunternehmen dieser
Amtstrager EU-Gelder beantragen oder als Subunternehmer erhalten kénnen und der
Inhaber und Amtstrager selbst, gleichzeitig Verantwortung fur die ordnungsgeméfe
Verwendung dieser Mittel bzw. der diesbezuglichen Kontrolle tragt;

fordert, dass die Kommission kinftig in allen EU-Leistungsgesetzen vorschreibt, dass
Wirtschaftsunternehmen in den EU-Mitgliedstaaten und in Drittstaaten, die sich im
Besitz von Amtstragern befinden, keine EU-Mittel beantragen und erhalten kdnnen;

Transparenz

391

392.

393.

394,

395.

vertritt die Auffassung, dass bei simtlichen Daten uber die Ausfiihrung des
Haushaltsplans in der EU, zu denen auch Daten Uber die Ausgaben der Mitgliedstaaten
in geteilter Mittelverwaltung gehoren, dadurch fir Transparenz und
Rechenschaftspflicht gesorgt werden sollte, dass sie verdéffentlicht werden;

betont den Grundsatz, dass die Kommission den Kontakt zu nicht registrierten
Lobbyisten auf allen Ebenen abbrechen sollte;

fordert die Kommission auf, die Aufzeichnung von Daten zu Sitzungen mit Lobbyisten
auf alle an dem Prozess der Politikgestaltung der Union Beteiligten auszuweiten, indem
sie von ihren Generaldirektionen regelméaRige Berichte tber die Sitzungen in ihren
jeweiligen Dienststellen verlangt und diese Informationen auf gut zugéngliche Weise
auf der Website der Kommission veréffentlicht;

vertritt die Auffassung, dass die Kommission verpflichtet sein sollte, samtliche Beitrage
von Lobbyisten bzw. Interessentragern zu Entwirfen von politischen MaRnahmen und
Rechtsvorschriften als ,,legislativen Fulabdruck* aufzuzeichnen und offenzulegen;
schlagt vor, dass dieser legislative FuRabdruck genaue Informationen uber die
Lobbyisten umfasst, die den Vorschlag der Kommission erheblich beeinflusst haben;

begriflt, dass ein Verzeichnis von ehemaligen leitenden Beamten der Kommission
veroffentlicht wurde, und fordert die Kommission auf, alle Angehdrigen des Kabinetts
in die Begriffsbestimmung von leitenden Beamten aufzunehmen;

Expertengruppen

396.

fordert die Kommission nachdriicklich auf, FolgemalRnahmen zu den Empfehlungen der
Biirgerbeauftragten zur Vermeidung von Interessenkonflikten in
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Sachverstandigengruppen zu ergreifen und die Annahme von neuen horizontalen
Vorschriften aufzuschieben, bis das Parlament seinen Standpunkt in einem sich in
Arbeit befindenden gemeinsamen Initiativbericht der Ausschusse CONT und JURI
darlegen konnte;

Sonstiges
Migration und Flichtlinge

397. begriRt die Informationen Gber Mittel, die eingesetzt werden kénnten, um die durch den
starken Zustrom von Fliichtlingen verursachte Krise zu lindern®;

398. vertritt die Auffassung, dass die Mittel der Union im Rahmen der Migrationspolitik
Kontrollen und Rechnungspriifungen auf der Grundlage von Leistungsindikatoren
unterliegen sollten;

399. ist besorgt angesichts der anhaltenden Migrationskrise und betont, dass die
Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten verbessert werden muss; weist auf die
Mittel hin, die 2014 fur Migration und Management der AulRengrenzen bereitgestellt
wurden, und fordert den Rechnungshof auf, in Betracht zu ziehen, einen Sonderbericht,
in dem es in erster Linie um die Wirksamkeit dieser Mittel geht, auszuarbeiten;

400. weist auf Ziffer 234 und Ziffer 235 des Berichts uber die Entlastung fiir 2013 hin
(P8_TA(2015)0118)); fordert eine Unterrichtung tber den aktuellen Stand der
laufenden Zusammenarbeit zwischen der International Management Group (IMG) und
der Kommission, insbesondere tber laufende und neue Vertrage und Zahlungen;

401. verlangt Aufklarung dartber, welche unvollendeten griechischen EU-Projekte nach dem
31. Dezember 2015 nicht mehr weiterfinanziert werden kénnen; verlangt Aufklarung
dartiber, wie es mit jedem dieser Projekte jetzt weitergehen wird,;

OLAF

402. hélt das Europdische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) fur einen Hauptakteur bei
der Bekdmpfung der Korruption und vertritt deshalb die Auffassung, dass es von
ausschlaggebender Bedeutung ist, dass diese Institution effektiv und unabhéangig
arbeitet; empfiehlt, dem OLAF-Uberwachungsausschuss im Einklang mit der OLAF-
Verordnung Zugang zu den Informationen zu gewéhren, die fir eine wirksame
Wahrnehmung seines Mandats im Hinblick auf die Uberwachung der Tatigkeiten von
OLAF erforderlich sind, und ihm haushaltsrechtliche Unabh&ngigkeit einzurdumen;

403. betont, dass die Mitgliedstaaten mutmaRliche Félle von Betrug zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union, die ihnen von dem OLAF vorgelegt werden, nicht
weiterverfolgen; fordert die Kommission auf, angemessene Malinahmen zu ergreifen,
und fordert das OLAF auf, weiterhin und schneller zu analysieren, warum die
Mitgliedstaaten mutmalliche Betrugsfélle nicht weiterverfolgen, dem Parlament seine
Ergebnisse in diesem Zusammenhang mitzuteilen und die Mitgliedstaaten weiterhin bei
der Verbesserung ihrer Leistung hinsichtlich Verhitung und Aufdeckung von Betrug

1 Antworten auf die schriftlichen Anfragen an das Kommissionsmitglied Thyssen, Fragen 48 und 49.
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404.

405.

406.

407.

408.

409.

zulasten europdischer Fonds zu unterstitzen;

nimmt die Bemihungen des OLAF zur Kenntnis, die meisten der Empfehlungen seines
Uberwachungsausschusses umzusetzen®; mochte jedoch tiber die grundlegenden
Unterschiede und dariiber, ob die entsprechenden Empfehlungen umgesetzt wurden,
unterrichtet werden; erwartet, dass das OLAF kiinftig eindeutig darlegt, wann und
inwieweit es von den urspriinglichen Empfehlungen des Uberwachungsausschusses
abweicht; stellt fest, dass der Uberwachungsausschuss 2014 zum ersten Mal die
vorausgegangenen Empfehlungen weiterverfolgt hat; fordert das OLAF und den
Uberwachungsausschuss auf, diese Weiterverfolgung jahrlich zu wiederholen;

fordert das OLAF nachdriicklich auf, die Empfehlungen zu der unmittelbaren
Beteiligung des Generaldirektors an Untersuchungen umzusetzen, da in Artikel 7
Absatz 1 und Absatz 2 der Verordnung Nr. 883/2013 eindeutig festgelegt ist, dass die
Untersuchungen von den vom Generaldirektor benannten Bediensteten durchgefuihrt
werden, und nicht vom Generaldirektor selbst, da dies zur Folge haben kann, dass bei
den Untersuchungen Zielkonflikte entstehen;

erwartet, dass das OLAF die vom Empfehlung des Uberwachungsausschusses umsetzt,
die Prifung moglicher Interessenkonflikte zwischen den Aufgaben eines nationalen
Sachverstandigen und seiner Beteiligung an Untersuchungstatigkeiten in die jeweilige
Akte des Falls aufzunehmen;

ist der festen Uberzeugung, dass der Uberwachungsausschuss tiber samtliche
eingestellten Verfahren unterrichtet werden sollte, in denen den Justizbehorden der
Mitgliedstaaten gemal Artikel 17 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom)

Nr. 883/2013 Informationen tbermittelt wurden, damit die Verfahrensgarantien der von
den Behauptungen Betroffenen geschitzt werden; fordert, dass das OLAF die
Empfehlung des Uberwachungsausschusses so bald wie moglich umsetzt;

weist darauf hin, dass das OLAF 2014 insgesamt 307 Untersuchungen und
KoordinierungsmalRnahmen abgeschlossen hat; weist darauf hin, dass das OLAF in

147 dieser Untersuchungen eine Empfehlung abgegeben hat, was einer Quote bei den
FolgemalRnahmen von 47 % entspricht; stellt fest, dass in den Jahren vor 2011 die Quote
regelmaRig tber 50 % betrug; erwartet, dass das OLAF Mallnahmen ergreift, um seine
Wirksamkeit dauerhaft wiederherzustellen, indem es sein Verfahren der Auswahl
verbessert; ist der Ansicht, dass das OLAF die Empfehlung Nr. 31 des
Uberwachungsausschusses noch einmal priifen sollte, um seine Wirksamkeit zu
erhohen;

weist darauf hin, dass sich das OLAF und der Uberwachungsausschuss gemeinsam
bemiht haben, eine Einigung Uber neue Arbeitsvereinbarungen zu erzielen; wiederholt
seine Forderung im Zusammenhang mit dem Haushaltsplan fiir 2013 nach einer raschen
Losung der verbleibenden Probleme zwischen dem OLAF und dem
Uberwachungsausschuss, damit sie unter den Bedingungen ihrer derzeitigen begrenzten
Zusammenarbeit ihren rechtlichen Pflichten wirksam nachkommen konnen; fordert die

Siehe auch die am 23. September 2015 von der Kommission angenommene Weiterbehandlung der
EntschlieBung des Europdischen Parlaments zum Jahresbericht 2014 des Uberwachungsausschusses des
OLAF.
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410.

411.

412.

413.

414.

415.

416.

417.

Kommission auf, ihrer Rolle in vollem Umfang gerecht zu werden und aktiv an einer
unverzuglich einzufuhrenden langfristigen Losung zu arbeiten;

begrifit den Beschluss des Kollegiums, die Immunitat des Generaldirektors des OLAF
aufzuheben, damit die belgischen Justizbehorden die moglicherweise unrechtmagige,
von Ermittlern des OLAF unterstiitzte Aufzeichnung eines Telefongesprachs (durch
Mitschneiden seitens des OLAF) zwischen einem Zeugen (der vom OLAF dazu
angehalten wurde, den Anruf zu tatigen) und einer betroffenen Person in den
Raumlichkeiten des OLAF untersuchen kénnen;

betont, dass der Uberwachungsausschuss seinem Auftrag entsprechend tiber
unabhéngiges Personal, das von der OLAF-Verwaltung getrennt ist, und Gber
Finanzautonomie verfugen sollte; begriRt die anhaltenden Bemuhungen der
Kommission in diesem Zusammenhang;

fordert das OLAF nachdriicklich auf, dem Uberwachungsausschuss Zugang zu
Unterlagen zu gewahren, die der Uberwachungsausschuss fiir erforderlich erachtet, um
seine Aufgabe gemaR seinem Zustandigkeitsbereich im Rahmen des legislativen
Mandats zu erfullen;

stellt fest, dass das OLAF im Jahr 2014 betrachtliche Schritte unternommen hat, um den
Schutz der finanziellen Interessen der Union durch die Kommission und die
Mitgliedstaaten zu verbessern, indem die vorrangigen MalRnahmen der mehrjahrigen
Strategie zur Bekdmpfung des Betrugs abgeschlossen wurden, in deren Mittelpunkt die
Entwicklung von Strategien zur Bek&mpfung des Betrugs auf der Ebene der
Dienststellen der Kommission und der Agenturen und die Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bei der Entwicklung ihrer eigenen Strategien zur Betrugsbekdmpfung
stehen;

weist darauf hin, dass das OLAF 2014 fir den Haushaltsplan der Union einen
Rekordbetrag an Einziehungen von insgesamt 901 Mio. EUR empfahl, was mehr als
doppelt so viel wie 2013 ist; weist darauf hin, dass 2014 der durch die entsprechenden
Stellen eingezogene Gesamtbetrag auch infolge der Empfehlung des OLAF,

206,5 Mio. EUR einzuziehen, anstieg (2013 waren es 117 Mio. EUR);

fordert das OLAF nachdriicklich auf, im Einklang mit dem neuen Statut von 2014
interne Regeln zur Meldung von Missstdnden auszuarbeiten;

erinnert daran, dass die Kommission einen Antrag der belgischen Gerichte auf
Aufhebung der Immunitét ihrer Bediensteten erhalten hat; besteht darauf, dass die
Kommission uneingeschrankt mit den belgischen Justizbehdrden zusammenarbeitet;

stellt fest, dass im Jahresbericht des OLAF fiir 2014 die Untersuchungstatigkeiten und
Ergebnisse nach Bereichen aufgefihrt sind; fordert das OLAF auf, im né&chsten
Jahresbericht fir sémtliche Bereiche genaue Information tber die Arten der
Untersuchung und Ergebnisse vorzulegen;
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Tabakabkommen

418.

4109.

420.

421.

422.

423.

weist darauf hin, dass die Kommission seit Mai 2015 verspricht, ihre Bewertung des
Abkommens mit Philip Morris International (PMI) so bald wie moglich vorzulegen;
betont, dass die Kommission die Verdffentlichung der Bewertung mehrfach aufschob
und dass sie letztlich am 24. Februar 2016 verdffentlicht wurde, einen Tag vor einer
Aussprache hiertiber im Plenum des Parlaments; betrachtet eine derart verzogerte
Veroffentlichung nachdriicklich als schwerwiegenden Verstol3 gegen die
Transparenzverpflichtungen der Kommission sowohl dem Parlament als auch den
Unionsburgern gegeniber, wodurch die Mdglichkeiten des Parlaments, rechtzeitig
seinen Standpunkt zu dieser komplexen und heiklen Angelegenheit zu &ulern, stark
eingeschrankt wurden;

betont, dass das PMI-Abkommen, als es 2004 zum ersten Mal geschlossen wurde, ein
innovatives Instrument war, um den unerlaubten Tabakhandel zu bek&mpfen, dass sich
jedoch seitdem das Markt- und Regelungsumfeld erheblich veréndert hat; hebt hervor,
dass in den Abkommen, die mit den vier groRten Tabakunternehmen geschlossen
wurden?, wichtige Merkmale des heutigen illegalen Tabakhandels nicht berticksichtigt
werden, insbesondere der hohe Anteil markenloser Zigaretten (,,cheap whites*) am
heutigen Handel; fordert die Kommission auf, einen Aktionsplan mit neuen
Mafnahmen vorzulegen, um dieses Problem umgehend zu beheben;

vertritt die Auffassung, dass samtliche Elemente, denen in den Tabakabkommen
Rechnung getragen wird, auch vom neuen Rechtsrahmen abgedeckt werden, der aus der
Richtlinie iber Tabakerzeugnisse? und dem Rahmeniibereinkommen der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) zur Einddmmung des Tabakkonsums besteht;

weist erneut darauf hin, dass es am 9. Marz 20162 die Ansicht duRerte, dass das
Abkommen mit PMI nicht verlangert, ausgeweitet oder neu verhandelt werden sollte;

fordert die Kommission auf, auf EU-Ebene bis zum Ablaufdatum des PMI-Abkommens
alle notwendigen MalRnahmen auf den Weg zu bringen, um PMI-Tabakerzeugnisse
zurlickzuverfolgen, und bei jeglichen illegalen Beschlagnahmen von Erzeugnissen
dieses Herstellers gerichtlich dagegen vorzugehen, bis alle Bestimmungen der
Richtlinie Uber Tabakerzeugnisse uneingeschrankt durchsetzbar sind, sodass zwischen
dem Auslaufen des PMI-Abkommens und dem Inkrafttreten der Richtlinie tiber
Tabakerzeugnisse und des WHO-Rahmeniibereinkommens keine Regelungsliicke
entsteht;

fordert PMI auf, die Bestimmungen tber die Riickverfolgbarkeit und die erforderliche
Sorgfalt (Feststellung der Kundenidentitat) im derzeitigen Abkommen unabhéngig
davon, ob es verlangert wird oder nicht, weiterhin anzuwenden;

Philip Morris International, British American Tobacco, Japan Tobacco International und Imperial
Tobacco Limited.

Richtlinie 2014/40/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Herstellung, die Aufmachung und
den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie
2001/37/EG.

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 9. Mérz 2016 zum Tabakabkommen (PMI-Abkommen)
(2016/2555 RSP).
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424. fordert die Kommission auf, eine neue, zusatzliche Verordnung vorzulegen, um ein
unabhéngiges Ruckverfolgungssystem einzurichten und als zusatzliches Instrument zur
Bekadmpfung von Schmuggelware und gefélschten Erzeugnissen auf Rohtabak, Filter
und Papier, die von der Tabakindustrie verwendet werden, Bestimmungen uber die
erforderliche Sorgfalt (Feststellung der Kundenidentitat) anzuwenden;

425. bedauert die Verzégerungen bei der Bewertung von Tabakabkommen durch die
Kommission; fordert die Kommission auf, moglichst bald eine Bewertung vorzulegen
und in ihr die Ergebnisse der Investitionen aufzuzeigen, die mit den von
Tabakunternehmen im Rahmen der genannten Abkommen gezahlten Mitteln getatigt
wurden;

426. ist besorgt tber die Feststellung der Européischen Blirgerbeauftragten?, dass die
Kommission mit Ausnahme der GD Gesundheit die VVorschriften und Leitlinien der
WHO uber Transparenz und die Lobbyarbeit der Tabakindustrie nicht uneingeschrénkt
umgesetzt hat; ist daher der Ansicht, dass Glaubwirdigkeit und Integritét der
Kommission geféhrdet sind;

427. fordert alle einschldagigen Einrichtungen der Union nachdricklich auf, Artikel 5
Absatz 3 des WHO-Rahmenubereinkommens zur Einddmmung des Tabakkonsums
gemaR den Empfehlungen in den Leitlinien zu diesem Ubereinkommen umzusetzen;
fordert die Kommission nachdriicklich auf, umgehend die Bewertungsabkommen mit
den Tabakunternehmen und eine Folgenabschéatzung der Durchfiihrung des
WHO-Rahmeniibereinkommens zur Einddmmung des Tabakkonsums zu
veroffentlichen;

Europaische Schulen

428. weist darauf hin, dass die Europdischen Schulen 164,2 Mio. EUR aus dem Haushalt der
EU erhalten haben, was 59 % des Funktionshaushaltsplans der Schulen entspricht;

429. ist sehr besorgt angesichts der Schlussfolgerungen in dem Bericht des Rechnungshofes
uber den Jahresabschluss 2014 der Europdischen Schulen, in dem es heif3t: ,,Angesichts
der weiterhin bestehenden Rechnungsfiihrungs- und Kontrollmangel ist der
Rechnungshof nicht in der Lage zu bestatigen, dass der konsolidierte Jahresabschluss
fur 2014 frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist®;

430. stellt fest, dass die Generaldirektorin der Generaldirektion Humanressourcen und
Sicherheit im Synthesebericht 2014 der Kommission bei ihrem ,,Reputationsvorbehalt*
im Zusammenhang mit den Europaischen Schulen blieb und dass der Vertreter der
Kommission gegen die Entlastung fur die Jahre 2012 und 2013 fiir den Jahresabschluss
der Européischen Schulen stimmte; bedauert, dass die Vertreter der Mitgliedstaaten den
Problemen nicht die gleiche Bedeutung beimessen;

431. weist darauf hin, dass das Parlament bereits im Verfahren fur die Entlastung der
Kommission fiir 2010 die ,,Entscheidungs- und Finanzierungsstrukturen des
Ubereinkommens iiber die Européischen Schulen® infrage gestellt und die Kommission
aufgefordert hat, ,,gemeinsam mit den Mitgliedstaaten Méglichkeiten zur Anderung

1 http://www.ombudsman.europa.eu/en/press/release.faces/en/61027/html.bookmark.
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432.

433.

434.

435.

dieses Ubereinkommens zu priifen und bis zum 31. Dezember 2012 (iber die
verzeichneten Fortschritte Bericht zu erstatten®; weist darauf hin, dass das Parlament
nie einen Fortschrittsbericht erhalten hat;

unterstitzt uneingeschrénkt die elf Empfehlungen des Rechnungshofes, die er in seinem
Bericht vom 11. November 2015 (ber den Jahresabschluss 2014 der Européischen
Schulen aussprach und die sich auf Angelegenheiten im Zusammenhang mit
Rechnungsfuhrung, Personal, Auftragsvergabeverfahren, Kontrolinormen und
Zahlungen erstrecken;

fordert die Kommission auf, bis 1. Juli 2016 uber die Fortschritte der Européischen
Schulen bei der Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofes und des
Aktionsplans der Kommission zu berichten;

fordert die Haushaltsbehorde auf, im Haushaltsverfahren 2017 Teile des Beitrags fir die
Européischen Schulen aus dem Haushaltsplan der Union in die Reserve einzustellen,
wobei in erster Linie auf das Buro des Generalsekretars abgezielt wird, sofern bei der
Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofes nicht ausreichend Fortschritte
erzielt werden;

fordert die Haushaltsbehorde auf, im Haushaltsverfahren 2017 Teile des Beitrags fur die
Européischen Schulen aus dem Haushaltsplan der Union in die Reserve einzustellen,
wobei in erster Linie auf das Buro des Generalsekretars abgezielt wird, sofern bei der
Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofes nicht ausreichend Fortschritte
erzielt werden;

Euronews

436. stellt fest, dass Euronews im Jahr 2014 aus dem Haushalt der EU 18 Mio. EUR erhielt,

obwohl die Kommission kein Anteilseigner von Euronews ist, und ist besorgt dariiber,
dass Euronews angesichts seiner derzeitigen Leitungsstruktur méglicherweise nicht
vollstdndig unabhangig von seinen internationalen Anteilseignern ist; fordert die
Kommission auf, in ihrer Funktion als wichtigster Geldgeber dafiir zu sorgen, dass
Euronews die Grundsatze einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung und sémtliche
rechtlichen Vereinbarungen mit der Kommission und auch die verbindliche Charta zur
redaktionellen Unabhangigkeit achtet;

Zusammenfassung

437.

kommt zusammenfassend zu dem Ergebnis, dass

a)  Grundsatze der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung das zentrale Erfordernis fir die
Haushaltsfiihrung der Union sind,

b)  Folgen- und Risikoabschétzungen als ein fester Bestandteil davon zu verstehen
sind,

c) die derzeitige Strategie der Vereinfachung fur die wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung und ihre Wirksamkeit wichtig ist und mit hohen Standards der
Haushaltsdisziplin einhergehen muss;
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d)

f)

9)

h)

)

K)

bei den Verfahren der geteilten Mittelverwaltung noch Spielraum fur
Verbesserungen im Hinblick auf die grolRere Vereinbarkeit der politischen
Mafnahmen der Union mit denen der Mitgliedstaaten besteht,

grolRere Anstrengungen flr einen starkeren Schutz der finanziellen Interessen von
entscheidender Bedeutung sind,

die Gesamtfehlerquote mit 4,4 % fast unverandert ist, die Fehler jedoch sehr
unterschiedlicher Art sind,

auf der Einkommensseite keine schwerwiegenden Probleme ermittelt wurden, der
BNE-Grundsatz weiterhin von zentraler Bedeutung fiir diesen Erfolg ist, die
Angemessenheit der Einnahmen jedoch ein Problem ist,

bei den Ausgaben fur die Wettbewerbsfahigkeit fir Wachstum und Beschaftigung
eine Uberdurchschnittliche Fehlerquote ermittelt wurde, dass jedoch zugleich eine
voriibergehende Kontrolle in diesem Bereich ergab, dass hochst eindeutige
Anzeichen fir einen leistungsorientierten Ansatz vorliegen,

bei der kohdsionspolitischen Unterstutzung die Fehlerquote im Bereich der
Regional- und Stadtpolitik erwiesenermallen deutlich héher ist als die im Bereich
Soziales; ein leistungsorientierter Ansatz zusatzlich durch
Finanzierungsinstrumente unterstiitzt wird, insbesondere in einigen
Mitgliedstaaten,

bessere Datenverwaltung und -verarbeitung zweifelsohne zu einem
fortgeschritteneren leistungsorientierten Ansatz beitragen wirde,

der Bereich der natiirlichen Ressourcen Potenzial fiir die Erschliefung
projektbasierter Unterstlitzung und damit fur eine bessere Wirksamkeit der
Ressourcen der Union birgt und dass zudem bei der Verwaltung und
institutionellen Unterstitzung insbesondere auf der Ebene der Mitgliedstaaten
enormer Spielraum fir Verbesserungen besteht;

Allgemeine Ergebnisse und politische Empfehlungen

438. vertritt die Auffassung, dass die Entlastung 2014

a)

b)

ein neues Paradigma ist, um die haushaltspolitischen Auswirkungen und den
haushaltspolitischen Nutzen umfassender als ein System zu verstehen, das
samtliche Aspekte abdeckt, zu denen auch Fehler, RechtméaRigkeit, Absorption,
Leistung und Ergebnisse gehoren; eine Aufforderung an die Kommission und
weitere einschldgige Akteure ist, weiterhin geeignete Methoden und einen
geeigneten Rahmen zu entwickeln, um den leistungsorientierten Ansatz mit
groRerer Genauigkeit weiterzuverfolgen,

zeigt, dass die bei der Strategie Europa 2020 eingesetzte Leistungsprifung ein
vielversprechender Schritt in die richtige Richtung ist, dass wegen der
Vereinbarkeit mit dem wirtschaftspolitischen Rahmen der Union jedoch eine
Weiterentwicklung erforderlich ist, zu der auch landerspezifische Empfehlungen
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mit einschldgigen makrodkonomischen Indikatoren und regelméBig aktualisierte
wirtschafts- und sozialpolitische Prioritaten der Union gehdren,

c)  Spielraum flr Verbesserungen bei der Haushaltsfiihrung aufzeigt und
Bemihungen um ihre Vereinfachung, zu denen auch die Folgenabschatzung der
Haushaltsfiihrung gehdrt, wiirdigt; zeigt, dass regelméRige Weiterbehandlung von
grofRem Nutzen ist,

d) eine Aufforderung an die einschlégigen Einrichtungen der Union ist, ihre
Verwaltungs- und Verfahrenssysteme anzupassen, um neue Bestandteile, die sich
aus dem derzeitigen und kunftigen Haushaltsbedarf der Union ergeben,
erfolgreich umzusetzen, damit das Potenzial des Haushaltsplans der Union
optimal ausgeschopft werden kann.

C. STELLUNGNAHMEN DER AUSSCHUSSE
Auswartige Angelegenheiten

439. ist besorgt dartiber, dass die Quote der wesentlichen Fehler in Rubrik 4 im
Haushaltsjahr 2014 gestiegen ist; unterstitzt alle vom Europdischen Rechnungshof in
seinem Jahresbericht formulierten Empfehlungen und fordert die Kommission auf, den
noch nicht umgesetzten Empfehlungen der vorangegangenen Jahre zeitnah
nachzukommen;

440. begriRt, dass die GD NEAR den systembedingten Fehler, mit dem ihre Ausgaben im
Haushaltsjahr 2013 behaftet waren, behoben und die vom Rechnungshof geforderten
wesentlichen Anderungen an ihren Systemen vorgenommen hat; stellt ferner mit
Zufriedenheit fest, dass der jahrliche Tatigkeitsbericht der GD ECHO auf der Grundlage
der Prifarbeit des Rechnungshofs fir ordnungsgeman befunden wurde;

441. bekundet seine Besorgnis Uber die im Zuge der Priifung der Ausgaben bei
Zuschussvertrégen festgestellten Fehler, die Gber die Halfte der vom Rechnungshof in
Rubrik 4 ermittelten Fehler ausmachen; weist darauf hin, dass die gravierendsten Fehler
nicht forderfahige Ausgaben betreffen; hélt es fir wichtig, Fehler zu vermeiden bzw.
noch vor der Anerkennung der Ausgaben aufzudecken und zu beheben, was eine
bessere Umsetzung der Ex-ante-Kontrollen voraussetzt; nimmt mit grof3er Besorgnis zur
Kenntnis, dass EuropeAid keinen der Fehler entdeckt hat; fordert die Kommission auf,
sicherzustellen, dass die bisherigen Bemuihungen um die Behebung der Probleme im
Zusammenhang mit der Prifung der Ausgaben intensiviert werden, und der Empfehlung
zur Kontrolle der Zuschisse, die der Rechnungshof in seinem Jahresbericht 2011
abgegeben hat, uneingeschrankt nachzukommen;

442. hdlt es fir geboten, immer dann, wenn die Kommission beschlief3t, groRe
Infrastrukturprojekte mit bedeutenden Umweltauswirkungen — auch Uber die
Europdische Investitionsbank — zu finanzieren, eine griindliche Ex-ante-Bewertung
vorzunehmen, sodass die finanzielle, 6kologische und soziale Nachhaltigkeit des
Projekts gepruft werden kann, und fordert, Unionsmittel in Drittlandern in Projekte
flieRen zu lassen, deren finanzielle Tragfahigkeit ebenso sichergestellt ist wie ihr
wirtschaftlicher und sozialer Nutzen;
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443.

444,

445.

446.

447.

448.

wardigt die stetigen Fortschritte der Kommission bei der Akkreditierung samtlicher
Missionen der Gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik im Einklang mit der
»Sechs-Saulen-Bewertung*; begriiflit insbesondere, dass die Konformitat bei den drei
grofiten Missionen hergestellt wurde; betont, dass die Kommission sdémtliche Missionen
entsprechend den Empfehlungen des Rechnungshofs akkreditieren muss;

begrilt die Einrichtung der Unterstutzungsplattform fur Missionen und bekraftigt seine
Forderung an die Kommission, auf die Einrichtung eines regelrechten gemeinsamen
Dienstleistungszentrums (SSC) sowie eines Systems zur integrierten Verwaltung der
Ressourcen (IRMS) als Maglichkeit hinzuarbeiten, bei Missionen die Dislozierung zu
beschleunigen und die Kosteneffizienz zu verbessern; empfiehlt, dass das Lager der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) vergréRert wird, damit es
auch laufende GSVP-Missionen unterstlitzen kann, und dass es von dem kinftigen
Dienstleistungszentrum geleitet wird,;

bedauert die betrachtlichen Verzégerungen bei der Beschaffung wesentlicher
Ausristungsgegenstande und Dienstleistungen fiir Missionen im Rahmen der GSVP
und die sich daraus ergebenden nachteiligen Auswirkungen auf den Ablauf der
Missionen; weist erneut darauf hin, dass der Rechnungshof diese Ineffizienz in seinem
Sonderbericht 2012 (ber die Rechtsstaatlichkeitshilfe der Europaischen Union fir das
Kosovo angeprangert hat und zu dem Schluss kam, dass die in der Haushaltsordnung
festgelegten Beschaffungsverfahren ,,nicht auf GSVP-Missionen [...] zugeschnitten
[sind], bei denen gelegentlich schnelle und flexible Reaktionen nétig sind*; bedauert,
dass die jiingste Uberarbeitung der Haushaltsordnung nicht die notwendigen
Anderungen an der Finanzregelung bewirkte; bekraftigt seine Ansicht, dass die
Verwaltung der entsprechenden Haushaltslinien dem Zivilen Operationskommandeur
ubertragen werden sollte, wie das auch bei den Leitern der EU-Delegationen der Fall
war;

weist erneut darauf hin, dass die Effizienz der Ausbildungs- und Beratungsmissionen im
Rahmen der GSVP von den institutionellen Schwierigkeiten beeintrachtigt wird, mit
denen die EU bereits bei der Beschaffung der Grundausstattung fiir diese Missionen
konfrontiert ist; begriif3t die bisherigen Bemiihungen der Kommission bei der
Umsetzung der gemeinsamen Mitteilung mit dem Titel ,,Kapazititsautbau zur
Forderung von Sicherheit und Entwicklung®; fordert die Kommission auf,
schnellstmdglich die fur die Einrichtung eines spezifischen Fonds notwendigen
Legislativvorschlage vorzulegen, damit der Fonds im Zuge der Halbzeittiberpriifung des
mehrjahrigen Finanzrahmens in den Haushaltsplan der Union aufgenommen werden
kann;

begrift die Sonderberichte 2015 des Rechnungshofs liber EUPOL Afghanistan und die
Unterstitzung der Union fur die Bekdmpfung von Folter und die Abschaffung der
Todesstrafe; fordert die Kommission nachdriicklich auf, sémtlichen in den beiden
Berichten des Rechnungshofs formulierten Empfehlungen nachzukommen;

héalt es flr besonders wichtig, bei der Bewertung der Wirksamkeit von EU-Projekten in
Drittstaaten kontextbezogene Kriterien zu berlcksichtigen, da die AuRenhilfen der
Union haufig auf Krisengebiete oder auf ein politisch schwieriges Umfeld ausgerichtet
sind;
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Entwicklung und Zusammenarbeit

449. bekréftigt, dass die EU-Ausgaben fur Entwicklungshilfe und humanitare Hilfe haufig in
einem schwierigen Kontext erfolgen, was die Umsetzung und Bewertung von Projekten
sowie die Kontrolle der entsprechenden Ausgaben erschwert; weist darauf hin, dass die
Entwicklungshilfe und die humanitére Hilfe daher fehleranfalliger als andere
Politikbereiche der Union sind;

450. entnimmt den Feststellungen des Rechnungshofs, dass 57 % der Fehler nicht
forderfahige Ausgaben betreffen; unterstiitzt die an EuropeAid gerichtete Empfehlung
des Rechnungshofs, die Ex-ante-Kontrollen zu verbessern und sich die Kontrollen vor
Ort besser zunutze zu machen, um Fehler zu erkennen;

451. begriRt, dass nach Aussagen des Rechnungshofs die auf finanzielle Transaktionen
ausgerichteten Kontrollverfahren der GD ECHO ordnungsgemaR funktionieren und ihr
Berichtsystem verlasslich ist; beglickwiinscht die GD ECHO zu diesem Erfolg;

452. erkennt an, dass die im Bereich der Sicherheit getétigten Ausgaben fir die Entwicklung
und insbesondere im Rahmen der derzeitigen Bemihungen um die umfassende
Behandlung des Zusammenhangs zwischen Entwicklung und Sicherheit und die
Verwirklichung des Ziels der Entwicklungsagenda Nr. 16 von entscheidender
Bedeutung sind; hebt jedoch hervor, dass derartige Fordermittel keine
Entwicklungshilfe in Ubersee sind und derzeit weder aus dem Finanzierungsinstrument
fur die Entwicklungszusammenarbeit (DCI), das mit der Verordnung (EU)

Nr. 233/2014 des Européischen Parlaments und des Rates eingeflihrt wurde, noch aus
dem Européischen Entwicklungsfonds (EEF) stammen dirfen;

453. stellt fest, dass im Jahr 2014 zwei Projekte im Zusammenhang mit dem
Grenzmanagement in Libyen mit einem Volumen von 12,9 Mio. EUR Uber das
Finanzierungsinstrument fir die Entwicklungszusammenarbeit (DCI) finanziert wurden;
erinnert daran, dass das vorrangige Ziel des DCI in der Bekdmpfung von Armut besteht;
bekundet erneut tiefe Besorgnis dartber, dass die Entwicklungsprogramme
maoglicherweise fir Ziele eingesetzt werden, die nicht in direktem Zusammenhang mit
der Entwicklung stehen; weist erneut darauf hin, dass ein derartiger Ansatz die EU nicht
dabei unterstutzt, ihr Ziel zu erreichen, das darin besteht, die 6ffentliche
Entwicklungshilfe auf 0,7 % des BNE zu erhéhen;

454, verweist einerseits auf den potenziellen Nutzen des von der GD DEVCO im Jahr 2015
eingefiihrten Ergebnisrahnmens und andererseits auf die damit einhergehenden Risiken,
die im Sonderbericht Nr. 21/2015 des Rechnungshofs aufgefiihrt sind; halt es fur
erforderlich, auch dem eher politischen Risiko vorzubeugen, dass der Bericksichtigung
der begrenzten Anzahl messbarer Ergebnisse, die von der GD DEVCO in den Rahmen
aufgenommen wurden, zu grofl3e Bedeutung beigemessen wird und dass dies zulasten
der Verfolgung anderer Ergebnisse im Zusammenhang mit den Zielen der EU-Politik
fir Entwicklungszusammenarbeit sowie der qualitativen Ergebnisse gehen wird; hélt es
flr ausgesprochen wichtig, den Rahmen lediglich als Ergdnzung zu anderen
Modalitaten fiir Uberwachung und Berichterstattung anzusehen;

455. begrift den Sonderbericht Nr. 18/2014 des Rechnungshofs mit dem Titel ,,Bei
EuropeAid fir die Evaluierung und das ergebnisorientierte Monitoring eingerichtete
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Systeme*; fordert die GD DEVCO auf, die einzelnen Schwachstellen in ihren Begleit-
und Bewertungssystemen, auf die der Rechnungshof in seinem Sonderbericht
hingewiesen hat, insbesondere die gravierenden Mangel ihres Bewertungssystems,
unverzuglich zu beheben; hebt hervor, dass ein schlecht funktionierendes
Bewertungssystem das Risiko erhéht, Projekte auszuwéhlen, die von geringer Qualitat
sind oder den Zielvorgaben nicht gerecht werden; stellt mit Besorgnis fest, dass die
Kommission und der Rechnungshof in Bezug auf die Verlasslichkeit der Informationen
uber die Wirksamkeit von Budgethilfemanahmen unterschiedliche Auffassungen
vertreten; ist der Ansicht, dass zwischen dem Personalmangel in den EU-Delegationen
und dem Referat Evaluierung der GD DEVCO und den Problemen, auf die der
Rechnungshof hingewiesen hat, ein Zusammenhang besteht; erkennt darin einen Beleg
dafr, dass Personalkirzungen die effiziente Umsetzung von EU-Programmen
wesentlich beeintrachtigen kénnen;

456. geht davon aus, dass die GD DEVCO die einzelnen Schwachstellen in ihren Begleit-
und Bewertungssystemen beheben wird, auf die der Rechnungshof in seinem
Sonderbericht Nr. 18/2014 hingewiesen hat;

457. fordert die Einflihrung formaler Kontrollbefugnisse im Zusammenhang mit den EFF,
mdoglicherweise mittels einer verbindlichen interinstitutionellen Vereinbarung geman
Artikel 295 AEUV;

458. ist zutiefst besorgt tiber die Erkenntnisse aus dem Sonderbericht Nr. 11/2015 des
Rechnungshofs mit dem Titel ,,Werden die partnerschaftlichen Fischereiabkommen von
der Kommission gut verwaltet?*‘; nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof die
Nachhaltigkeit von partnerschaftlichen Fischereiabkommen aufgrund der schwierigen
Anwendung des Konzepts des Uberschusses infrage stellt; nimmt ferner zur Kenntnis,
dass der Rechnungshof die Qualitat der Uberwachung der Umsetzung der Abkommen
durch die Kommission ernsthaft infrage stellt; bedauert ebenfalls, dass dem
Rechnungshof zufolge bei der Ausarbeitung von Folgeabkommen nicht gentigend Ex-
post-Bewertungen der Abkommen durchgefihrt werden; fordert die Kommission
eindringlich auf, den zahlreichen Empfehlungen des Rechnungshofs schnellstméglich
nachzukommen;

459. bekréftigt, dass sich die Probleme der GD ECHO bei der angemessenen Bewaltigung
der sich zunehmend verschlechternden humanitaren Krise in der Nachbarschaft der EU
und dartiber hinaus aufgrund des andauernden akuten Mangels an Zahlungsmitteln im
Jahr 2014 verscharft haben; begriRt, dass die Zahlungsprobleme der GD ECHO
aufgrund der besseren Anpassung der Mittel in den EU-Haushaltsplanen 2015 und 2016
weitgehend behoben wurden;

460. bedauert, dass es aufgrund eines Mangels an Mitteln fir Zahlungen im Jahr 2014 nicht
maoglich war, die Budgethilfe fir Marokko und Jordanien im Gesamtwert von
43 Mio. EUR 2014 wie vertraglich vorgesehen auszuzahlen; ist der Ansicht, dass dies
der Glaubwirdigkeit der EU erheblich schadet;

Beschéaftigung und Soziales

461. nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass die geschétzte Fehlerquote im Politikbereich
Beschaftigung und Soziales 2014 mit 3,7 % etwas hoher ist als im Vorjahr (3,1 %);

RR\1092258DE.doc 105/183 PE569.795v02-00

DE



DE

462.

463.

464.

465.

466.

467.

weist darauf hin, dass dies im Hinblick darauf, eine Fehlerquote unter dem Zielwert von
2 % zu erreichen, ein Rlckschritt ist;

begruft, dass im Bericht des Rechnungshofs die Ausfiihrung des Haushaltsplans der
Union mit Blick auf die Strategie Europa 2020 analysiert wird; nimmt die Feststellung
zur Kenntnis, dass die Beitrdge aus dem EU-Haushalt im Zusammenhang mit der
Verwirklichung der Kernziele, so derjenigen betreffend Beschaftigung sowie
Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung, nicht gesondert ausgewiesen
werden;

begrift auBerdem die Empfehlungen des Rechnungshofs, dass die Strategie

Europa 2020 und der MFR besser aufeinander abgestimmt sowie die hochgesteckten
politischen Ziele in sinnvolle operative VVorgaben tibertragen werden missen, und
betont, dass unbedingt der Schwerpunkt auf Leistung und auf Ergebnisse sowie auf
Mehrwert gelegt werden muss, insbesondere im Fall der Kernziele fur Beschéftigung
und Soziales, fur die die Kommission keinen rechtsverbindlichen Rahmen vorgeben
kann; fordert die Kommission auf, Ergebnisindikatoren und Uberwachungssysteme zu
entwickeln, um die Ergebnisse mit den vereinbarten Zielen zu vergleichen und so bei
der Festsetzung kinftiger Ziele besser informiert zu sein und die Effizienz der EU-
Ausgaben zu steigern;

nimmt die Feststellungen des Rechnungshofs zum gestiegenen Risiko von
UnregelmaRigkeiten in den Fallen kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU), die an
Horizont 2020 beteiligt sind, zur Kenntnis; pflichtet der Antwort der Kommission bei,
dass die Einbeziehung von KMU in das Programm fur die Schaffung von Wachstum
und Arbeitsplatzen entscheidend ist, stellt fest, dass die Verwaltungsregeln fir KMU
vereinfacht wurden, und betont, dass eine weitere Vereinfachung zu einer starkeren
Einbeziehung von KMU fiihren wirde; betont, wie wichtig die Schaffung dauerhafter
Arbeitsplatze durch KMU ist;

weist darauf hin, dass von KMU die meisten Arbeitsplatze in Europa geschaffen
werden, und vertritt die Auffassung, dass mehr getan werden kann, um ihre Beteiligung
an den verschiedenen Finanzierungsprogrammen der EU zu erhohen; fordert die
Kommission auf, weitere Malinahmen zu ergreifen, um die aktive Beteiligung von
KMU zu fordern, etwa durch Anwendung des Grundsatzes ,,Vorfahrt fiir KMU*;

nimmt zur Kenntnis, dass sich die groBten Risiken fir die OrdnungsmaRigkeit der
Ausgaben im Rahmen des ESF weiterhin daraus ergeben, dass Investitionen in das
Humankapital immaterielle Werte betreffen, die Tatigkeiten sehr vielfaltig sind und eine
Vielzahl (oft kleiner) Partner an der Durchfiihrung der Projekte beteiligt ist; fordert die
Kommission auf, die konkreten MalRnahmen zur Risikoeinddmmung, die sowohl
Préaventiv- als auch Korrekturmanahmen umfassen, fortzusetzen;

vermerkt die Feststellungen im Sonderbericht Nr. 17/2015 des Rechnungshofs, was die
Umverteilung von ESF-Mitteln im Zeitraum 20122014 betrifft; hélt die Mangel in der
Berichterstattung der Kommission iber die Wirkung dieser Mittel fir
besorgniserregend; erachtet weitere Schritte hin zu einer ergebnisorientierten
Politikgestaltung als entscheidende Voraussetzung dafur, eine solide finanzielle
Rechenschaftspflicht und eine wirtschaftliche Verwendung von EU-Mitteln
sicherzustellen;
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468. ist besorgt, dass hohere Fehlerquoten und daraus resultierende Aussetzungen und
Unterbrechungen den erfolgreichen Abschluss der Programme des
Programmplanungszeitraums 2007—2013 geféahrden konnen;

469. ist der Ansicht, dass die Forderung einer ausgeweiteten Anwendung vereinfachter
Kostenoptionen (SCO) zu einer Verringerung des Verwaltungsaufwands, zu weniger
Fehlern und zu einer verstarkten Konzentration auf Leistungen und Ergebnisse fuhren
kann; weist jedoch darauf hin, dass die SCO in einem Umfeld angewandt werden
sollten, in dem Rechtssicherheit und Vertrauen herrschen, und dass zugleich die
Vorteile bewertet und Interessentréger auf allen Ebenen umfassend einbezogen werden
sollten; betont, dass die SCO eine den Mitgliedstaaten zur Verfligung stehende Option
bleiben sollten;

470. besteht darauf, dass die Mitgliedstaaten die Regeln und Anforderungen im
Zusammenhang mit der Umsetzung des ESF nicht noch komplizierter machen, da dies
eine zusétzliche Belastung flr die Begunstigten darstellen und das Fehlerrisiko erhéhen
wiirde;

471. hélt es fur bedenklich, dass von den 178 vom Rechnungshof im Politikbereich
Beschaftigung und soziale Angelegenheiten gepriften Transaktionen 62 (34,8 %)
fehlerhaft waren, wovon 12 quantifizierbare Fehler waren, die 20 % Ubersteigen
(6,7 %); fordert die Kommission nachdricklich auf, Korrekturmalinahmen umzusetzen
und strenge Verfahren anzuwenden, um das Risiko von UnregelmaRigkeiten in diesem
Politikbereich zu verringern, sowie die Féalle vom Rechnungshof ermittelter nicht
forderfahiger Ausgaben weiterzuverfolgen;

472. bedauert, dass die Anzahl der ESF-Programme mit einer Fehlerquote tber 5 % von
18,8 % im Jahr 2013 auf 22,9 % im Jahr 2014 angestiegen ist und dass der Umfang der
von diesen Fehlerquoten betroffenen Zahlungen sogar drastisch angestiegen ist, namlich
von 11,2 % auf 25,2 %j;

473. hebt hervor, dass der Rechnungshof wiederholt darauf hingewiesen hat, dass die
Fehlerquote geringer wére, wenn die einzelstaatlichen Behorden die bereitgestellten
Informationen besser genutzt hatten, bevor sie Zahlungsaufforderungen bei der
Kommission einreichten; beharrt in diesem Zusammenhang darauf, dass die
Mitgliedstaaten und die einzelstaatlichen Behdrden grindlichere Priifungen durchfiihren
und bei nicht ordnungsgemafen Ausgaben keine Erstattung beantragen;

474. fordert die Mitgliedstaaten auf, vom Risikobewertungsinstrument Arachne Gebrauch zu
machen, und legt der Kommission nahe, den Mitgliedstaaten auch im
Finanzierungszeitraum 2014-2020 einschldgige Leitlinien und technische Hilfe fur die
ordnungsgemaélie Umsetzung der Management- und Kontrollanforderungen
bereitzustellen; pocht darauf, dass die Kommission den Austausch bewahrter VVerfahren
unter den Mitgliedstaaten starkt;

475. fordert die Kommission auf, den Empfehlungen des Rechnungshofs zu folgen, damit
sichergestellt wird, dass die Ausfiihrung des Haushaltsplans der Union besser zur
Verwirklichung der Kernziele der Strategie Europa 2020 im Bereich Beschéftigung und
soziale Angelegenheiten beitragt; erwartet in diesem Zusammenhang, dass die
Kommission und die Mitgliedstaaten bessere Leistungsindikatoren anwenden und die
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Berichterstattung Gber die im Zeitraum 20142020 erzielten Ergebnisse verbessern;

Umwelt, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

476.

477.

478.

479.

480.

481.

482.

mdochte nochmals darauf hinweisen, dass das Europdische Parlament gemélR dem AEUV
der Kommission nach Priifung der Jahresrechnung, der Ubersicht, des
Evaluierungsberichts nach Artikel 318 AEUV, des Jahresberichts des Rechnungshofs
zusammen mit den Antworten der kontrollierten Organe, der Zuverlassigkeitserklarung
und der einschlagigen Sonderberichte des Rechnungshofs Entlastung zur Ausfuihrung
des Haushaltsplans erteilt;

verweist darauf, dass 2014 planmaRig das erste Jahr der Ausfuhrung des neuen
mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) — mit dem die Hohe und die Verteilung der
Unionsausgaben flr den Zeitraum von 2014 bis 2020 festgelegt werden sollen — ist und
dass die Ausfiihrungsrate dementsprechend geringer ist als in friiheren Jahren;

nimmt die Behandlung der Bereiche Umwelt- und Gesundheitspolitik im Jahresbericht
des Rechnungshofs fiir das Haushaltsjahr 2014 zur Kenntnis; ist besorgt dariiber, dass
der Bereich Umwelt- und Klimapolitik auch in dem Kapitel zu Entwicklung des
landlichen Raums und Fischerei wieder aufgegriffen wird; erneuert seine Kritik an der
unlogischen Zusammenfassung von Politikbereichen in diesem Kapitel; ist nicht der
Auffassung, dass der Rechnungshof die politische Entscheidung tber die
Eingruppierung von Politikbereichen treffen sollte; fordert den Rechnungshof auf,
seinen Ansatz im ndchsten Jahresbericht zu Uberarbeiten;

erachtet es in diesem Zusammenhang fur bemerkenswert, dass das Kapitel tber
Entwicklung des landlichen Raums, Umwelt, Fischerei und Gesundheit mit 6,2 % (im
Vergleich zum Durchschnittswert von 4,4 %) offenbar die hochste Fehlerquote im
Bericht des Rechnungshofs flr 2014 aufweist; stellt auerdem fest, dass viele der vom
Rechnungshof hauptsachlich festgestellten Méngel den bereits in den letzten drei Jahren
gemeldeten Mangeln dahnelten;

weist darauf hin, dass der Rechnungshof und die Kommission unterschiedliche
Auffassungen tber die Methode haben, mit der Fehler berechnet werden sollten; stellt
fest, dass die Kommission die Auffassung vertritt, dass die jahrliche reprasentative
Fehlerquote des Rechnungshofs vor dem Hintergrund der Mehrjahrigkeit von
Nettofinanzkorrekturen und Wiedereinziehungen betrachtet werden sollte;

stellt fest, dass der Rechnungshof keine Bemerkungen zur Verwaltung der
Politikbereiche ,,Offentliche Gesundheit®, ,,Lebensmittelsicherheit* und ,,Klima- und
Umweltpolitik* gemacht hat;

weist darauf hin, dass der Ausschuss fur Umweltfragen, éffentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit mit der Gesamtausfiihrung der Haushaltsposten fiir Umwelt,
Klimaschutz, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit im Jahr 2014 zufrieden
ist; bekraftigt erneut, dass nicht einmal 0,5 % der Haushaltsmittel der Union fir diese
politischen Instrumente bestimmt sind, wobei der eindeutige europdische Mehrwert in
diesen Bereichen und die Unterstiitzung der europdischen Burger fir die Umwelt- und
Klimaschutzpolitik der Union sowie fiir 6ffentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit zu beachten sind,;
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483.

ist zufrieden mit der Arbeit der finf dezentralen Einrichtungen, die in die Zustandigkeit
des Ausschusses fur Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
fallen und die technische, wissenschaftliche oder administrative Aufgaben wahrnehmen,
die die Unionsorgane dabei unterstitzen, politische MaRnahmen in den Bereichen
Umwelt, Klima, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit zu gestalten und
umzusetzen, sowie mit der Art und Weise, wie ihre Haushalte ausgefihrt werden;

Klima- und Umweltpolitik

484,

485.

486.

487.

488.

489.

betont, dass der GD ENV 352 041 708 EUR an Mitteln fur Verpflichtungen zur
Verfligung standen, wovon 99,7 % in Anspruch genommen wurden; stellt fest, dass
95,03 % der zur Verfligung gestellten Mittel fur Zahlungen in Héhe von

290 769 321 EUR in Anspruch genommen wurden, was zufriedenstellend ist; stellt
auflerdem fest, dass die Verwaltungsausgaben flr LIFE+ lber einen Zeitraum von zwei
Haushaltsjahren hinweg ausgefuhrt werden (durch automatische Mitteltibertragungen)
und dass — diese Verwaltungsausgaben nicht mitgerechnet — die Verwendungsrate bei
den Mitteln fir Zahlungen 99,89 % betrégt;

nimmt zur Kenntnis, dass die GD CLIMA ihre Ausfiihrungsrate auf 99,7 % der

102 694 032 EUR an Mitteln fur Verpflichtungen und 93,1 % der 32 837 296 EUR an
Mitteln flr Zahlungen gesteigert hat, und dass — die Verwaltungsausgaben nicht
mitgerechnet — die Verwendungsrate bei den Mitteln fir Zahlungen 98,5 % betragt;

ist zufrieden mit der Gesamtausfiihrung der operativen Mittel fir LIFE+, die 2014
99,9 % bei den Mitteln fur Verpflichtungen und 97,4 % bei den Mitteln fir Zahlungen
betrug; stellt fest, dass im Jahr 2014 283 121 194 EUR flr Vorschléage fiir Vorhaben in
den Mitgliedstaaten vorgesehen waren, dass 40 000 000 EUR fir die Finanzierung von
Operationen im Rahmen der Finanzinstrumente ,,Finanzierungsfazilitat fiir
Naturkapital* (NCFF) und ,,private Finanzierungen im Bereich Energieeffizienz*
(PF4EE) verwendet wurden, dass mit 8 952 827 EUR operative Téatigkeiten
nichtstaatlicher Organisationen unterstutzt wurden, die sich fur den Schutz und die
Verbesserung der Umwelt auf Unionsebene einsetzen und die an der Entwicklung und
Umsetzung von politischen Manahmen und Rechtsvorschriften der Union beteiligt
sind, und dass 49 502 621 EUR fir Malinahmen verwendet wurden, mit denen die
Kommission bei ihrer Aufgabe, die Ausarbeitung von politischen Mal’nahmen und von
Rechtsvorschriften zu veranlassen und zu Gberwachen, unterstiitzt werden soll; stellt
fest, dass ein Betrag in Hohe von 20 914 622 EUR fur administrative Unterstutzung fir
LIFE und operative Unterstutzung fir die Agentur EASME verwendet wurde;

ist sich bewusst, dass die Zahlungsrate bei LIFE+-MafRnahmen im Vergleich zu den
Mitteln flr Verpflichtungen immer etwas niedriger liegt, die Ausfuhrungsrate jedoch
hoch ist;

erkennt an, dass ein Betrag von 4 350 000 EUR als Beitrag zu internationalen
Ubereinkommen, Protokollen und Abkommen bereitgestellt wurde, bei denen die Union
Vertragspartei ist oder bei denen sie an den VVorbereitungsarbeiten beteiligt ist;

sieht die Fortschritte bei der Ausfiihrung von zwélf Pilotprojekten und sechs
vorbereitenden Malinahmen im Umfang von insgesamt 2 950 000 EUR als
zufriedenstellend an; ist sich der Tatsache bewusst, dass die Durchfuihrung dieser
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MafRnahmen fir die Kommission aufgrund der geringen Betréage, die im Verhaltnis zu
den fir die Ausfiihrung notwendigen Verfahren (z. B. Aktionsplan, Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlagen) zur Verfugung stehen, aufwendig sein kann; ersucht die
Haushaltsbehdrde, sich in Zukunft auf Pilotprojekte und vorbereitende Malinahmen mit
einem wirklichen Mehrwert fur die Union zu konzentrieren;

Offentliche Gesundheit

490.

491.

492.

493.

494,

verweist darauf, dass 2014 das erste Jahr der Ausfuhrung der neuen Programme ist: das
Gesundheitsprogramm wurde am 11. Marz 2014 verabschiedet (Verordnung (EU)

Nr. 282/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates?), wahrend der gemeinsame
Finanzrahmen fiir Nahrungs- und Futtermittel (Verordnung (EU) Nr. 652/2014 des
Europaischen Parlaments und des Rates?) am 27. Juni 2014 verabschiedet wurde;

stellt fest, dass die GD SANTE im Jahr 2014 mit der Verwendung von

244 221 762 EUR fir Haushaltslinien im Bereich der offentlichen Gesundheit betraut
war, wovon 96,6 % in zufriedenstellender Weise gebunden wurden; ist sich der
Tatsache bewusst, dass etwa 75 % der Haushaltsmittel direkt an drei dezentrale
Einrichtungen (das Europaische Zentrum fur die Préavention und die Kontrolle von
Krankheiten, die Européische Behdrde fur Lebensmittelsicherheit und die Europaische
Arzneimittel-Agentur) Gbertragen werden; nimmt auBerdem zur Kenntnis, dass die
Ausflhrungsrate fir die Mittel fur Verpflichtungen fur alle Haushaltslinien tiber 98,9 %
liegt, ausgenommen die Europdische Arzneimittel-Agentur, bei der die nicht
vollstandige Ausschopfung der Mittel fur Zahlungen dem Ergebnis von 2013 entspricht,
das im Jahr 2015 wiederverwendet wurde;

nimmt aullerdem zur Kenntnis, dass die Ausfiihrungsrate fir die Mittel fir Zahlungen
bei 98,8 % liegt, was einer sehr guten Ausfiihrungsrate entspricht;

stellt fest, dass die Ausflihrungsrate im Rahmen des Gesundheitsprogramms 2008-2014
ebenfalls sehr gut ausfallt (99,7 % sowohl bei den Mitteln fir Verpflichtungen als auch
bei den Mitteln fur Zahlungen) und dass die tbrigen nicht verwendeten Mittel
hauptsachlich zweckgebundene Einnahmen betreffen, die auch 2015 noch verwendet
werden kdnnen;

ist zufrieden, dass die Ausfihrung aller zehn Pilotprojekte und fiinf vorbereitenden
MaRnahmen unter der Verantwortung der GD SANTE im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit gut vorankommt und dass alle zugehorigen Mittel fir Verpflichtungen
(6 780 000 EUR) in Anspruch genommen wurden;

Verordnung (EU) Nr. 282/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2014 Uber ein
drittes Aktionsprogramm der Union im Bereich der Gesundheit (2014-2020) und zur Aufhebung des
Beschlusses Nr. 1350/2007/EG (ABI. L 86 vom 21.3.2014, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 652/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 mit
Bestimmungen fur die Verwaltung der Ausgaben in den Bereichen Lebensmittelkette, Tiergesundheit und
Tierschutz sowie Pflanzengesundheit und Pflanzenvermehrungsmaterial, zur Anderung der Richtlinien
des Rates 98/56/EG, 2000/29/EG und 2008/90/EG, der Verordnungen (EG) Nr. 178/2002, (EG)

Nr. 882/2004 und (EG) Nr. 396/2005 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinie
2009/128/EG des Europaischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des
Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Entscheidungen des Rates 66/399/EWG,
76/894/EWG und 2009/470/EG (ABI. L 189 vom 27.6.2014, S. 1).
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Lebensmittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz sowie Pflanzengesundheit

495.

496.

497.

498.

499.

500.

stellt fest, dass die Ausfiihrungsrate fur Lebensmittelsicherheit, Tiergesundheit und
Tierschutz sowie Pflanzengesundheit bei 96,8 % liegt; weist jedoch darauf hin, dass die
Ausfihrungsrate 100 % der verfiigbaren Mittel erreicht, wenn die nicht automatische
Ubertragung von 6 800 000 EUR berticksichtigt wird;

stellt fest, dass — wie im Vorjahr auch — der Beitrag der Union zu Tuberkulose-
Programmen am hochsten war und dass andererseits der Beitrag der Union zu
Programmen zur Bekampfung der Blauzungenkrankheit weiterhin gering ausfiel;

stellt fest, dass die wesentlichen Faktoren flr die Nichtausschdpfung von Mitteln in
Hohe von 8 100 000 EUR im Kapitel ,,Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit,
Tiergesundheit, Tierschutz und Pflanzengesundheit™ wie folgt zu erkléren sind:

500 000 EUR betreffen zweckgebundene Einnahmen fir die verschiedenen Programme,
die 2015 verwendet werden kdnnen (d. h. keine Nichtausschopfung), 800 000 EUR
betreffen zweckgebundene Mittel, die offiziell 2015 nicht wiederverwendet werden
konnen (in Verbindung mit C5-Mitteln der alten Programme), und 6 800 000 EUR
betreffen den Dringlichkeitsfonds; nimmt zur Kenntnis, dass der letztgenannte Betrag
auf 2015 tbertragen wurde (fir Malinahmen zur Bekampfung der afrikanischen
Schweinepest in Estland, Lettland, Litauen und Polen 2014);

nimmt zur Kenntnis, dass die Ausfiihrungsrate bei den Mitteln fiir Zahlungen im
Haushaltskapitel fur Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit,
Tierschutz und Pflanzengesundheit fur 2014 99,0 % betragt, was im Vergleich zu 2013
(99,9 %) einen leichten Riickgang darstellt; ist sich bewusst, dass wahrend der globalen
Mittelubertragung zusétzliche Mittel fur Zahlungen beantragt, aber nicht erhalten
wurden, und dass zum Jahresende nur eine Zahlung nicht vollstandig getéatigt werden
konnte, dass der fallige Betrag jedoch mit Zustimmung der Mitgliedstaaten Anfang
Januar 2015 gezahlt wurde;

ist zufrieden, dass die Ausfiihrung aller drei Pilotprojekte und einer vorbereitenden
MafRnahme unter der Verantwortung von GD SANTE im Bereich der
Lebensmittelsicherheit gut vorankommt und dass alle zugehorigen Mittel fur
Verpflichtungen (1 250 000 EUR) in Anspruch genommen wurden;

ist auf der Grundlage der verfugbaren Angaben und des Berichts Gber die Ausfuhrung
der Auffassung, dass der Kommission die Entlastung fir die Ausfiihrung der Ausgaben
in den Bereichen Klima- und Umweltpolitik, 6ffentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit flr das Haushaltsjahr 2014 erteilt werden kann;

Verkehr und Fremdenverkehr

501.

stellt fest, dass im Haushaltsplan 2014 in der letztendlich angenommenen und im Laufe
des Jahres gednderten Fassung fir die Verkehrspolitik insgesamt 2 931 147 377 EUR an
Mitteln fur Verpflichtungen ausgewiesen waren und 1 089 127 380 EUR an Mitteln fur
Zahlungen zur Verfugung standen; stellt ferner fest, dass davon

— 2 616 755 356 EUR an Mitteln fir Verpflichtungen und 937 182 847 EUR an
Mitteln fiir Zahlungen fur die Verkehrspolitik einschlieRlich der Fazilitat
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,»Connecting Europe®, der Verkehrssicherheit, der Passagierrechte und der
Verkehrsagenturen zur Verfligung standen,

— 239 313 549 EUR an Mitteln fur Verpflichtungen und 71 213 206 EUR an Mitteln
flr Zahlungen auf Forschung und Innovation im Verkehrswesen einschlie3lich
SESAR und des gemeinsamen Unternehmens Shift2Rail (S2R JU) entfielen,

- 75 078 470 EUR an Mitteln fur Verpflichtungen und 80 731 327 EUR an Mitteln
flr Zahlungen fur Verwaltungsausgaben eingestellt waren;

502. begrift die 2014 mit 98,2 % hohe Ausfiihrungsrate bei den Mitteln fur Verpflichtungen
fir die Mobilitats- und Verkehrspolitik und die betrachtliche Ausfuhrungsrate in Hohe
von 95,2 % bei den Mitteln flr Zahlungen; stellt fest, dass die noch abzuwickelnden
Mittelbindungen 2014 um 1 653 372 424 EUR auf insgesamt 5 647 143 046 EUR
gestiegen sind und dass die Zunahme der noch abzuwickelnden Mittelbindungen zu
Beginn der Laufzeit des neuen MFR Ublicherweise hoher ist, da die Zahlungen fur neue
Vorhaben spater anfallen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten gleichwohl
auf, fur die ordnungsgeméRe Umsetzung der Verkehrsprojekte zu sorgen;

503. bedauert, dass die geschétzte Fehlerquote im Bereich ,, Wettbewerbsfahigkeit im Dienste
von Wachstum und Beschéftigung®, zu dem der Verkehr gehért und bei dem der
Verkehr den kleinsten Teil (0,8 Mrd. EUR) der insgesamt vom Rechnungshof gepriften
Summe (13 Mrd. EUR) ausmacht, im Jahr 2014 5,6 % betrug und somit hoher als 2013
(4,0 %) ausgefallen ist, was in erster Linie auf die Erstattung nicht forderfahiger Kosten
bei Forschungsprojekten, aber auch auf VVerstéRRe gegen die Vorschriften fur die
Vergabe offentlicher Auftrage zurlickzufuhren ist; fordert die Kommission auf,
samtliche geeigneten MalRnahmen zur Beseitigung dieses Missstands zu ergreifen, wozu
auch sorgfaltigere Ex-ante-Prufungen, mit denen Fehler vor einer Erstattung aufgedeckt
und berichtigt werden, gehoren;

504. weist darauf hin, dass 2014 keine Projekte im Rahmen der Fazilitét ,,Connecting
Europe* finanziert wurden, da die erste Aufforderung zur Einreichung von
Projektvorschlagen im Mérz 2015 auslief, und dass das von der Europdischen
Investitionsbank (EIB) zu verwaltende CEF-Fremdfinanzierungsinstrument erst
Ende 2014 genehmigt wurde; nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof 2014 sechs
Vorgange im Verkehrsbereich (GD Mobilitat und Verkehr) gepriift und festgestellt hat,
dass zwei dieser Vorgange mit quantifizierbaren Fehlern behaftet waren; begri3t daher,
dass der Anteil der betroffenen VVorgénge im Jahr 2014 (33 %) gegenuber 2013 (62 %)
und 2012 (49 %) gesunken ist; fordert die Kommission und andere betroffene Akteure
auf, fur die Einhaltung der Bestimmungen tber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage und
die Forderfahigkeit der Kosten kiinftiger VVerkehrsprojekte zu sorgen;

505. nimmt zur Kenntnis, dass die Restfehlerquote fir TEN-V der von der Kommission
eingesetzten mehrjahrigen Kontrollstrategie zufolge, bei der Wiedereinziehungen,
Korrekturen und die Auswirkungen von Kontrollen und Priifungen im
Durchfiihrungszeitraum des Programms bertcksichtigt werden, mit 0,84 % berechnet
wurde;

506. verweist auf die grolRe Anzahl hochwertiger Projekte, die im Rahmen der CEF-V-
Ausschreibungen 2014 nicht bertcksichtigt werden konnten, da keine Mittel zur
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507.

508.

509.

510.

Verfugung standen; vertritt die Ansicht, dass ausreichende Finanzmittel fur CEF-V-
Projekte vorgesehen werden missen; bedauert, dass die Haushaltsmittel fiir die Fazilitét
»Connecting Europe* gekiirzt wurden, da dem Europdischen Fonds fiir strategische
Investitionen (EFSI) Mittel zugewiesen wurden; weist jedoch darauf hin, dass die
Haushaltsmittel fiir die Fazilitét ,,Connecting Europe® gemall Nummer 17 der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber die Haushaltsdisziplin® im jahrlichen
Haushaltsverfahren um 10 % aufgestockt werden kdnnen und dass diese Mdglichkeit
unabhéngig von der Finanzierung des EFSI besteht; macht darauf aufmerksam, dass die
Umsetzung von zwischen dem Europdischen Parlament und dem Rat in Anhang | der
Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Européischen Parlaments und des Rates?
vereinbarten VVorhaben eine solche Aufstockung der Haushaltsmittel fir die Fazilitat
,Connecting Europe* rechtfertigen wiirde;

ersucht die Kommission, auch kunftig die Anwendung innovativer
Finanzierungsinstrumente flr die Erganzung von Investitionen der Union sorgfaltig zu
uberwachen, neue Finanzierungsquellen fir TEN-V-Infrastrukturprojekte wie
beispielsweise den Fonds Marguerite, das Kreditgarantieinstrument (LGTT) und die
Projektanleiheninitiative zu erschlielen und dafiir zu sorgen, dass der Beitrag des
Unionshaushalts zu diesen Instrumenten angemessen verwaltet und eingesetzt wird;

stellt fest, dass in mehreren Datenbanken wie zum Beispiel im
Finanztransparenzsystem, in der INEA-Datenbank der TEN-V-Projekte, bei den mit
Mitteln der Kohé&sions- und der Regionalfonds kofinanzierten Projekten und in
CORDIS (Horizont-2020-Projekte) Informationen tber Verkehrs- und
Tourismusprojekte zur Verfugung stehen; fordert, dass die Informationen uber Projekte
aus diesen Instrumenten integriert werden, damit ein besserer Uberblick (vor- und
nachgelagert) Uber das Verfahren der Zuweisung von Unionsmitteln gewonnen werden
kann; weist erneut darauf hin, dass jahrlich eine leicht zugéngliche Liste der Verkehrs-
und Tourismusprojekte veroffentlicht und eine durchsuchbare Online-Datenbank der
von der Union kofinanzierten Projekte eingerichtet werden muss, aus der — zur Starkung
der Transparenz — der genaue Finanzierungsbetrag hervorgeht;

weist darauf hin, dass die Verkehrsprojekte im Zeitraum 2014-2020 aus mehreren
Quellen finanziert werden, zu denen die Fazilitét ,,Connecting Europe®, der
Kohésionsfonds, der Européische Fonds fir regionale Entwicklung und der EFSI
gehoren; fordert die Kommission aus diesem Grund auf, Synergien herauszuarbeiten,
mit denen die verfligbaren Mittel dieser verschiedenen Quellen wirksamer zugewiesen
werden kdnnen;

weist darauf hin, dass der Grundsatz, wonach Mittel der Union verfallen, wenn sie nicht
genutzt werden, die Mitgliedstaaten dazu verleiten kann, wenig wirksame Projekte zur
Auswahl vorzuschlagen; bekundet seine Besorgnis darlber, dass in der Vergangenheit
nicht genug Sorgfalt bei der Auswahl der Projekte an den Tag gelegt wurde, sodass
manche von der Union gefdrderten Investitionen im Verkehrswesen kaum Ergebnisse

ABI. C 373, vom 20.12.2013.

Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Schaffung der Fazilitit ,,Connecting Europe®, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 913/2010
und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 680/2007 und (EG) Nr. 67/2010 (ABI. L 348 vom
20.12.2013, S. 129).
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o11.

512.

513.

514.

gezeitigt haben; begrut den neuen Rechtsranmen flir 2014-2020, der die Kosten-
Nutzen-Analyse und das Uberpriifungsverfahren fiir Projekte starkt;

begrilt die Einrichtung des Gemeinsamen Unternehmens Shift2Rail im Juni 2014, mit
dem die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Eisenbahnindustrie gestéarkt werden
soll; stellt fest, dass das Gemeinsame Unternehmen Shift2Rail gesonderten
Entlastungsverfahren unterliegt, wenn es in den kommenden Jahren finanziell
unabhéngig wird; bedauert jedoch, dass dieses Gemeinsame Unternehmen mit
Verspétung umgesetzt wurde und fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) nur sehr
schwer zugénglich ist;

vertritt die Auffassung, dass die Kommission die vollstandige Transparenz bei der
Verwaltung der Mittel sicherstellen und daftir sorgen sollte, dass das 6ffentliche
Interesse geschitzt ist und stets und unter allen Umstanden Vorrang vor privaten
Interessen genieRt;

nimmt zur Kenntnis, dass im Haushaltsplan 2014 in der letztendlich angenommenen
und im Laufe des Jahres gednderten Fassung fir den Tourismus insgesamt

11 226 160 EUR an Mitteln fur Verpflichtungen ausgewiesen waren und

6 827 266 EUR an Mitteln fir Zahlungen zur Verfligung standen; fordert die
Kommission auf, die finanzierten Projekte einer Folgenabschatzung zu unterziehen,
damit kinftige Finanzierungsprioritaten besser festgelegt werden kdnnen, die sich daran
orientieren, dass die Union das wichtigste touristische Ziel weltweit ist, und die
Tourismusbranche als wichtige potenzielle Wachstumsbranche fir die Wirtschaft der
Union aufwerten; fordert die Kommission auf, die Ergebnisse der Pilotprojekte und der
vorbereitenden Mal3nahmen in die Haushaltsplanung des Folgejahres einzubeziehen und
eine leicht zugéangliche jahrliche Liste der Projekte in diesem Bereich zur Verfugung zu
stellen;

schlagt vor, dass das Parlament der Kommission fir die Bereiche, die in die
Zustandigkeit des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr fallen, Entlastung fir
die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Union fiir das Haushaltsjahr 2014 erteilt;

Regionalentwicklung

515.

516.

stellt fest, dass im Jahresbericht des Rechnungshofs vom 10. November 2015 (ber die
Ausfihrung des Haushaltsplans zum Haushaltsjahr 2014 dargelegt wird, dass die
geschatzte wahrscheinlichste Fehlerquote im Bereich der Kohésionspolitik 5,7 %
betragt und damit tber dem entsprechenden Ergebnis fur 2013 liegt, das 5,3 % betrug;
ist besorgt angesichts dieses Anstiegs, der insbesondere insofern bedeutend ist, als die
Fehler finanzielle Auswirkungen und schwerwiegende negative Auswirkungen auf den
Haushalt haben; betont, dass die Halfte der geschétzten Fehlerquote im Bereich der
Kohasionspolitik auf die komplexen Vorschriften fir die Vergabe Offentlicher Auftréage
und fur staatliche Beihilfen sowie auf Verstolie bei diesen Verfahren, darunter
ungerechtfertigte Direktvergaben, Interessenkonflikte und diskriminierende
Auswahlkriterien, zurtickzufihren ist;

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission in ihrer Antwort auf den Bericht des
Rechnungshofs festgestellt hat, dass der Riickgang der durchschnittlichen Fehlerquote
im Vergleich zum Programmplanungszeitraum 20002006 eine Verbesserung der
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517.

518.

519.

Verwaltungs- und Kontrollsysteme belegt; fordert die Kommission auf, den Behorden
mit Blick auf die VVorschriften fir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage und fur staatliche
Beihilfen rechtzeitig Informationen bereitzustellen und Schulungen anzubieten; begruft
in diesem Zusammenhang die Einflhrung des Aktionsplans fiir die Vergabe 6¢ffentlicher
Auftrage; stellt fest, dass die Initiative ,,Integritdtspakt™ 1auft, und fordert die
Kommission nachdrucklich auf, im Rahmen einer geeigneten Ex-ante-Bewertung zu
untersuchen, wie grof3 ihr Potenzial fir die Verbesserung der Transparenz und Effizienz
bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage in Bezug auf die ESI-Fonds tatséchlich ist;
fordert die Mitgliedstaaten auf, die Ex-ante-Konditionalitat bei der Vergabe offentlicher
Auftrage bis Ende 2016 zu erflllen und die Vergaberichtlinien aus dem Jahr 2014 bis
April 2016 in einzelstaatliches Recht umzusetzen, damit Unregelmafigkeiten verhindert
und die wirksame und effiziente Durchflihrung von Projekten sowie die Verwirklichung
der gewiinschten Ergebnisse und damit der kohasionspolitischen Ziele sichergestellt
werden konnen; fordert die Kommission auf, diesen Prozess aufmerksam zu
uberwachen und die Mitgliedstaaten mit entsprechenden Handlungsvorgaben und
fachlicher Hilfe bei der ordnungsgemalen Umsetzung dieser Richtlinien in
einzelstaatliches Recht zu unterstitzen;

weist erneut darauf hin, dass es sich nicht bei allen UnregelmaRigkeiten um Betrug
handelt und dass zwischen betriigerischen und nichtbetrugerischen Unregelmaliigkeiten
zu unterscheiden ist; vertritt die Auffassung, dass nichtbetriigerische
UnregelméRigkeiten haufig auf mangelhafte Systeme der Finanzverwaltung und
-kontrolle sowie auf fehlende Verwaltungskapazitaten im Hinblick sowohl auf die
Kenntnis der Vorschriften als auch auf das Fachwissen tiber konkrete Arbeiten oder
Dienstleistungen zuriickzufthren sind; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, dafur zu sorgen, dass effiziente und effektive Systeme der Finanzverwaltung und
-kontrolle eingefuhrt werden, die im Einklang mit den einschldgigen Bestimmungen des
Rechtsrahmens stehen, wobei die nationalen Gegebenheiten im Bereich der Regulierung
bertcksichtigt werden;

fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die regionalen Behdrden auf,
sicherzustellen, dass die Beglinstigten kohérente Informationen tber die
Forderbedingungen erhalten, insbesondere hinsichtlich der Forderfahigkeit der
Ausgaben und uber die jeweiligen Obergrenzen fiir die Erstattung;

stellt fest, dass bei der Umsetzung der Kohdsionspolitik in den Mitgliedstaaten
entsprechend ihrem institutionellen Aufbau wesentliche nationale und regionale
Verfahren und Bestimmungen berticksichtigt werden miissen, was eine zusatzliche
Ebene darstellt und zu UnregelmaRigkeiten und somit zu Verlusten von ESI-Fonds
sowie zu einer VergroRerung der Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten fuhren
konnte; fordert die Kommission auf, dazu beizutragen, dass die Umsetzung auf
nationaler und regionaler Ebene vereinfacht wird, wobei die institutionellen Eigenheiten
der Mitgliedstaaten beachtet und ihnen die fiir die Umsetzung der Bestimmungen
erforderlichen klaren Anweisungen an die Hand gegeben werden; weist die
Kommission und die Mitgliedstaaten erneut auf die EntschlieBung des Europdischen
Parlaments mit dem Titel ,,Ausrichtung der Kohésionspolitik 2014-2020 auf
Vereinfachung und Leistung® sowie darauf hin, dass es erforderlich ist, den
uberméfigen Regelungs- und Verwaltungsaufwand auf das erforderliche MindestmaR
zu beschrénken und somit eine bessere Ausschopfung der ESI-Fonds zu ermdglichen
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520.

521.

und die auf der Ebene der Endbegtinstigten, insbesondere der KMU, entstehenden
Fehler zu verhindern; bedauert, dass die Kommission Vertreter der Mitgliedstaaten von
der hochrangigen Gruppe zur Uberwachung der Vereinfachung fiir die Begiinstigten der
ESI-Fonds ausgeschlossen hat und ihre Meinung bei der Verbesserung des Systems
folglich unberucksichtigt l&sst;

vertritt die Auffassung, dass die Leistungsfahigkeit der Verwaltungsstrukturen fir die
ordnungsgeméfe und effiziente Verwendung der ESI-Fonds unerlasslich ist, und fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Austausch von Kenntnissen und
bewéhrten Verfahren hinsichtlich bestimmter Themen der Projektdurchfuhrung (z. B.
Vergabe offentlicher Auftrége, staatliche Beihilfen, Forderkriterien und Prifpfade)
insbesondere fur diejenigen potenziellen Beglnstigten zu verstarken, die Gber geringere
administrative und finanzielle Kapazitaten verfiigen; schlagt in diesem Zusammenhang
die Ausrichtung spezifischer und gleichzeitig umfassender SchulungsmaRnahmen fr
oOffentliches Personal und 6ffentliche Stellen, die an der Bearbeitung von Projekten im
Rahmen der ESI-Fonds beteiligt sind, sowie fur Begiinstigte vor (z. B. Lehrgénge,
Auffrischungskurse, Seminare oder Gewéhrung fachlicher und administrativer
Unterstlitzung);

begriilt das von der Kommission eingerichtete Instrument ,,Taiex Regio Peer 2 Peer*
flr den direkten Austausch der Verwaltungs-, Bescheinigungs- und Prufbehorden der
Mitgliedstaaten untereinander, das dazu dienen soll, deren Verwaltungskapazitaten zu
verbessern; halt es fur notwendig, die Bemuhungen zur Benennung von Behorden zu
intensivieren, um die Grundvoraussetzung fur die Einreichung von Zahlungsantréagen zu
schaffen und somit dafiir zu sorgen, dass die Programme reibungslos umgesetzt werden
und die Mittel flieBen kdnnen; ist ferner der Auffassung, dass die Kommission
samtliche zur Verfugung stehenden Instrumente zur friihzeitigen Ermittlung und
Abwendung von Risiken im Bereich der Kohasionspolitik effizient und wirksam
anwenden sollte, darunter insbesondere Instrumente zur Extraktion von Daten, wie etwa
ARACHNE, das der frihzeitigen Ermittlung und Abwendung von Risiken bei der
Vergabe offentlicher Auftrage dient; ist dieser Auffassung, weil in den
Tatigkeitsbereich der Task Force flr eine bessere Umsetzung auch Tatigkeiten fallen,
durch die die Effizienz, die Wirksamkeit und der Mehrwert bereits durchgefiihrter
kohasionspolitischer Projekte gesteigert werden kénnen, wird die Kommission
aufgefordert, diese Merkmale anhand von Qualitatsindikatoren zu bewerten;

Landwirtschaft und landliche Entwicklung

522.

halt die GAP, die einer der urspringlichen européischen Politikbereiche ist, fiir ein
wichtigstes Instrument der Union mit einer breiten Wirkung nicht nur hinsichtlich der
Nahrungsmittelproduktion und der Okosystemdienstleistungen, sondern auch
hinsichtlich der tatsdchlichen und potenziellen 6kologischen, sozioékonomischen und
den Geschlechteraspekt betreffenden Verbesserungen sowie hinsichtlich der
Bemihungen, der Bevolkerungsabnahme im landlichen Raum entgegenzuwirken, wobei
es zu bericksichtigen gilt, dass das Konzept der Kreislaufwirtschaft weiterentwickelt
werden muss; vertritt die Auffassung, dass die GAP somit dazu beitragt, ein
Gleichgewicht zwischen den Regionen der EU herzustellen, indem sie finanzielle
Unterstitzung und wichtige Instrumente bereitstellt, die jungen Landwirten helfen, die
landwirtschaftliche Téatigkeit aufzunehmen und die generationeniibergreifende
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529.

Kontinuitat sicherzustellen;

nimmt zur Kenntnis, dass die GD AGRI im Jahr 2014 so intensiv mit den Behdrden der
Mitgliedstaaten zusammengearbeitet hat, dass diese immer besser in der Lage sind,
Fehler bei Agrarausgaben zu vermeiden und ihre Programme zur Entwicklung des
landlichen Raums umzusetzen; erkennt den positiven Einfluss der GD AGRI an, der im
Jahresbericht des Rechnungshofes 2014 zum Ausdruck kommt, und ist der Ansicht,
dass ihre mit den Mitgliedstaaten getroffenen MalRnahmen eine solide Grundlage fir
weitere Verbesserungen wahrend der maligeblichen Jahre im Ausgabenzeitraum 2014—
2020 bieten sollten;

fordert, dass Zahlstellen, die dauerhaft unzureichende Ergebnisse erzielen, in extremen
Fallen ihre Akkreditierung verlieren sollten;

ist der Ansicht, dass die Kohdrenz bei Leistung und Ergebnissen ausschlaggebend in der
GAP ist, die eine sichere und bestdndige Erzeugung unserer Lebensmittel gewahrleistet,
in der gesamten EU praktiziert wird und im sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen
Bereich positive Auswirkungen hat, die die Erzeugung von Nutzpflanzen und
Nahrungsmitteln aller Art betreffen;

stellt fest, dass das Faktoreinkommen in der Landwirtschaft je Arbeitnehmer in den
Mitgliedstaaten, die der EU im Jahr 2004 oder spéter beigetreten sind, (EU-N13)
lediglich einem Viertel des Faktoreinkommens in der Landwirtschaft entspricht, das in
der EU-15 erwirtschaftet wird?;

begrilt die Verbesserungen gegeniuber den Zahlen im Jahresbericht 2013 und stellt fest,
dass der Anteil der gepriften VVorgange im Bereich der Agrarpolitik gemaR den
Schlussfolgerungen des Rechnungshofs im Vergleich zu 2013 eine niedrigere
Fehlerquote ergab; stellt fest, dass die Fehlerquote fur 2014 fur den EGFL, der in

17 Mitgliedstaaten gepriift wurde, bei 2,9 % liegt (2013 waren es 3,6 %) und fiir den
Bereich landliche Entwicklung, Umwelt und Fischerei, der in 18 Mitgliedstaaten
gepruft wurde, bei 6,2 % (ein Rlickgang gegeniiber 2013, als es 7 % waren) und dass
die Durchschnittsquote fiir das Kapitel ,,Natiirliche Ressourcen® insgesamt 3,6 %
betréagt;

halt es flr geboten, eine gemeinsame Methodik fiir die Berechnung der Fehlerquote
auszuarbeiten, sodass ihre Richtigkeit sichergestellt ist und es nicht zu gréReren
Abweichungen zwischen der von der Kommission angegebenen und der vom
Rechnungshof ermittelten Fehlerquote kommt;

weist auf die Aussage der Kommission? hin, dass Fehler bei der Cross-Compliance
(zum Beispiel rechtzeitige Erklarungen tber die Verbringung von Tieren,
Sitzungstermine und Fristen) keinen Einfluss auf die Zuldssigkeit von Zahlungen haben
(was bereits durch den Gerichtshof bestatigt wurde), und dass im Interesse groRerer
Klarheit die Fehlerquote bei der Cross-Compliance von der Gesamtfehlerquote
abgezogen werden sollte;

GD AGRI — Jahresbericht 2014 — Seite 12.
Jahresbericht des Rechnungshofes 2014 — Antwort auf Ziffer 7.15.
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531.

532.

533.

534.

535.

weist darauf hin, dass es durch die unterschiedliche Umsetzung von gekoppelten
Zahlungen in den Mitgliedstaaten zu einer Wettbewerbsverzerrung kommt, zum
Beispiel in der Milchwirtschaft;

begrifiit es, dass die Kommission neue Leitlinien zur Festsetzung von Finanzkorrekturen
eingeflhrt hat, die bei Verstol3en gegen die VVorschriften fir die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung anzuwenden sind?;

stellt fest, dass 2014 ein Ubergangsjahr war, in dem umfangreiche Zahlungen fiir den
letzten Teil des Finanzierungszeitraums 2007-2013 geleistet wurden und wahrend
dessen die abschlieBenden Elemente (die Durchfiihrungsrechtsakte und delegierten
Rechtsakte) wahrend eines halben Jahres fur den Finanzierungszeitraum der GAP
2014-2020 eingerichtet wurden; stellt aulerdem fest, dass auch die Jahre 2015 und
2016 als Ubergangsjahre betrachtet werden sollten, in denen die Okologisierung und
andere einschneidende politische Anderungen sowohl von Landwirten als auch von den
Behorden der Mitgliedstaaten erstmals vollstandig umgesetzt werden mussten, was
neue, komplexe Vorschriften und eine grof3e Zahl neuer Antragsteller fiir
Direktzahlungen mit sich brachte, da viele der mehrjahrigen Manahmen in den Plénen
der Mitgliedstaaten fiir die Entwicklung des landlichen Raums erst ab 2016 umgesetzt
werden und erforderlich ist, den neuen, im Rahmen der Reform eingefiihrten
Instrumenten besondere Aufmerksamkeit zu schenken;

begrult die Verringerung der Fehlerquoten im Vergleich zu 2013 und wirdigt die
grolRen Anstrengungen und Ressourcen, die eingesetzt wurden, um diese Verringerung
zu erreichen, insbesondere durch die Unterstiitzung der Kommission in Form von
Informationen und technischer Hilfe fir die Behtérden der Mitgliedstaaten zur
Umsetzung; ist allerdings der Meinung, dass eine einfache Messung von Fehlern nicht
an sich eine Messung von Leistung oder Ergebnissen ist;

weist die Kommission darauf hin, dass das von komplizierten VVorschriften ausgehende
Risiko unbeabsichtigter Fehler letztlich vom Begunstigten getragen wird; fordert eine
vernunftige, verhéltnismalige und wirksame Sanktionspolitik zur Unterstiitzung dieses
Ansatzes, wie etwa die Vermeidung einer Doppelsanktionierung fir ein und denselben
Fehler sowohl im Rahmen des Zahlungssystems als auch im Rahmen der Cross-
Compliance; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Verhaltnismé&Rigkeit der
Sanktionen — also deren Angemessenheit unter Beriicksichtigung der Art des Fehlers —
besser zu gewahrleisten; fordert Instrumente fur einen starker auf Anreizen beruhenden
und outputorientierten Ansatz, der geringere Fehlerquoten und Kontrolltatigkeiten
bieten und es ermdglichen kdnnte, besser zwischen Fehler und Betrug zu unterschieden,
wobei gewahrleistet sein muss, dass die Landwirte auch weiterhin in der Lage sind,
lebenswichtige Lebensmittel zu erzeugen, was das Kernstiick dieser Politik sein muss;
ist der Ansicht, dass fortgesetzte MalRnahmen zur Reduzierung der Komplexitat und zur
Straffung der GAP einer der grundlegenden Faktoren dafiir sind, dass die
Landwirtschaft fur neue Marktteilnehmer attraktiv ist und dass die Landwirte und ihre
Kompetenzen der Branche erhalten bleiben, damit dafiir gesorgt wird, dass die EU-
Landwirtschaft in Zukunft floriert;

begrifit die Tatsache, dass der Rechnungshof in seinem Jahresbericht nach Wegen

Jahresbericht des Rechnungshofes 2014 — Antwort auf Ziffer 7.32.
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539.

sucht, wie Leistung gemessen werden kann, zumal die Kommission beabsichtigt, eine
ergebnisorientierte Ausgabenpolitik zu betreiben; weist dennoch auf die Schwierigkeit
hin, die Ergebnisse mehrjahriger Finanzierungsprogramme — diese stellen die
beliebteste Art der Umsetzung von UmweltmaRnahmen in der zweiten Séule dar —
anhand eines Instruments zu bewerten, mit dem ein einziges Jahr geprift wird, und legt
dem Rechnungshof nahe, seine Leistungsorientierung speziell in Bezug auf
Agrarausgaben zu erlautern; fordert den Rechnungshof jedoch nachdrtcklich auf, bei
seiner Leistungsbewertung die Vielféltigkeit der Ziele der Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums zu berucksichtigen, damit verhindert wird, dass allzu vereinfachende
Indikatoren verwendet werden und es zu Fehlinterpretationen kommt;

nimmt die Ansicht des Rechnungshofes zur Kenntnis, dass das InVeKoS — wie sich bei
seinen eigenen Priifungen bestatigt hat — erheblich dazu beitrégt, dass Fehlerquoten in
den Beihilferegelungen, auf die es Anwendung findet, nicht entstehen oder verringert
werden?; nimmt die Anmerkung zur Kenntnis, dass in allen gepriiften Mitgliedstaaten
AbhilfemaRnahmen gegen Mangel beim LPIS ergriffen worden seien?;

begrift die von der Kommission vorgeschlagene Vereinfachung des integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystems durch praventive Vorabkontrollen, anhand deren die
einzelstaatlichen Behdrden Probleme bei Antrédgen von Landwirten ermitteln und
KorrekturmalRnahmen ergreifen konnen, was zu einer niedrigeren Sanktionsquote
fuhren durfte;

schlieRt sich den wichtigsten Empfehlungen des Rechnungshofes an: die
Mitgliedstaaten sollten fir zuverlassige und aktuelle Informationen und Bilder zum
LPIS sorgen, um das Fehlerrisiko im Zusammenhang mit uberdeklarierten
beihilfefahigen Flachen zu verringern; die Kommission sollte verlangen, dass die
Aktionspléne der Mitgliedstaaten Abhilfemanahmen zur Beseitigung der h&ufigsten
Fehlerursachen umfassen, sie sollte ihre eigene Strategie fiir Konformitatsprifungen im
Bereich der Entwicklung des landlichen Raums uberarbeiten und fiir die
ordnungsgemalie Durchfiihrung des Verfahrens zur Erlangung von Sicherheit
hinsichtlich der RechtmaRigkeit und OrdnungsmaéRigkeit der VVorgange sorgen, das ab
2015 verbindlich vorgeschrieben ist;

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission und der Gerichtshof einvernehmlich der
Auffassung sind, dass flr die Ausgaben fiir die landliche Entwicklung komplexe
Vorschriften und Beihilfefahigkeitskriterien gelten, was zum Teil auf die Art der Politik
und die Heterogenitét der europdischen Regionen zurtickzufiihren sei; fordert eine
Starkung der Mafinahmen zur Vereinfachung und zur Pravention, die in die Regelungen
flir 2014-2020 aufgenommen wurden, und fordert dartiber hinaus, dass diese
Vereinfachung auf der Ebene der Mitgliedstaaten in den neuen Programmen fur die
landliche Entwicklung als eine Prioritat und ein wichtiges Werkzeug zur Senkung des
Fehlerquote und zur Verbesserung der Effizienz und Flexibilitat ihren Niederschlag
findet, wodurch das Absorptionsvermdgen gesteigert wird, insbesondere wenn kleinere
Programme aufgrund ihrer mangelnden Flexibilitat in der VVergangenheit weniger
Interesse hervorgerufen haben bzw. bestdndig hohe Fehlerquoten aufweisen;

Jahresbericht des Rechnungshofes 2014 — Ziffer 7.35.
Jahresbericht des Rechnungshofes 2014 — Ziffer 7.40.
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543.

544.

545.

546.

ersucht die Kommission darum, zu gegebener Zeit einen detaillierten Plan fir die
Senkung des Verwaltungsaufwands im Zusammenhang mit der GAP vorzulegen;

fordert sowohl die Kommission als auch die Behdrden der Mitgliedstaaten
nachdricklich auf, sich weiterhin mit der komplexen Lage im Bereich der
Direktzahlungen auseinanderzusetzen und sie so weit wie moglich zu vereinfachen
sowie einer Vereinfachung der Okologisierungsmanahmen hohe Prioritat
einzurdumen, was insbesondere gilt, wenn es viele verschiedene Ebenen gibt, die an der
Verwaltung des EGFL und der Fonds fir die landliche Entwicklung innerhalb der
Mitgliedstaaten beteiligt sind, wobei erforderlichenfalls unterschiedliche Ansétze fir die
beiden Séaulen zu verfolgen sind; betont, dass aufgrund der erheblichen Unterschiede
beim Niveau der Direktzahlungen auf der Ebene der Mitgliedstaaten die Kluft im
Bereich der Wettbewerbsfahigkeit zwischen den im Binnenmarkt tatigen Landwirten
erhdht wird;

erwartet, dass die Kommission den Prozess der Vereinfachung der GAP, insbesondere
was die mit hohem Aufwand verbundenen und komplexen Vorschriften zur Cross-
Compliance und zur Okologisierung anbelangt, umgehend in vollem Umfang nutzt, was
sich letzten Endes auf die Landwirte in ganz Europa auswirken wird; betont, dass sich
der Prozess der Vereinfachung auf eine Verringerung der Verwaltungslast konzentrieren
und die im Rahmen der letzten Reform der GAP vereinbarten Grundsatze und Regeln,
die unverandert bleiben sollten, nicht gefahrden sollte; ist der Ansicht, dass eine solche
Vereinfachung nicht zu einer Uberpriifung der GAP-Ausgaben fir den Zeitraum 2013
2020 fuhren sollte;

weist darauf hin, dass durch den Ankauf landwirtschaftlicher Flachen durch Investoren
die bauerlichen, eigentimergefihrten Strukturen in der EU zunehmend unter Druck
geraten und ein Teil der Direktzahlungen an international operierende Konzerne
geleistet wird;

betont, wie wichtig vergleichbare Leistungsindikatoren und Zahlen fur gleichartige
Programme an verschiedenen Orten sind, und erhofft sich in diesem Zusammenhang,
dass im Zeitraum 2014-2020 die Finanzverwaltung der GAP verbessert wird, die in den
Bedurfnissen der einzelnen Mitgliedstaaten grindet;

weist darauf hin, dass die GAP eine wichtige Rolle bei der Forderung der sozialen
Eingliederung — insbesondere, aber nicht nur, durch gemeinsame Anstrengungen —,
Armutsverminderung und wirtschaftlicher Entwicklung im l&ndlichen Raum durch die
Schaffung von Arbeitsplatzen, durch die LEADER und durch die Einrichtung neuer
oder verbesserter Dienste und Infrastrukturen spielt; fordert eine Analyse der gesamten
Auswirkungen der GAP im landlichen Raum hinsichtlich der Frage, wo und wie Mittel
zugewiesen werden, wobei der Schwerpunkt auf den tatsachlichen Endbegtinstigten
liegen sollte;

weist darauf hin, dass die Ausgaben voraussichtlich sowohl dem landlichen Raum als
auch den Verbrauchern allgemein zugutekommen werden, und erinnert daran, dass die
Endbegiinstigten Geld fiir Waren und Dienstleistungen vor Ort oder durch die
Beschéaftigung von Menschen in ihren Betrieben ausgeben, wodurch dazu beigetragen
wird, dass Menschen in Regionen gehalten werden kdnnen, in deren l&ndlichen und
abgelegenen Gebieten Land- und Forstwirtschaft die wichtigsten Wirtschaftsmotoren
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547. stellt fest, dass die Auswirkungen des russischen Importembargos flir Agrarerzeugnisse,
das Mitte 2014 verh&ngt wurde, ein grolRes Problem darstellen; tritt fir eine verbesserte
Steuerung in der Frihphase etwaiger Sofortmanahmen ein, um fur den
ordnungsgemaélien, zielgerichteten Einsatz der Mittel oder erforderlichenfalls die
umgehende Einziehung unrechtmélig beantragter Mittel zu sorgen; begriit in diesem
Zusammenhang die anhaltenden Bemiihungen der Kommission, alternative
Absatzmarkte flr Agrartiberschiisse zu ermitteln und die von dem Embargo betroffenen
Wirtschaftszweige zu unterstitzen; begriRt die Bemuhungen der Kommission,
alternative Absatzmarkte fur Agrariiberschiisse zu ermitteln, und legt den
Mitgliedstaaten nahe, gemeinsame Anstrengungen zu unternehmen, um die Hindernisse,
die der Ausweitung der Absatzmdglichkeiten im Wege stehen, zu beseitigen; hebt die
Bedeutung des TTIP-Abkommens hervor, durch das u. U. die Schlieung einiger
herkdmmlicher Devisenmérkte ausgeglichen werden kann;

548. begriflt den Beschluss der Kommission, auRerordentliche Beihilferegelungen fur
Lander festzulegen, die in der Milchwirtschaft Verluste zu verzeichnen haben, und
fordert die Kommission auf, weitere Beihilfemanahmen flir Branchen in Betracht zu
ziehen, die mit &hnlichen Problemen konfrontiert sind;

549. bekundet seine Besorgnis, dass in vielen Mitgliedstaaten der Zugang zum Arbeitsmarkt
flr Frauen in landlichen Gebieten eingeschrankt ist, und fordert die Kommission auf,
sich bei ihren kiinftigen MalRnahmen zur Entwicklung vorrangig der Aufgabe zu stellen,
den Zugang zum Arbeitsmarkt fir Frauen in landlichen Gebieten zu unterstiitzen und zu
fordern, sowie Finanzmittel in angemessener Hohe fiir eine ,,Européische Garantie fiir
Frauen in ldndlichen Gebieten* bereitzustellen, die nach dem Modell des Programms
,Buropdische Jugendgarantie® konzipiert ist und in der Einzelziele fiir Frauen in
landlichen Gebieten festgelegt werden;

550. fordert die Kommission nachdriicklich auf, die VVorschriften fur die Anerkennung von
Erzeugerorganisationen, insbesondere in der Obst- und Gemusebranche, eindeutiger zu
gestalten und die Vorlaufzeiten der Prifungen durch die Kommission weiter zu
verringern, um Rechtssicherheit fir die Begunstigten zu schaffen und unnétige Fehler
zu vermeiden;

551. ist angesichts des Ziels des Vertrags?, fir die Belieferung der Verbraucher zu
angemessenen Preisen Sorge zu tragen, der Auffassung, dass ein fairer Zugang aller
Verbraucher gefahrdet ist, wenn flir Lebensmittel ein zu hoher Mehrwertsteuersatz gilt,
und dass Mehrwertsteuerbetrug dadurch wahrscheinlicher wird;

552. halt die Ziele des Programmplanungszeitraums 2007-2013 nach wie vor fur wichtig und
vertritt die Auffassung, dass die Union im laufenden Zeitraum den Schwerpunkt auf
eine Starkung der Rentabilitat landwirtschaftlicher Betriebe und der Landwirtschaft, die
Forderung einer ausgeglicheneren Nahrungsmittelkette zur Konsolidierung und
Stérkung von Erzeugerorganisationen, die Unterstiitzung von Qualitatssystemen, kurze
Lieferketten, Sozialgenossenschaften, értliche Markte, Okosystemdienstleistungen und
eine ausgewogene territoriale Entwicklung ausschlieBlich im landlichen Raum in den

1 Avrtikel 39 Absatz 1 Buchstabe e AEUV.
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neuen Planen fir die Entwicklung des landlichen Raums legen sollte, wobei
uberzogenen Erwartungen oder ibermaRigen Ausgaben im Umweltbereich
entgegenzuwirken ist;

weist darauf hin, dass von allen Priifungen des Rechnungshofs, die bei Ausgaben im
Jahr 2014 durchgefiihrt wurden, nur drei Falle an OLAF zwecks Ermittlungen® wegen
des Verdachts , kiinstlich geschaffener Bedingungen, um Beihilfen zu erhalten
(Einrichtung neuer Unternehmen durch fest etablierte Unternehmen oder
Personengruppen) weitergeleitet wurden, und dass einer davon von den
einzelstaatlichen Behdrden schon vor der Priifung durch den Européischen
Rechnungshof als riskant eingestuft worden war;

stellt fest, dass die Ausfiihrung der Politik noch weiter verbessert werden konnte;
beharrt deshalb darauf, Uber jede Verbesserung bei der VVorgabe und Verwirklichung
politischer Ziele sowie der Einhaltung von Rechtsvorschriften unterrichtet zu werden;

fordert die Kommission auf, die Wirksamkeit und Effektivitat der Zahlungen fur die
Verkaufsforderung in Drittlandern zu priifen und sicherzustellen, dass durch diese
MaRnahmen die lokalen, landwirtschaftlichen Erzeuger nicht aus dem Markt gedrangt
werden;

stellt fest, dass es zu dem Zeitpunkt, als der jahrliche Tatigkeitsbericht 2014 von der
GD AGRI erstellt wurde, einige IPARD-Elemente gab, fiir die keine Informationen zur
Verfligung standen und die in den jahrlichen Tatigkeitsbericht aufgenommen wurden,
und dass die Informationen aktualisiert werden miissen (Zahl der unterstiitzten
landwirtschaftlichen Betriebe, Steigerung des Bruttowerts, Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe, die Unionsnormen einfiihren); geht aber davon aus, dass
eine stdndige Analyse im neuen Finanzierungszeitraum vorgenommen wird;

stellt fest, dass der Jahresbericht des Européischen Rechnungshofes 2014 gute
Ergebnisse zeigt; fordert den Rechnungshof dennoch auf, das Parlament tGber Schritte
zu unterrichten, die er zu unternehmen gedenkt, um eine starker auf mehrere Jahre
ausgerichtete Prifmethode anzuwenden, wéhrend er den beabsichtigten, starker
leistungsorientierten Ansatz ausbaut;

Fischerei

558.

559.

nimmt die an das Europdische Parlament, den Rat und den Rechnungshof gerichtete
Mitteilung der Kommission zur Jahresrechnung der Europdischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2014 zur Kenntnis; nimmt ferner den Jahresbericht des Rechnungshofs
zum Haushaltsjahr 2014 zur Kenntnis; nimmt den jahrlichen Téatigkeitsbericht der
Generaldirektion Maritime Angelegenheiten und Fischerei (GD MARE) fir 2014 zur
Kenntnis; tragt dem Sonderbericht Nr. 11/2015 des Rechnungshofs tber die
partnerschaftlichen Fischereiabkommen Rechnung;

nimmt die Prifungsurteile des Rechnungshofs zur Rechtméfigkeit und
OrdnungsmaéRigkeit der den Jahresabschliissen zugrunde liegenden Vorgéange zur
Kenntnis; weist auf das negative Prufungsurteil des Rechnungshofs hinsichtlich der

1
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Zahlungen hin, bei denen die Fehlerquote insgesamt 4,4 % betrug, wobei allerdings fiir
den Bereich Fischerei keine aufgeschlisselten Fehlerquoten vorliegen; fordert, dass der
Bereich Fischerei getrennt behandelt und nicht mit der Landwirtschaft zusammengefasst
wird, damit im Bereich Fischerei fir mehr Transparenz gesorgt ist;

nimmt den Vorbehalt der GD MARE zur Kenntnis, was das Verwaltungs- und
Kontrollsystem fir die Programme des Européischen Fischereifonds (EFF) in einigen
Mitgliedstaaten angeht;

ist zuversichtlich, dass das von der GD MARE umgesetzte interne Kontrollsystem
ausreichende Gewahr dafir bietet, dass die Risiken im Zusammenhang mit der
Rechtmafigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Vorgange angemessen kontrolliert werden;

Europaischer Meeres- und Fischereifonds (EMFF)

562.

563.

564.

565.

stellt fest, dass die Tatsache, dass die Programme unter geteilter Mittelverwaltung fr
den EMFF und andere ESI-Fonds nach dem 1. Januar 2014 angenommen wurden, zu
einer technischen Uberarbeitung des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) gefiihrt hat,
um die im Jahr 2014 nicht in Anspruch genommenen Mittel auf die folgenden Jahre zu
ubertragen;

verleiht seinem tiefen Bedauern dariiber Ausdruck, dass die groRe Mehrheit der
Mitgliedstaaten ihre operationellen EMFF-Programme sehr spat tbermittelt hat, was im
Hinblick auf die Mobilisierung von Mitteln zu starken Verzégerungen geftihrt hat;
erinnert daran, dass die Mitgliedstaaten fiir die Ausfihrung der Mittel im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung zusténdig sind;

ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten die Instrumente und Kandle, die sie nutzen, um
der Kommission Informationen zu tibermitteln, verbessern sollten; empfiehlt, dass die
Kommission gréReren Druck auf die Mitgliedstaaten austibt, was die Ubermittlung
zuverldssiger Daten angeht;

fordert die Kommission nachdricklich auf, den Mitgliedstaaten jede erdenkliche
Unterstlitzung zukommen zu lassen, damit die EMFF-Mittel ordnungsgemaf und
vollstandig verwendet werden und eine hohe Vollzugsquote erreicht wird und dabei den
Prioritdten und dem Bedarf der Mitgliedstaaten Rechnung getragen wird, insbesondere
was die nachhaltige Entwicklung der Fischereiwirtschaft angeht;

Exekutivagentur fir kleine und mittlere Unternehmen

566.

begrift, dass der Agentur zum 1. Januar 2014 Zustandigkeiten in Bezug auf den EMFF
ubertragen wurden; nimmt die zwischen der GD MARE und der Agentur am

23. September 2014 unterzeichnete Vereinbarung zur Kenntnis; betont, dass die
Agentur allen im Rahmen der 19 EMFF-MalRnahmen Beglinstigten hochwertige
Unterstitzung zukommen lassen muss;

Sonderbericht Nr. 11/2015 des Européischen Rechnungshofs (Entlastung 2014): Werden die
partnerschaftlichen Fischereiabkommen von der Kommission gut verwaltet?

567.

fordert die Kommission auf, den Empfehlungen des Rechnungshofs Rechnung zu
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568.

569.

570.

571,

572.

573.

574.

tragen;

bedauert, dass finanzielle Kosten entstehen, weil die in bestimmten Protokollen vor
Kurzem festgelegten Referenzfangmengen nicht vollstandig ausgeschopft werden;
schlagt vor, dass die Zahlungen flr Zugangsrechte kiinftig starker an die tatsachlichen
Fangmengen gekniipft werden; fordert die Kommission auf, sicherzustellen, dass die
Auszahlung von sektorbezogener Unterstiitzung mit anderen Zahlungen von
Budgethilfe in Einklang steht, und fordert, dass die Ergebnisse, die die Partnerlander bei
der Umsetzung der Matrix der gemeinsam vereinbarten Manahmen erzielen, besser
werden;

betont, dass bei der Kohérenz und Komplementaritét der partnerschaftlichen
Fischereiabkommen, die innerhalb einer Region ausgehandelt werden, noch
Verbesserungen maglich sind, damit ihr Potenzial auf regionaler Ebene maximiert
werden kann, worauf auch der Rechnungshof hingewiesen hat;

betont, dass die aus unabhangigen Ex-post-Bewertungen hervorgegangenen
Informationen nicht immer ausreichend vollstandig, einheitlich oder vergleichbar
waren, wodurch sie an Nutzen flr die Entscheidungsfindungsprozesse und die
Verhandlungen einbiRten; nimmt ferner zur Kenntnis, dass in diesen Bewertungen das
Ausmal, in dem die Ziele der partnerschaftlichen Fischereiabkommen erreicht werden,
nicht ausreichend beriicksichtigt wird und beispielsweise nicht auf die Beschaftigung in
EU-Regionen, die von der Fischerei abhéngig sind, Bezug genommen wird und keine
Angaben zur Versorgung des EU-Markts mit Fischereierzeugnissen gemacht werden;

bringt sein Bedauern angesichts fehlender zuverlassiger, nachprifbarer und
zuganglicher Informationen tber die Fischbestdnde und den Fischereiaufwand der
inlandischen Fangflotten oder sonstiger auslandischer Flotten, denen ebenfalls Zugang
gewahrt wurde, zum Ausdruck, da eines der Hauptziele der partnerschaftlichen
Fischereiabkommen darin besteht, nur Uberschissige Fischbestdnde zu befischen, wobei
es sich in der Praxis jedoch als sehr schwierig erweist, dieses Konzept anzuwenden;

fordert die Kommission auf, die Umsetzung der sektorbezogenen Unterstiitzung
genauer zu Uberwachen, um ihre Wirksamkeit sicherzustellen;

betont, dass die von der Union finanzierten MalRnahmen, in deren Rahmen im
Zusammenhang mit internationalen Abkommen sektorbezogene Unterstiitzung
bereitgestellt wird, anhand maoglichst detaillierter Matrizes wirksam berwacht werden
mussen; betont, dass ferner beschlossen werden muss, ihren Anteil an der
sektorbezogenen Unterstiitzung zu erh6hen; ist der festen Uberzeugung, dass die
handelsbezogenen Teile von Abkommen letztendlich von einer wirksamen, hinreichend
Uberwachten substanziellen sektorbezogenen Unterstiitzung abhangig gemacht werden
sollten;

stellt mit Besorgnis fest, dass im Rahmen der derzeit geltenden Protokolle nach wie vor
nicht die Moglichkeit gegeben ist, Teilzahlungen zu leisten, wenn die Ergebnisse nur
zum Teil erreicht wurden; nimmt anerkennend zur Kenntnis, dass die Zahlung der
sektorbezogenen Unterstlitzung im Folgejahr ausgesetzt wird, bis die VVorgaben erfullt
sind, sofern keine oder nur unzureichende Ergebnisse erzielt wurden; fordert die
Kommission allerdings auf, soweit moglich in den neuen Protokollen die Méglichkeit
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vorzusehen, die sektorbezogene Unterstltzung in Teilzahlungen zu leisten;
Entlastung

575. schlégt auf der Grundlage der zur Verfuigung stehenden Daten vor, der Kommission in
Bezug auf ihre Ausgaben im Bereich maritime Angelegenheiten und Fischerei
Entlastung fur das Haushaltsjahr 2014 zu erteilen;

Kultur und Bildung

576. stellt anerkennend fest, dass das Programm ,,Erasmus+* im ersten Jahr nach seiner
Einfuhrung weiterhin vorrangig auf die Verbesserung von Qualifikationen und die
Forderung der Beschaftigungsféhigkeit ausgerichtet ist und sein Ziel, engere
Verbindungen zwischen den Programmen der Union und den politischen
Entwicklungen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung sowie Sport und
Jugend zu schaffen, erreicht hat, dass die MalRnahmen der Union besser auf das Ziel des
lebensbegleitenden Lernens abgestimmt wurden und dass das Programm dazu beitrug,
soziale, wirtschaftliche und territoriale Ungleichheiten zu reduzieren, indem es viele
europdische Burger erreichte; weist jedoch darauf hin, dass sich der Zugang zu den
Finanzmitteln im Bereich Jugend des Programms ,,Erasmus+* schwieriger als beim
Vorgingerprogramm ,,Jugend in Aktion* gestaltet; bedauert, dass die Kommission im
Rahmen von Erasmus+ nicht gentigend Mittel bereitstellte, um die umfassenden
Veranderungen in den neuen Programmlinien naher vorzustellen und folglich mehr
Schulprojekte aufnehmen zu kénnen;

577. weist darauf hin, dass mit der verstarkten Dezentralisierung der Vergabe von
Finanzmitteln fur Erasmus+ zwar manchen nationalen und lokalen Anforderungen des
Programms besser entsprochen werden kann, diese Dezentralisierung aber in
Abhangigkeit der jeweiligen Leitaktion bewertet werden muss, damit sie die
Verwirklichung der strategischen Ziele von Erasmus+, insbesondere im Bereich Jugend,
nicht behindert;

578. weist darauf hin, dass das Programm ,,Erasmus+* zur Eingliederung junger Européer in
den Arbeitsmarkt, zur Férderung der Beschaftigungsfahigkeit sowie zur Entwicklung
neuer Kompetenzen beitragt; betont, dass es Burgerinitiativen sowie Initiativen in den
Bereichen Freiwilligenarbeit und Internationalisierung von Jugend und Sport férdert
und zur qualitativen Verbesserung der Bildung und der formalen wie informellen
Ausbildung sowie des lebensbegleitenden Lernens beitrdgt; weist ferner darauf hin, dass
es das Bewusstsein flr die Unionsbiirgerschaft, das auf dem Verstandnis und der
Achtung der Menschenrechte beruht, starkt;

579. bekundet seine tiefe Besorgnis dariiber, dass in Griechenland laut dem Bericht des
Europdischen Jugendforums von 2015 (ber die Umsetzung des Programms faktisch
keine Erasmus+-Finanzmittel mehr fir den Bereich Jugend vergeben werden;

580. nimmt die Schwierigkeiten zur Kenntnis, auf die die GD EAC der Kommission und die
Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur (EACEA) in der ersten Phase der
Umsetzung der Programme ,,Erasmus+*, , Kreatives Europa“ und ,,Europa fiir
Biirgerinnen und Biirger* gestoBen sind und die insbesondere in Verspédtungen bei der
Veroffentlichung von Ausschreibungen und der Auszahlung von Finanzmitteln zum
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581.

582.

583.

584.

Ausdruck gekommen sind; hofft, dass es sich hier um eine Ausnahmesituation handelt,
und sieht daher der Entwicklung dieser Programme in den nachsten Jahren
erwartungsvoll entgegen, die im Vergleich zum ersten Jahr der Umsetzung mehr
Stabilitdt mit sich bringen wird; empfiehlt, dass das Programm ,,Erasmus+* um eine
grolRere Anzahl kleinerer Projekte erweitert wird, da diese wesentlich zur Férderung
innovativer Erfahrungen in allen drei Bereichen — Bildung, Jugend und Sport —
beitragen;

begriit, dass der Ubergang zu Finanzierungsmodellen eingeleitet wurde, die auf
Pauschalbetrédgen und Stiickkosten basieren und mit denen die Finanzverwaltung der
Empfanger von EU-Mitteln und der Union selbst vereinfacht wird; weist jedoch darauf
hin, dass auch diese Pauschalbetrdge und Stickkosten insbesondere im Bereich Jugend
des Programms ,,Erasmus—+* nicht fiir die Deckung der wichtigsten operativen
Ausgaben der Jugendverbdnde und nichtstaatlichen Jugendorganisationen ausreichen;
betont, dass die Europdische Union das Programm mit noch mehr Finanzmitteln fordern
muss;

weist erneut darauf hin, dass Verzégerungen bei den Abschlusszahlungen der EACEA
die Rechte der Begunstigten unmittelbar beeintrdchtigen und somit Kulturvereine

und -projekte, die Kreativitat im Allgemeinen und die kulturelle Vielfalt der
Zivilgesellschaft gefahrden; halt die EACEA an, ihre Kontroll- und Zahlungssysteme
weiter zu verbessern;

nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die Européischen Schulen die vom
Rechnungshof bekraftigten Punkte nicht berlcksichtigt haben, und verweist auf die an
den Obersten Rat der Europdischen Schulen gerichtete Empfehlung, ein
Rotationssystem fir sensible Positionen einzufiihren und weitere Mangel, die die
Grundsétze der Transparenz und der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung gefahrden
kdnnten, zu beheben; verweist auf die Verabschiedung der neuen Haushaltsordnung der
Europdischen Schulen im Jahr 2014, die bei guter Umsetzung eine Maoglichkeit
darstellt, der Kritik des Rechnungshofs zu begegnen; fordert den Obersten Rat der
Européischen Schulen auf, die Méglichkeit in Erwégung zu ziehen, einige derzeit
dezentralisierten Funktionen wie beispielsweise die Rechnungsfiihrung zu zentralisieren
und die Trennung zwischen Genehmigung, Ausfiihrung und Kontrolle von
Finanztransaktionen zu fordern, damit die Gefahr von Fehlern und Betrug verringert
wird; ist der Ansicht, dass eine umfassende Uberarbeitung der Steuerung, Verwaltung
und Organisation der Européischen Schulen angesichts der vorgebrachten Bedenken
und der Tatsache, dass 60 % der Haushaltsmittel der Européischen Schulen

(177 Mio. EUR) aus dem Haushalt der EU stammen, erforderlich ist;

stellt fest, dass die Uneinheitlichkeit der alle sieben Jahre erfolgenden
Programmplanung des MFR und der auf zehn Jahre ausgerichteten Planung der
politischen und strategischen Prioritaten der EU eine koharente Bewertung der mit den
Programmen der Union erzielten Ergebnisse erschweren kann; weist darauf hin, dass
die anstehende Uberarbeitung des MFR eine entscheidende Rolle bei der Verwaltung
der Ausgaben der Union spielt, da durch sie sichergestellt wird, dass die EU-
Investitionsprogramme weiterhin wirksam sind; fordert eine wesentliche Vereinfachung
der Bewerbungsformulare und -kriterien im Rahmen der Programme ,,Erasmus+“ und
,Kreatives Europa®, insbesondere fiir kleinere Projekte;
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586.

bekundet seine Besorgnis Uber die Zahlungsriickstdnde der Kommission, die sich 2014
auf insgesamt 26 Mrd. EUR beliefen und von denen — wie vom Wissenschaftlichen
Dienst des Europaischen Parlaments offenbart — die Halfte als unregelméRig, also als
nicht im Zusammenhang mit zum Ende des Haushaltsjahres ausgestellten Rechnungen
stehend galt, und dass die Zahlungsruckstande allein bei Erasmus+ 202 Mio. EUR
betrugen; weist darauf hin, dass diese Riickstande zum einen Teil auf die Gberméalige
Inflexibilitat des MFR, der keine Umschichtungen erlaubt und nur begrenzte
Spielraume l&sst, und zum anderen Teil auf den Umstand zurtickgehen, dass die
Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen mit Blick auf die Mittel fur Zahlungen nicht
nachkommen;

hebt hervor, dass das Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* als einzigartige
und direkte Verbindung zwischen der EU und ihren Birgern fungiert und zur Férderung
von Mal3nahmen, Petitionen und Burgerrechten dient; halt die derzeitige
Mittelausstattung fur viel zu gering und betont, dass das Programm entsprechend dem
vorgegebenen Inhalt ausgefuhrt werden muss, dabei aber um Initiativen ergénzt werden
sollte, die die Werte der europaischen Birgerschaft herausstellen; lehnt samtliche
weiteren Haushaltskiirzungen und Zahlungsverzégerungen fiir das Programm ,,Europa
flr Birgerinnen und Birger 2014-2020 vehement ab;

Burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

587.

588.

589.

590.

591.

entnimmt den Feststellungen des Rechnungshofes, dass der konsolidierte
Jahresabschluss der Union in allen wesentlichen Punkten ein den tatséchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Finanzlage der Union zum 31. Dezember 2014
vermittelt; bringt jedoch seine Sorge darliber zum Ausdruck, dass die untersuchten
finanziellen Uberwachungs- und Kontrollsysteme auch im 21. Jahr in Folge nur zum
Teil in der Lage waren, die RechtmaRigkeit und OrdnungsméRigkeit der dem
Jahresabschluss zugrunde liegenden Zahlungen effektiv sicherzustellen;

ist ferner dartber besorgt, dass die dem Jahresabschluss zugrunde liegenden Zahlungen
eine Fehlerquote aufweisen, die Uber der Wesentlichkeitsschwelle liegt; weist daher
darauf hin, dass eine sorgfaltige Haushaltsfiihrung notwendig ist, und fordert weitere
Anstrengungen, um die Fehlerquote zu senken;

nimmt die neue Prasentationsform des Jahresberichts des Rechnungshofs zu den
Ausgaben unter Rubrik 3 des MFR (,,Sicherheit und Unionsbiirgerschaft®) zur
Kenntnis; fordert angesichts der Mittelaufstockung, dass diese Ausgaben ndchstes Jahr
einbezogen werden; stimmt der Auffassung zu, dass es eines neuen Ansatzes bedarf, der
auf dem Investieren von EU-Haushaltsmitteln statt auf deren Verausgabung basiert;

bedauert, dass in einigen Mitgliedstaaten die Rechtsvorschriften zu Interessenkonflikten
von Mitgliedern des Parlaments, der Regierung und der Gemeinderate ungenau und
unzureichend sind; fordert die Kommission auf, diesen Umstand zu untersuchen und
gegebenenfalls VVorschldge in dieser Hinsicht zu unterbreiten; vertritt die Auffassung,
dass solche Vorschlage auch fir amtierende und designierte Mitglieder der Kommission
gelten sollten;

betont, dass ein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis sichergestellt werden muss
und Lehren aus friiheren Projekten gezogen werden missen, bei denen ein
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592.

ungeniigendes Management der Kommission zu Verspatungen und
Budgetiiberschreitungen gefuhrt hat, wie es bei der Entwicklung der zweiten Generation
des Schengener Informationssystems (SIS 1) der Fall war, die sechs Jahre spéter als
geplant einsatzbereit war und bei der die Kosten das urspriingliche Budget um das
Achtfache tberschritten;

weist darauf hin, dass der AulRengrenzenfonds zwar zum Management der
Aulengrenzen beigetragen hat, der Mehrwert des Fonds jedoch gering war; weist
zudem darauf hin, dass das Gesamtergebnis aufgrund von Versdumnissen bei der
Uberwachung durch die zustandigen Behorden und gravierenden Mangeln in den
Bewertungen der Kommission und der Mitgliedstaaten nicht gemessen werden konnte.

Gleichstellungsfragen

593.

594.

595.

596.

597.

598.

weist erneut darauf hin, dass die Gleichstellung von Frauen und Mannern im Sinne von
Artikel 8 AEUV einer der Werte ist, auf die sich die Europaische Union griindet und die
von ihr geférdert werden; vertritt die Auffassung, dass der Aspekt der Gleichstellung
der Geschlechter in alle Politikbereiche einbezogen und daher auch im
Haushaltsverfahren beriicksichtigt werden muss;

weist die Kommission erneut darauf hin, dass eine Reihe von Haushaltslinien bei ihrer
Ausfuhrung negative Auswirkungen auf Frauen hat und daher geschlechtsspezifische
Ungleichheiten indirekt fordern konnte; fordert die Kommission daher auf, sowohl neue
als auch bestehende Haushaltslinien einer geschlechtsspezifischen Analyse zu
unterziehen und gegebenenfalls notwendige politische Veranderungen durchzufihren,
um indirekt verursachte Geschlechtergefalle zu vermeiden;

erinnert die Kommission an ihre vor kurzem eingegangene Verpflichtung, sich um eine
ergebnisorientierte Haushaltsplanung zu bemiihen, und bekréftigt seine Forderung, in
den Katalog der gemeinsamen Ergebnisindikatoren fiir die Ausfiihrung des
Haushaltsplans der Union auch geschlechtsspezifische Indikatoren aufzunehmen, mit
denen fir eine bessere Bewertung der Ausfiihrung des Haushaltsplans aus der
Geschlechterperspektive gesorgt wirde;

fordert die Kommission auf, die Auswirkungen der europdischen
FinanzierungsmaRnahmen auf die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter zu
bewerten;

fordert die Européische Union auf, den fiir die Entwicklung hochwertiger und
erschwinglicher Einrichtungen fur die Betreuung von Kindern, alteren Menschen und
anderen pflegebedirftigen Personen (die nach wie vor in den meisten Féllen von Frauen
betreut werden) vorgesehenen Anteil des Européischen Sozialfonds zu erhéhen und
dabei auch den Daten des Gleichstellungsindexes, der kirzlich vom Europdischen
Institut fur Gleichstellungsfragen (EIGE) entwickelt wurde, Rechnung zu tragen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, FortbildungsmalRnahmen fir
Beamte durchzufiihren, die Beschliisse uber ffentliche Ausgaben fassen, um
sicherzustellen, dass sie die Auswirkungen, die ihre Entscheidungen auf die
Gleichstellung der Geschlechter haben kdnnen, voll und ganz verstehen;
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599. ersucht alle Organe der EU, der Frage nachzugehen, ob die Arbeitsplatze in den
Organen und Einrichtungen der Europdischen Union tatséchlich gleichmaRig aufgeteilt
sind, und im Rahmen des Entlastungsverfahrens nach Geschlecht aufgeschliisselte
Daten zur Anzahl und zu den Besoldungsgruppen der Bediensteten bereitzustellen.
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16.2.2016

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR AUSWARTIGE
ANGELEGENHEITEN

fur den Haushaltskontrollausschuss

betreffend die Entlastung fir die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Européischen
Union fir das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen
(2015/2154(DEC))

Verfasser der Stellungnahme: Cristian Dan Preda

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir auswartige Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden
Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschlage in seinen EntschlieBungsantrag zu
ubernehmen:

1. ist besorgt daruiber, dass die Quote der wesentlichen Fehler in Rubrik 4 im
Haushaltsjahr 2014 gestiegen ist; unterstitzt alle vom Europaischen Rechnungshof in
seinem Jahresbericht formulierten Empfehlungen und fordert die Kommission auf, den
noch nicht umgesetzten Empfehlungen der vorangegangenen Jahre zeitnah
nachzukommen;

2. begruft, dass die GD NEAR den systembedingten Fehler, mit dem ihre Ausgaben im
Haushaltsjahr 2013 behaftet waren, behoben und die vom Rechnungshof geforderten
wesentlichen Anderungen an ihren Systemen vorgenommen hat; stellt ferner mit
Zufriedenheit fest, dass der jahrliche Tatigkeitsbericht der GD ECHO auf der Grundlage
der Prifarbeit des Rechnungshofs fur ordnungsgeman befunden wurde;

3. bekundet seine Besorgnis Uber die im Zuge der Priifung der Ausgaben bei
Zuschussvertragen festgestellten Fehler, die Gber die Halfte der vom Rechnungshof in
Rubrik 4 ermittelten Fehler ausmachen; weist darauf hin, dass die gravierendsten Fehler
nicht forderfahige Ausgaben betreffen; halt es fiir wichtig, Fehler zu vermeiden bzw. noch
vor der Anerkennung der Ausgaben aufzudecken und zu beheben, was eine bessere
Umsetzung der Ex-ante-Kontrollen voraussetzt; nimmt mit groRer Besorgnis zur
Kenntnis, dass EuropeAid keinen der Fehler entdeckt hat; fordert die Kommission auf,
sicherzustellen, dass die bisherigen Bemiihungen um die Behebung der Probleme im
Zusammenhang mit der Prifung der Ausgaben intensiviert werden, und der Empfehlung
zur Kontrolle der Zuschisse, die der Rechnungshof in seinem Jahresbericht 2011
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abgegeben hat, uneingeschrankt nachzukommen;

4. halt es fir geboten, immer dann, wenn die Kommission beschlief3t, grofle
Infrastrukturprojekte mit bedeutenden Umweltauswirkungen — auch tber die Européische
Investitionsbank — zu finanzieren, eine grindliche Ex-ante-Bewertung vorzunehmen,
sodass die finanzielle, 6kologische und soziale Nachhaltigkeit des Projekts gepruft werden
kann, und fordert, dass sich die Finanzierungen der Union in Drittlandern auf Projekte
konzentrieren, bei denen die finanzielle und 6kologische Nachhaltigkeit und der
wirtschaftliche und soziale Nutzen sichergestellt sind;

5. wiurdigt die stetigen Fortschritte der Kommission bei der Akkreditierung samtlicher
Missionen der Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik im Einklang mit der ,,Sechs-
Saulen-Bewertung* und begriiflt, dass die Konformitit bei den drei gréfiten Missionen
hergestellt wurde; betont, dass die Kommission samtliche Missionen entsprechend den
Empfehlungen des Rechnungshofs akkreditieren muss;

6. fordert die Kommission erneut auf, mit Blick auf die Vermeidung von Verzdgerungen bei
der konkreten Auszahlung Vorschlage fur eine Reform der Finanzregelung auszuarbeiten,
die unter anderem ein Schnellverfahren, wie es bereits bei der humanitéren Hilfe existiert,
auch beim Krisenmanagement ermdglichen, und dabei sicherzustellen, dass die
langfristigen strategischen Ziele der EU eingehalten werden;

7. Dbegruft die Einrichtung der Unterstltzungsplattform fir Missionen und bekréftigt seine
Forderung an die Kommission, auf die Einrichtung eines regelrechten gemeinsamen
Dienstleistungszentrums (SSC) sowie eines Systems zur integrierten Verwaltung der
Ressourcen (IRMS) als Mdglichkeit hinzuarbeiten, bei Missionen die Dislozierung zu
beschleunigen und die Kosteneffizienz zu verbessern; empfiehlt, dass das Lager der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) vergréRRert wird, damit es
auch laufende GSVP-Missionen unterstitzen kann, und dass es von dem kunftigen
Dienstleistungszentrum geleitet wird,;

8. Dbedauert die betréchtlichen Verzdgerungen bei der Beschaffung wesentlicher
Ausristungsgegenstande und Dienstleistungen flr Missionen im Rahmen der GSVP und
die sich daraus ergebenden nachteiligen Auswirkungen auf den Ablauf der Missionen;
weist erneut darauf hin, dass der Rechnungshof diese Ineffizienz in seinem Sonderbericht
2012 Uber die Rechtsstaatlichkeitshilfe der Européischen Union fiir das Kosovo
angeprangert hat und zu dem Schluss kam, dass die in der Haushaltsordnung festgelegten
Beschaffungsverfahren ,,nicht auf GSVP-Missionen [...] zugeschnitten [sind], bei denen
gelegentlich schnelle und flexible Reaktionen nétig sind*; bedauert, dass die jlingste
Uberarbeitung der Haushaltsordnung nicht die notwendigen Anderungen an der
Finanzregelung bewirkte; bekréftigt seine Ansicht, dass die Verwaltung der
entsprechenden Haushaltslinien dem Zivilen Operationskommandeur tibertragen werden
sollte, wie das auch bei den Leitern der EU-Delegationen der Fall war;

9. weist erneut darauf hin, dass die Effizienz der Ausbildungs- und Beratungsmissionen im
Rahmen der GSVP von den institutionellen Schwierigkeiten beeintréchtigt wird, mit
denen die EU bereits bei der Beschaffung der Grundausstattung flr diese Missionen
konfrontiert ist; begruf3t die bisherigen Bemiihungen der Kommission bei der Umsetzung
der gemeinsamen Mitteilung mit dem Titel ,,Kapazitdtsaufbau zur Forderung von
Sicherheit und Entwicklung®; fordert die Kommission auf, schnellstmoglich die fiir die
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Einrichtung eines spezifischen Fonds notwendigen Legislativvorschlége vorzulegen,
sodass der Fonds im Zuge der Halbzeitliberprifung des mehrjahrigen Finanzrahnmens in
den EU-Haushaltsplan aufgenommen werden kann;

10. begriRt die Sonderberichte 2015 des Rechnungshofs tber EUPOL Afghanistan und die
EU-Unterstutzung fir die Bekdmpfung von Folter und die Abschaffung der Todesstrafe;
fordert die Kommission nachdriicklich auf, samtlichen in den beiden Berichten des
Rechnungshofs formulierten Empfehlungen nachzukommen;

11. hélt es fur wichtig, bei der Bewertung der Wirksamkeit von EU-Projekten in Drittstaaten

kontextbezogene Kriterien zu berticksichtigen, da die EU-AuRenhilfen der EU haufig auf
Krisengebiete oder auf ein politisch schwieriges Umfeld ausgerichtet sind.
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19.2.2016

STELLUNGNAHME DES ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSES

fur den Haushaltskontrollausschuss

betreffend die Entlastung fir die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen
Union fir das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen
(2015/2154(DEC))

Verfasser der Stellungnahme: Doru-Claudian Frunzulica

VORSCHLAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federfiihrenden Haushaltskontrollausschuss, folgende
Vorschlage in seinen Entschliefungsantrag zu tibernehmen:

1.  bekraftigt, dass die EU-Ausgaben fir Entwicklungshilfe und humanitére Hilfe haufig in
einem schwierigen Kontext erfolgen, was die Umsetzung und Bewertung von Projekten
sowie die Kontrolle der entsprechenden Ausgaben erschwert; weist darauf hin, dass die
Entwicklungshilfe und die humanitére Hilfe daher fehleranfalliger als andere
Politikbereiche der Union sind;

2.  weist darauf hin, dass die Fehlerquote bei den Ausgaben fiir ,,Europa in der Welt*
Schétzungen des Rechnungshofs zufolge von 2,1 % im Jahr 2013 auf 2,7 % im Jahr
2014 gestiegen ist; betont, dass diese Fehlerquote nach wie vor weit unter den
Fehlerquoten bei den von den Mitgliedstaaten verwalteten EU-Ausgaben liegt;

3. entnimmt den Feststellungen des Rechnungshofs, dass 57 % der Fehler nicht
forderfahige Ausgaben betreffen; untersttzt die an EuropeAid gerichtete Empfehlung
des Rechnungshofs, die Ex-ante-Kontrollen zu verbessern und sich die Kontrollen vor
Ort besser zunutze zu machen, um Fehler zu erkennen;

4.  begriRt, dass nach Aussagen des Rechnungshofs die auf finanzielle Transaktionen
ausgerichteten Kontrollverfahren der GD ECHO ordnungsgemaél funktionieren und ihr
Berichtsystem verlasslich ist; beglickwiinscht die GD ECHO zu diesem Erfolg;

5. weist auf das gemeinsame Bemihen der Union hin, die 6ffentliche Entwicklungshilfe
(ODA) der EU und ihrer Mitgliedstaaten auf 0,7 % ihres Bruttonationaleinkommens
(BNE) zu erhohen, und fordert mit Blick auf die Verwirklichung dieses Ziels die
Einflihrung eines zuverlassigen und verbindlichen Zeitplans; unterstiitzt entschieden
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eine kontinuierliche Aufstockung der EU-Klimaschutzfinanzierung, die geméal der von
der EU eingegangenen Verpflichtung aus neuen und zusatzlichen Mitteln bestehen
muss; Kritisiert jede Form von Aushéhlung der nicht in Zusammenhang mit dem Klima
stehenden ODA und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den im
Sonderbericht Nr. 17/2013 des Rechnungshofs uber die EU-Klimaschutzfinanzierung
im Kontext der AuRRenhilfe formulierten Empfehlungen nachzukommen;

6.  erkenntan, dass die im Bereich der Sicherheit getatigten Ausgaben fur die Entwicklung
und insbesondere im Rahmen der derzeitigen Bemiihungen um die umfassende
Behandlung des Zusammenhangs zwischen Entwicklung und Sicherheit und die
Verwirklichung des Ziels der Entwicklungsagenda Nr. 16 von entscheidender
Bedeutung sind; hebt jedoch hervor, dass derartige Fordermittel keine ODA sind und
derzeit weder aus dem Finanzierungsinstrument fir die Entwicklungszusammenarbeit
(DCI), das mit der Verordnung (EU) Nr. 233/2014 des Européaischen Parlaments und
des Rates eingeftihrt wurde, noch aus dem Europdischen Entwicklungsfonds (EEF)
stammen durfen;

7. stellt fest, dass im Jahr 2014 zwei Projekte im Zusammenhang mit dem
Grenzmanagement in Libyen mit einem VVolumen von 12,9 Mio. EUR tiber das DCI
finanziert wurden; erinnert daran, dass das vorrangige Ziel des DCI in der Bekampfung
von Armut besteht; bekundet erneut tiefe Besorgnis darlber, dass die
Entwicklungsprogramme mdoglicherweise fiir Ziele eingesetzt werden, die nicht in
direktem Zusammenhang mit der Entwicklung stehen; weist erneut darauf hin, dass ein
derartiger Ansatz die EU nicht dabei unterstltzt, ihr Ziel zu erreichen, das darin besteht,
die offentliche Entwicklungshilfe auf 0,7 % des BNE zu erhdhen;

8.  verweist einerseits auf den potenziellen Nutzen des von der GD DEVCO im Jahr 2015
eingefihrten Ergebnisranmens und andererseits auf die damit einhergehenden Risiken,
die im Sonderbericht Nr. 21/2015 des Rechnungshofs aufgefiihrt sind; halt es fur
erforderlich, auch dem eher politischen Risiko vorzubeugen, dass der Bericksichtigung
der begrenzten Anzahl messbarer Ergebnisse, die von der GD DEVCO in den Rahmen
aufgenommen wurden, zu grofl3e Bedeutung beigemessen wird und dass dies zulasten
der Verfolgung anderer Ergebnisse im Zusammenhang mit den Zielen der EU-Politik
fir Entwicklungszusammenarbeit sowie der qualitativen Ergebnisse gehen wird; hélt es
flir ausgesprochen wichtig, den Rahmen lediglich als Erganzung zu anderen
Modalitaten fiir Uberwachung und Berichterstattung anzusehen;

9.  begrift den Sonderbericht Nr. 18/2014 des Rechnungshofs mit dem Titel ,,Bei
EuropeAid fur die Evaluierung und das ergebnisorientierte Monitoring eingerichtete
Systeme*; fordert die GD DEVCO auf, die einzelnen Schwachstellen in ihren Begleit-
und Bewertungssystemen, auf die der Rechnungshof in seinem Sonderbericht
hingewiesen hat, insbesondere die gravierenden Mangel ihres Bewertungssystems,
unverziglich zu beheben; hebt hervor, dass ein schlecht funktionierendes
Bewertungssystem das Risiko erhoht, Projekte auszuwahlen, die von geringer Qualitét
sind oder den Zielvorgaben nicht gerecht werden; stellt mit Besorgnis fest, dass die
Kommission und der Rechnungshof in Bezug auf die Verlasslichkeit der Informationen
uber die Wirksamkeit von Budgethilfemalinahmen unterschiedliche Auffassungen
vertreten; ist der Ansicht, dass zwischen dem Personalmangel in den EU-Delegationen
und dem Referat Evaluierung der GD DEVCO und den Problemen, auf die der
Rechnungshof hingewiesen hat, ein Zusammenhang besteht; ist der Ansicht, dass dies
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ein Beweis dafir ist, dass Personalkirzungen die effiziente Umsetzung von EU-
Programmen wesentlich beeintréchtigen kénnen;

10. ist davon Uberzeugt, dass die GD DEVCO die einzelnen Schwachstellen in ihren
Begleit- und Bewertungssystemen beheben wird, auf die der Rechnungshof in seinem
Sonderbericht Nr. 18/2014 hingewiesen hat;

11. fordert die Einfuhrung formeller Kontrollbefugnisse im Zusammenhang mit dem EEF,
zum Beispiel durch eine verbindliche institutionelle Vereinbarung geméafl Artikel 295
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union;

12. st zutiefst besorgt Uber die Erkenntnisse aus dem Sonderbericht Nr. 11/2015 des
Rechnungshofs mit dem Titel ,,Werden die partnerschaftlichen Fischereiabkommen von
der Kommission gut verwaltet?*; nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof die
Nachhaltigkeit von partnerschaftlichen Fischereiabkommen aufgrund der schwierigen
Anwendung des Konzepts des Uberschusses infrage stellt; nimmt ferner zur Kenntnis,
dass der Rechnungshof die Qualitat der Uberwachung der Umsetzung der Abkommen
durch die Kommission ernsthaft infrage stellt; bedauert ebenfalls, dass dem
Rechnungshof zufolge bei der Ausarbeitung von Folgeabkommen nicht gentigend Ex-
post-Bewertungen der Abkommen durchgefiihrt werden; fordert die Kommission
eindringlich auf, den zahlreichen Empfehlungen des Rechnungshofs schnellstmdglich
nachzukommen;

13. hebt hervor, dass die von den EU-Delegationen ausgearbeiteten Berichte zur
Verwaltung der AuRenhilfe nur einen Uberblick tiber die Umsetzung der
AuRenhilfeprojekte der Union geben und daher nicht als endgultige
Projektevaluierungen angesehen werden dirfen; warnt daher vor voreiligen und
voreingenommenen Schlussfolgerungen in Bezug auf die allgemeine Wirksamkeit der
Hilfepolitik der EU;

14. bekraftigt, dass sich die Probleme der GD ECHO bei der angemessenen Bewaltigung
der sich zunehmend verschlechternden humanitaren Krise in der Nachbarschaft der EU
und dariiber hinaus aufgrund des andauernden akuten Mangels an Zahlungsmitteln im
Jahr 2014 verschérft haben; begrift, dass die Zahlungsprobleme der GD ECHO
aufgrund der besseren Anpassung der Mittel in den EU-Haushaltsplanen 2015 und 2016
weitgehend behoben wurden;

15. bedauert, dass es aufgrund eines Mangels an Mitteln fur Zahlungen im Jahr 2014 nicht
moglich war, die Budgethilfe fir Marokko und Jordanien im Gesamtwert von
43 Mio. EUR 2014 wie vertraglich vorgesehen auszuzahlen; ist der Ansicht, dass dies
der Glaubwirdigkeit der EU erheblich schadet.
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8.2.2016

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BESCHAFTIGUNG UND SOZIALE
ANGELEGENHEITEN

fur den Haushaltskontrollausschuss

betreffend die Entlastung fir die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Européischen
Union fir das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen
(2015/2154(DEC))

Verfasser der Stellungnahme: David Casa

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden
Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschlage in seinen EntschlieBungsantrag zu
ubernehmen:

1. nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass die geschétzte Fehlerquote im Politikbereich
Beschéftigung und soziale Angelegenheiten 2014 mit 3,7 % etwas hoher ist als im Vorjahr
(3,1 %); weist darauf hin, dass dies im Hinblick auf die Erreichung einer Fehlerquote, die
unter dem Zielwert von 2 % liegt, einen Ruckschritt darstellt;

2. begruft, dass im Bericht des Rechnungshofs die Ausfiihrung des Haushaltsplans der
Union mit Blick auf die Strategie Europa 2020 analysiert wird; nimmt die Feststellung zur
Kenntnis, dass die Beitrdge aus dem EU-Haushalt im Kontext der Verwirklichung der
Kernziele, so derjenigen betreffend Beschéftigung sowie Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung, nicht gesondert ausgewiesen werden;

3. begruflt aulerdem die Empfehlungen des Rechnungshofs, dass die Strategie Europa 2020
und der MFR besser aufeinander abgestimmt sowie die hoch gesteckten politischen Ziele
in sinnvolle operative VVorgaben ubertragen werden missen, und betont, wie wichtig es ist,
sich auf Leistung und auf Ergebnisse sowie auf Mehrwert zu konzentrieren, insbesondere
im Fall der Kernziele flr Beschaftigung und Soziales, beziiglich derer die Kommission
nicht befugt ist, einen rechtsverbindlichen Rahmen vorzugeben; fordert die Kommission
auf, Ergebnisindikatoren und Uberwachungssysteme zu entwickeln, um die Ergebnisse
mit den vereinbarten Zielen zu vergleichen und so bei der Festsetzung kunftiger Ziele
besser informiert zu sein und die Effizienz der EU-Ausgaben zu steigern;

4. nimmt die Feststellungen des Rechnungshofs zum gestiegenen Risiko von
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UnregelmaRigkeiten in den Fallen kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU), die an
Horizont 2020 beteiligt sind, zur Kenntnis; unterstiitzt die Antwort der Kommission, dass
die Einbeziehung von KMU in das Programm fiir die Schaffung von Wachstum und
Arbeitsplatzen entscheidend ist, stellt fest, dass die Verwaltungsregeln fir KMU
vereinfacht wurden, und betont, dass eine weitere Vereinfachung zu einer starkeren
Einbeziehung von KMU flihren wiirde; betont, wie wichtig die Schaffung von
nachhaltigen Arbeitsplatzen durch KMU ist;

5. weist darauf hin, dass von KMU die meisten Arbeitsplatze in Europa geschaffen werden,
und vertritt die Auffassung, dass mehr getan werden kann, um ihre Beteiligung an den
verschiedenen Finanzierungsprogrammen der EU zu erhéhen; fordert die Kommission
auf, weitere MalRnahmen zu ergreifen, um die aktive Beteiligung von KMU zu fordern,
etwa durch Anwendung des Grundsatzes ,,Vorfahrt fiir KMU*;

6. nimmt zur Kenntnis, dass sich die grof3ten Risiken fur die OrdnungsmaRigkeit der
Ausgaben im Rahmen des Europdischen Sozialfonds (ESF) weiterhin dadurch ergeben,
dass Investitionen in das Humankapital immaterielle Werte betreffen, die Tatigkeiten sehr
vielféltig sind und eine Vielzahl (oft kleiner) Partner an der Durchfiihrung der Projekte
beteiligt ist; fordert die Kommission auf, die konkreten Malinahmen zur
Risikoeinddmmung, die sowohl Préventiv- als auch KorrekturmalRnahmen umfassen,
fortzusetzen;

7. vermerkt die Feststellungen im Sonderbericht 17/2015 des Rechnungshofs, was die
Umverteilung von ESF-Mitteln im Zeitraum 2012-2014 betrifft; halt die Méngel in der
Berichterstattung der Kommission tber die Wirkung dieser Mittel fiir besorgniserregend;
vertritt die Auffassung, dass weitere Schritte hin zu einer ergebnisbasierten
Politikgestaltung eine entscheidende Voraussetzung dafir sind, eine solide finanzielle
Rechenschaftspflicht und eine wirtschaftliche Verwendung von EU-Mitteln
sicherzustellen;

8. st besorgt, dass hohere Fehlerquoten und daran anschlieRende Aussetzungen und
Unterbrechungen den erfolgreichen Abschluss der Programme des
Programmplanungszeitraums 2007-2013 gefahrden konnen;

9. ist der Ansicht, dass die Forderung einer ausgeweiteten Anwendung vereinfachter
Kostenoptionen (SCO) zu einer Verringerung des Verwaltungsaufwands, zu weniger
Fehlern und zu einer verstarkten Konzentration auf Leistungen und Ergebnisse fuhren
kann; weist jedoch darauf hin, dass die SCO in einem Umfeld angewendet werden sollten,
in dem Rechtssicherheit und Vertrauen herrschen; auRerdem sollte dies mit einer
Bewertung der Vorteile und einer umfassenden Einbeziehung der interessierten Akteure
auf allen Ebenen einhergehen; betont, dass die SCO eine den Mitgliedstaaten zur
Verfligung stehende Option bleiben sollten;

10. besteht darauf, dass die Mitgliedstaaten die Regeln und Anforderungen im
Zusammenhang mit der Umsetzung des Europdischen Sozialfonds nicht noch
komplizierter machen, da dies eine zusétzliche Belastung fur die Empfanger darstellen
und das Fehlerrisiko erhdhen wirde;

11. halt es fir bedenklich, dass von 178 vom Rechnungshof im Politikbereich Beschaftigung
und soziale Angelegenheiten gepriften Transaktionen 62 (34,8 %) fehlerhaft waren,
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wovon 12 quantifizierbare Fehler waren, die 20 % Ubersteigen (6,7%); fordert die
Kommission nachdrticklich auf, KorrekturmaRnahmen umzusetzen und strenge Verfahren
anzuwenden, um das Risiko von Unregelmaliigkeiten in diesem Politikbereich zu
verringern, sowie die Félle vom Rechnungshof ermittelter nicht férderfahiger Ausgaben
weiterzuverfolgen;

12. bedauert, dass die Anzahl der ESF-Programme mit einer Fehlerquote tber 5 % von
18,8 % im Jahr 2013 auf 22,9 % im Jahr 2014 angestiegen ist, und dass der Umfang der
von diesen Fehlerquoten betroffenen Zahlungen dramatisch angestiegen ist, ndmlich von
11,2 % auf 25,2 %;

13. hebt hervor, dass der Rechnungshof wiederholt darauf hingewiesen hat, dass die
Fehlerquote geringer wére, wenn die nationalen Behorden die bereitgestellten
Informationen besser genutzt hatten, bevor sie Zahlungsaufforderungen bei der
Kommission einreichten; beharrt in diesem Zusammenhang darauf, dass die
Mitgliedstaaten und die nationalen Behdrden grindlichere Priifungen durchfiihren und bei
nicht ordnungsgemalien Ausgaben keine Erstattung beantragen;

14. fordert die Mitgliedstaaten auf, vom Risikobewertungsinstrument Arachne Gebrauch zu
machen, und legt der Kommission nahe, den Mitgliedstaaten auch im
Finanzierungszeitraum 2014-2020 einschlagige Leitlinien und technische Hilfe fir die
ordnungsgemélie Umsetzung der Management- und Kontrollanforderungen
bereitzustellen; besteht darauf, dass die Kommission den Austausch bewéhrter Verfahren
unter den Mitgliedstaaten stérkt;

15. fordert die Kommission auf, den Empfehlungen des Rechnungshofs zu folgen, um
sicherzustellen, dass die Ausfiihrung des Haushaltsplans der Union besser zur
Verwirklichung der Kernziele der Strategie Europa 2020 im Bereich Beschéaftigung und
soziale Angelegenheiten beitragt; erwartet in diesem Zusammenhang, dass die
Kommission und die Mitgliedstaaten bessere Leistungsindikatoren einsetzen und die
Berichterstattung tber die im Zeitraum 2014-2020 erzielten Ergebnisse verbessern;

16. stimmt der Empfehlung des Rechnungshofs zu, wonach die Mitgliedstaaten daftr zu
sorgen haben, dass den Empfangern Ausgaben zligig und unter strenger Beachtung der in
den Verordnungen vorgesehenen Fristen erstattet werden.
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25.1.2016

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR UMWELTFRAGEN,
OFFENTLICHE GESUNDHEIT UND LEBENSMITTELSICHERHEIT

fur den Haushaltskontrollausschuss

zu der Entlastung fur die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fiir
das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen
(2015/2154(DEC))

Verfasser der Stellungnahme: Giovanni La Via

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fur Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit ersucht
den federfuhrenden Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschlége in seinen
Entschlielungsantrag zu tibernehmen:

1. mochte nochmals darauf hinweisen, dass das Europdische Parlament geméall dem Vertrag
uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) der Kommission nach Priifung
der Jahresrechnung, der Ubersicht, des Evaluierungsberichts nach Artikel 318 AEUV, des
Jahresberichts des Européischen Rechnungshofs zusammen mit den Antworten der
kontrollierten Organe, der Zuverlassigkeitserklarung und der einschlégigen
Sonderberichte des Rechnungshofs Entlastung zur Ausfiihrung des Haushaltsplans erteilt;

2. verweist darauf, dass 2014 planméalig das erste Jahr der Ausfiihrung des neuen
mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) — mit dem die Hohe und die Verteilung der
Unionsausgaben fiir den Zeitraum von 2014 bis 2020 festgelegt werden sollen — ist und
dass die Ausfuhrungsrate dementsprechend geringer ist als in friiheren Jahren;

3. nimmt die Behandlung der Bereiche Umwelt- und Gesundheitspolitik im Jahresbericht des
Rechnungshofs flr das Haushaltsjahr 2014 zur Kenntnis; ist besorgt dartber, dass der
Bereich Umwelt- und Klimapolitik auch in dem Kapitel zu Entwicklung des landlichen
Raums und Fischerei wieder aufgegriffen wird; erneuert seine Kritik an der unlogischen
Zusammenfassung von Politikbereichen in diesem Kapitel; ist nicht der Auffassung, dass
der Rechnungshof die politische Entscheidung tber die Eingruppierung von
Politikbereichen treffen sollte; fordert den Rechnungshof auf, seinen Ansatz im néachsten
Jahresbericht zu UGberarbeiten;

4. erachtet es in diesem Zusammenhang fur bemerkenswert, dass das Kapitel Gber
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Entwicklung des l&ndlichen Raums, Umwelt, Fischerei und Gesundheit mit 6,2 % (im
Vergleich zum Durchschnittswert von 4,4 %) offenbar die hdochste Fehlerquote im Bericht
des Rechnungshofs fur 2014 aufweist; stellt auBerdem fest, dass viele der vom
Rechnungshof hauptsachlich festgestellten Mangel den bereits in den letzten drei Jahren
gemeldeten Mangeln &hnelten;

weist darauf hin, dass der Rechnungshof und die Kommission unterschiedliche
Auffassungen uber die Methode haben, mit der Fehler berechnet werden sollten; stellt
fest, dass die Kommission die Auffassung vertritt, dass die jahrliche reprasentative
Fehlerquote des Rechnungshofs vor dem Hintergrund der Mehrjéhrigkeit von
Nettofinanzkorrekturen und Wiedereinziehungen betrachtet werden sollte;

stellt fest, dass der Rechnungshof keine Bemerkungen zur Verwaltung der Politikbereiche
,Offentliche Gesundheit®, ,,Lebensmittelsicherheit* und ,,Klima- und Umweltpolitik*
gemacht hat;

weist darauf hin, dass der Ausschuss fur Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit mit der Gesamtausfiihrung der Haushaltsposten fiir Umwelt,
Klimaschutz, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit im Jahr 2014 zufrieden
ist; erinnert erneut daran, dass nicht einmal 0,5 % der Haushaltsmittel der Union fiir diese
politischen Instrumente bestimmt sind, wobei der eindeutige europaische Mehrwert in
diesen Bereichen und die Unterstutzung der europdischen Birger fur die Umwelt- und
Klimaschutzpolitik der Union sowie fir 6ffentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit zu beachten sind;

ist zufrieden mit der Arbeit der finf dezentralen Einrichtungen, die unter die
Verantwortung des Ausschusses fir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit fallen und die technische, wissenschaftliche oder administrative
Aufgaben wahrnehmen, die die Unionsorgane dabei unterstitzen, Politik in den Bereichen
Umwelt, Klima, ¢ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit zu gestalten und
umzusetzen, sowie mit der Art und Weise, wie ihre Haushalte ausgefiihrt werden;

Klima- und Umweltplitik

9.

10.

11.

betont, dass der GD ENV 352 041 708 EUR an Mitteln fiir Verpflichtungen zur
Verfligung standen, wovon 99,7 % in Anspruch genommen wurden; stellt fest, dass
95,03% der zur Verfugung gestellten Mittel fir Zahlungen in Hohe von 290 769 321 EUR
in Anspruch genommen wurden, was zufriedenstellend ist; stellt auRerdem fest, dass die
Verwaltungsausgaben fiir LIFE+ tGber einen Zeitraum von zwei Haushaltsjahren hinweg
ausgefuhrt werden (durch automatische Mittelubertragungen) und dass — diese
Verwaltungsausgaben nicht mitgerechnet — die Verwendungsrate bei den Mitteln fur
Zahlungen 99,89 % betrégt;

nimmt zur Kenntnis, dass die GD CLIMA ihre Ausfiihrungsrate auf 99,7 % der

102 694 032 EUR an Mitteln fur Verpflichtungen und 93,1 % der 32 837 296 EUR an
Mitteln fir Zahlungen erhoht hat, und dass — die Verwaltungsausgaben nicht mitgerechnet
— die Verwendungsrate bei den Mitteln fur Zahlungen 98,5 % betragt;

ist zufrieden mit der Gesamtausfiihrung der operativen Mittel fiir LIFE+, die 2014 99,9 %
bei den Mitteln flr Verpflichtungen und 97,4 % bei den Mitteln fur Zahlungen betrug;
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stellt fest, dass im Jahr 2014 283 121 194 EUR fiir Vorschlage fiir Vorhaben in den
Mitgliedstaaten vorgesehen waren, dass 40 000 000 EUR fir die Finanzierung von
Operationen im Rahmen der Finanzinstrumente ,,Finanzierungsfazilitét fiir Naturkapital*
(NCFF) und ,,private Finanzierungen im Bereich Energieeffizienz* (PF4EE) verwendet
wurden, dass mit 8 952 827 EUR operative Téatigkeiten nichtstaatlicher Organisationen
unterstitzt wurden, die sich fur den Schutz und die Verbesserung der Umwelt auf
Unionsebene einsetzen und die an der Entwicklung und Umsetzung von politischen
MaRnahmen und Rechtsvorschriften der Union beteiligt sind, und dass 49 502 621 EUR
fir MalRnahmen verwendet wurden, mit denen die Kommission in ihrer Rolle bei der
Veranlassung und Uberwachung der Entwicklung von politischen MaBnahmen und von
Rechtsvorschriften unterstiitzt werden soll; stellt fest, dass ein Betrag in Hohe von

20 914 622 EUR fur administrative Unterstltzung fir LIFE und operative Unterstlitzung
fur die Agentur EASME verwendet wurde;

12. ist sich bewusst, dass die Zahlungsrate bei LIFE+-MalRinahmen im Vergleich zu den
Mitteln fiir Verpflichtungen immer etwas niedriger liegt, die Ausfuhrungsrate jedoch
hoch ist;

13. erkennt an, dass ein Betrag von 4 350 000 EUR als Beitrag zu internationalen
Ubereinkommen, Protokollen und Abkommen bereitgestellt wurde, bei denen die Union
Vertragspartei ist oder bei denen sie an den Vorbereitungsarbeiten beteiligt ist;

14. sieht die Fortschritte bei der Ausfiihrung von zwolf Pilotprojekten und sechs
vorbereitenden MaRnahmen im Umfang von insgesamt 2 950 000 EUR als
zufriedenstellend an; ist sich der Tatsache bewusst, dass die Durchfiihrung dieser
MaRnahmen fir die Kommission aufgrund der geringen Betrége, die im Verhaltnis zu den
fiir die Ausfiihrung notwendigen Verfahren (z. B. Aktionsplan, Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlagen) zur Verfugung stehen, aufwandig sein kann; ersucht die
Haushaltsbehdrde, sich in Zukunft auf Pilotprojekte und vorbereitende Malinahmen mit
einem wirklichen Mehrwert fur die Union zu konzentrieren;

Offentliche Gesundheit

15. verweist darauf, dass 2014 das erste Jahr der Ausfiihrung der neuen Programme ist: das
Gesundheitsprogramm wurde am 11. Méarz 2014 verabschiedet (Verordnung (EU)
Nr. 282/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates?), wahrend der gemeinsame
Finanzrahmen flr Nahrungs- und Futtermittel (Verordnung (EU) Nr. 652/2014) des
Europaischen Parlaments und des Rates?) am 27. Juni 2014 verabschiedet wurde;

16. stellt fest, dass die GD SANTE im Jahr 2014 mit der Verwendung von 244 221 762 EUR

IVerordnung (EU) Nr. 282/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Méarz 2014 (iber ein
drittes Aktionsprogramm der Union im Bereich der Gesundheit (2014-2020) und zur Aufhebung des
Beschlusses Nr. 1350/2007/EG (ABI. L 86 vom 21.3.2014, S. 1).

2 Verordnung (EU) Nr. 652/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 mit
Bestimmungen fir die Verwaltung der Ausgaben in den Bereichen Lebensmittelkette, Tiergesundheit und
Tierschutz sowie Pflanzengesundheit und Pflanzenvermehrungsmaterial, zur Anderung der Richtlinien des
Rates 98/56/EG, 2000/29/EG und 2008/90/EG, der Verordnungen (EG) Nr. 178/2002, (EG) Nr. 882/2004 und
(EG) Nr. 396/2005 des Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinie 2009/128/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europdischen Parlaments und des
Rates und zur Aufhebung der Entscheidungen des Rates 66/399/EWG, 76/894/EWG und 2009/470/EG (ABI.
L 189 vom 27.6.2014, S. 1).
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17.

18.

19.

fir Haushaltslinien im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit betraut war, wovon 96,6 % in
zufriedenstellender Weise gebunden wurden; ist sich der Tatsache bewusst, dass etwa

75 % der Haushaltsmittel direkt an drei dezentrale Einrichtungen (das Europdische
Zentrum fiir die Préavention und die Kontrolle von Krankheiten, die Européische Behorde
fiir Lebensmittelsicherheit und die Européische Arzneimittel-Agentur) Gibertragen werden;
nimmt auflerdem zur Kenntnis, dass die Ausflihrungsrate fir die Mittel fur
Verpflichtungen fur alle Haushaltslinien tiber 98,9 % liegt, ausgenommen die Européische
Arzneimittel-Agentur, bei der die nicht vollstandige Ausschépfung der Mittel flr
Zahlungen dem Ergebnis von 2013 entspricht, das im Jahr 2015 wiederverwendet wurde;

nimmt aulRerdem zur Kenntnis, dass die Ausfiihrungsrate fur die Mittel fur Zahlungen bei
98,8 % liegt, was einer sehr guten Ausfuhrungsrate entspricht;

stellt fest, dass die Ausflihrungsrate im Rahmen des Gesundheitsprogramms 20082014
ebenfalls sehr gut ausfallt (99,7 % sowohl bei den Mitteln flr Verpflichtungen als auch
bei den Mitteln fur Zahlungen) und dass die Ubrigen nicht verwendeten Mittel
hauptsachlich zweckgebundene Einnahmen betreffen, die auch 2015 noch verwendet
werden koénnen;

ist zufrieden, dass die Ausfihrung aller zehn Pilotprojekte und fiinf vorbereitenden
MalRnahmen unter der Verantwortung der GD SANTE im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit gut vorankommt und dass alle zugehdrigen Mittel fir Verpflichtungen
(6 780 000 EURY) in Anspruch genommen wurden;

Lebensmittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz sowie Pflanzengesundheit

20

21.

22.

23.

stellt fest, dass die Ausflhrungsrate fiir Lebensmittelsicherheit, Tiergesundheit und
Tierschutz sowie Pflanzengesundheit bei 96,8 % liegt; weist jedoch darauf hin, dass die
Ausfuhrungsrate 100 % der verfiigbaren Mittel erreicht, wenn die nicht automatische
Ubertragung von 6 800 000 EUR bericksichtigt wird;

stellt fest, dass — wie im Vorjahr auch — der Beitrag der Union zu Tuberkulose-
Programmen am hochsten war und dass andererseits der Beitrag der Union zu
Programmen zur Bekampfung der Blauzungenkrankheit weiterhin gering ausfiel;

stellt fest, dass die wesentlichen Faktoren fiir die Nichtausschopfung von Mitteln in Héhe
von 8 100 000 EUR im Kapitel ,,Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit,
Tierschutz und Pflanzengesundheit™ wie folgt zu erklédren sind: 500 000 EUR betreffen
zweckgebundene Einnahmen fiir die verschiedenen Programme, die 2015 verwendet
werden kénnen (d. h. keine Nichtausschdpfung), 800 000 EUR betreffen zweckgebundene
Mittel, die offiziell 2015 nicht wiederverwendet werden kénnen (in Verbindung mit C5-
Mitteln der alten Programme), und 6 800 000 EUR betreffen den Dringlichkeitsfonds;
nimmt zur Kenntnis, dass der letzte Betrag auf 2015 (bertragen wurde (fir Malinahmen
zur Bekdmpfung der afrikanischen Schweinepest in Estland, Lettland, Litauen und Polen
2014);

nimmt zur Kenntnis, dass die Ausfiihrungsrate bei den Mitteln fur Zahlungen im
Haushaltskapitel fur Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit, Tierschutz
und Pflanzengesundheit fur 2014 99,0 % betrégt, was im Vergleich zu 2013 (99,9 %)
einen leichten Rickgang darstellt; ist sich bewusst, dass wéhrend der globalen
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24.

25.

Mittellbertragung zuséatzliche Mittel fir Zahlungen beantragt, aber nicht erhalten wurden,
und dass zum Jahresende nur eine Zahlung nicht vollstdndig getatigt werden konnte, dass
der fallige Betrag jedoch mit Zustimmung der Mitgliedstaaten Anfang Januar 2015
gezahlt wurde;

ist zufrieden, dass die Ausfiihrung aller drei Pilotprojekte und einer vorbereitenden
MalRnahme unter der Verantwortung von GD SANTE im Bereich der
Lebensmittelsicherheit gut vorankommt und dass alle zugehérigen Mittel fur
Verpflichtungen (1 250 000 EUR) in Anspruch genommen wurden;

ist auf der Grundlage der verfiigharen Angaben und des Berichts Uber die Ausfuhrung der
Auffassung, dass der Kommission die Entlastung fur die Ausfihrung der Ausgaben in den
Bereichen Klima- und Umweltpolitik, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

fiir das Haushaltsjahr 2014 erteilt werden kann.
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17.2.2016

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR VERKEHR UND
FREMDENVERKEHR

fur den Haushaltskontrollausschuss

zu der Entlastung fur die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fur
das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen
(2015/2154(DEC))

Verfasser der Stellungnahme: Massimiliano Salini

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Verkehr und Fremdenverkehr ersucht den federfiihrenden
Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschlage in seinen EntschlieBungsantrag zu
ubernehmen:

1. stellt fest, dass im Haushaltsplan 2014 in der letztendlich angenommenen und im Laufe
des Jahres geénderten Fassung fir die Verkehrspolitik insgesamt 2 931 147 377 EUR an
Mitteln fur Verpflichtungen ausgewiesen waren und 1 089 127 380 EUR an Mitteln fir
Zahlungen zur Verfligung standen; stellt ferner fest, dass davon

— 2616 755 356 EUR an Mitteln fur Verpflichtungen und 937 182 847 EUR an Mitteln
fiir Zahlungen fiir die Verkehrspolitik einschlieflich der Fazilitit ,,Connecting
Europe®, der Verkehrssicherheit, der Passagierrechte und der Verkehrsagenturen zur
Verfligung standen,

— 239 313 549 EUR an Mitteln fur Verpflichtungen und 71 213 206 EUR an Mitteln fir
Zahlungen auf Forschung und Innovation im Verkehrssektor einschlieRlich SESAR
und des gemeinsamen Unternehmens Shift2Rail (S2R JU) entfielen,

— 75078 470 EUR an Mitteln fur Verpflichtungen und 80 731 327 EUR an Mitteln fir
Zahlungen fir Verwaltungsausgaben eingestellt waren;

2. begruft die 2014 mit 98,2 % hohe Ausflihrungsrate bei den Mitteln fur Verpflichtungen
fur die Mobilitats- und Verkehrspolitik und die betrachtliche Ausfiihrungsrate in HOhe
von 95,2 % bei den Mitteln fir Zahlungen; stellt fest, dass die noch abzuwickelnden
Mittelbindungen 2014 um 1653 372424 EUR auf insgesamt 5647 143 046 EUR
gestiegen sind und dass die Zunahme der noch abzuwickelnden Mittelbindungen zu
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Beginn der Laufzeit des neuen mehrjéhrigen Finanzrahmens ublicherweise hoher ist, da
die Zahlungen fur neue Vorhaben spéter anfallen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten jedoch auf, fur die ordnungsgeméiRe Umsetzung der Verkehrsprojekte zu
sorgen;

bedauert, dass die geschitzte Fehlerquote im Bereich ,,Wettbewerbsfahigkeit im Dienste
von Wachstum und Beschéftigung®, zu dem der Verkehr gehort und bei dem der Verkehr
den kleinsten Betrag (0,8 Mrd. EUR) der insgesamt vom Rechnungshof gepriiften Summe
(13 Mrd. EUR) ausmacht, im Jahr 2014 5,6 % betrug und somit hoher als 2013 (4,0 %)
ausgefallen ist, was in erster Linie auf die Erstattung nicht forderfahiger Kosten bei
Forschungsprojekten, aber auch auf die Nichteinhaltung der Bestimmungen Uber die
Vergabe Offentlicher Auftrage zurtickzufiihren ist; fordert die Kommission auf, samtliche
geeigneten MaRnahmen zur Beseitigung dieses Missstands zu ergreifen, wozu auch
sorgfaltigere Ex-ante-Priifungen, mit denen Fehler vor einer Erstattung aufgedeckt und
korrigiert werden, gehdren;

weist darauf hin, dass 2014 keine Projekte im Rahmen der Fazilitét ,,Connecting Europe*
finanziert wurden, da die erste Aufforderung zur Einreichung von Projektvorschlagen im
Marz 2015 auslief, und dass das von der Europaischen Investitionsbank (EIB) zu
verwaltende CEF-Fremdfinanzierungsinstrument erst Ende 2014 genehmigt wurde; nimmt
zur Kenntnis, dass der Rechnungshof 2014 sechs Vorgange im Verkehrssektor (GD
Mobilitdt und Verkehr) geprift und festgestellt hat, dass zwei dieser Vorgange mit
quantifizierbaren Fehlern behaftet waren; begruflt folglich, dass der Anteil der betroffenen
Vorgéange im Jahr 2014 (33 %) gegenlber 2013 (62 %) und 2012 (49 %) gesunken ist;
fordert die Kommission und andere betroffene Akteure auf, fur die Einhaltung der
Bestimmungen Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage und die Forderfahigkeit der Kosten
kinftiger Verkehrsprojekte zu sorgen;

nimmt zur Kenntnis, dass die Restfehlerquote fir TEN-V der von der Kommission
eingesetzten mehrjédhrigen Kontrollstrategie zufolge, bei der Wiedereinziehungen,
Korrekturen und die Auswirkungen von Kontrollen und Prifungen im
Durchfuhrungszeitraum des Programms bericksichtigt werden, mit 0,84 % berechnet
wurde;

verweist auf die groBe Anzahl hochwertiger Projekte, die im Rahmen der CEF-V-
Ausschreibungen 2014 nicht bericksichtigt werden konnten, da keine Mittel zur
Verfligung standen; vertritt die Ansicht, dass ausreichende Finanzmittel fur CEF-V-
Projekte vorgesehen werden missen; bedauert, dass die Haushaltsmittel fur die Fazilitat
,Connecting Europe* gekiirzt wurden, da dem Europdischen Fonds fiir strategische
Investitionen (EFSI) Mittel zugewiesen wurden; weist jedoch darauf hin, dass die
Haushaltsmittel fiir die Fazilitdit ,,Connecting Europe®“ gem&dB Nummer 17 der
Interinstitutionellen  Vereinbarung ber die Haushaltsdisziplin® im jahrlichen
Haushaltsverfahren um 10 % aufgestockt werden konnen und dass diese Mdglichkeit
unabhdngig von der Finanzierung des EFSI besteht; macht darauf aufmerksam, dass die
Umsetzung von zwischen dem Europdischen Parlament und dem Rat in Anhang | der
Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates?

1

0J C 373, 20.12.2013.
Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Schaffung der Fazilitit ,,Connecting Europe®, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 913/2010
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10.

11.

12.

vereinbarten Vorhaben eine solche Aufstockung der Haushaltsmittel fir die Fazilitat
,Connecting Europe‘ rechtfertigen wiirde;

ersucht  die  Kommission, auch  kinftig die  Anwendung innovativer
Finanzierungsinstrumente flr die Erganzung von Investitionen der Union sorgféltig zu
uberwachen, neue Finanzierungsquellen fir  TEN-V-Infrastrukturprojekte  wie
beispielsweise den Fonds Marguerite, das Kreditgarantieinstrument (LGTT) und die
Projektanleiheninitiative zu erschlielen und dafir zu sorgen, dass der Beitrag des
Unionshaushalts zu diesen Instrumenten angemessen verwaltet und eingesetzt wird;

stellt fest, dass in mehreren Datenbanken wie zum Beispiel im Finanztransparenzsystem,
in der INEA-Datenbank der TEN-V-Projekte, bei den mit Mitteln der Kohésions- und der
Regionalfonds kofinanzierten Projekten und in CORDIS (Horizont 2020-Projekte)
Informationen Uber Verkehrs- und Tourismusprojekte zur Verfugung stehen; fordert, dass
die Informationen Uber Projekte aus diesen Instrumenten integriert werden, damit ein
besserer Uberblick (vor- und nachgelagert) (ber das Verfahren der Zuweisung von
Unionsmitteln gewonnen werden kann; weist erneut darauf hin, dass jahrlich eine leicht
zugangliche Liste der Verkehrs- und Tourismusprojekte verdffentlicht und eine
durchsuchbare Online-Datenbank der von der Union kofinanzierten Projekte eingerichtet
werden muss, aus der — zur Starkung der Transparenz — der genaue Finanzierungsbetrag
hervorgeht;

weist darauf hin, dass die Verkehrsprojekte im Zeitraum 2014-2020 aus mehreren Quellen
finanziert werden, zu denen die Fazilitit ,,Connecting Europe®, der Kohésionsfonds, der
Européische Fonds fir regionale Entwicklung und der EFSI geho6ren; fordert die
Kommission aus diesem Grund auf, Synergien herauszuarbeiten, mit denen die
verfugbaren Mittel dieser verschiedenen Quellen wirksamer aufgeteilt werden kénnen;

weist darauf hin, dass der Grundsatz, wonach Mittel verfallen, wenn sie nicht genutzt
werden, die Mitgliedstaaten dazu verleiten kann, wenig wirksame Projekte vorzuschlagen,
um die Finanzmittel der Union nicht zu verlieren; bekundet seine Besorgnis dartiber, dass
in der Vergangenheit nicht genug Sorgfalt bei der Auswahl der Projekte an den Tag gelegt
wurde, sodass manche von der Union geforderten Investitionen im Verkehrssektor kaum
Ergebnisse gezeitigt haben; begrit den neuen Rechtsrahmen fur 2014-2020, der die
Kosten-Nutzen-Analyse und das Uberpriifungsverfahren fiir Projekte stirkt;

begrift die Einrichtung des Gemeinsamen Unternehmens Shift2Rail im Juni 2014, mit
dem die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Eisenbahnindustrie gestarkt werden soll;
stellt fest, dass das Gemeinsame Unternehmen  Shift2Rail  gesonderten
Entlastungsverfahren unterliegt, wenn es in den kommenden Jahren finanziell unabhéngig
wird; bedauert jedoch, dass dieses Gemeinsame Unternehmen mit Verspatung umgesetzt
wurde und flr kleine und mittlere Unternehmen (KMU) nur sehr schwer zuganglich ist;

vertritt die Auffassung, dass die Kommission die vollstdndige Transparenz bei der
Verwaltung der Mittel sicherstellen und daftir sorgen sollte, dass das 6ffentliche Interesse
geschitzt ist und stets und unter allen Umsténden Vorrang vor privaten Interessen genieft;

und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 680/2007 und (EG) Nr. 67/2010 (ABI. L 348 vom
20.12.2013, S. 129).
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nimmt zur Kenntnis, dass im Haushaltsplan 2014 in der letztendlich angenommenen und
im Laufe des Jahres geanderten Fassung fir den Tourismus insgesamt 11 226 160 EUR an
Mitteln fur Verpflichtungen ausgewiesen waren und 6 827 266 EUR an Mitteln fur
Zahlungen zur Verfuigung standen; fordert die Kommission auf, die finanzierten Projekte
einer Folgenabschétzung zu unterziehen, damit kiinftige Finanzierungsprioritaten besser
festgelegt werden konnen, die sich daran orientieren, dass die Union das wichtigste
touristische Ziel weltweit ist, und den Tourismussektor als wichtigen potenziellen
Wachstumssektor fir die Wirtschaft der Union aufwerten; fordert die Kommission auf,
die Ergebnisse der Pilotprojekte und der vorbereitenden Mallinahmen in die
Haushaltsplanung des Folgejahres einzubeziehen und eine leicht zugéngliche jéhrliche
Liste der Projekte in diesem Bereich zur Verfligung zu stellen;

bedauert jedoch, dass die fiir den Tourismus vorgesehenen Mittel noch nicht ausreichen,
um die Entwicklung der Branche auch mit Blick auf die neue Sharing Economy zu
fordern;

schlagt vor, dass das Parlament der Kommission fur die Bereiche, die in die Zustandigkeit
des Ausschusses fur Verkehr und Fremdenverkehr fallen, Entlastung fir die Ausfiihrung
des Gesamthaushaltsplans der Union flr das Haushaltsjahr 2014 erteilt.
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17.2.2016

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR REGIONALE ENTWICKLUNG

fur den Haushaltskontrollausschuss

zu der Entlastung fir die Ausfuhrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fur
das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen
(2015/2154(DEC))

Verfasserin der Stellungnahme: Ivana Maleti¢

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir regionale Entwicklung ersucht den federfihrenden
Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschlége in seinen EntschlieBungsantrag zu
ubernehmen:

1. stellt fest, dass im Jahresbericht des Rechnungshofs vom 10. November 2015 (ber die
Ausfuhrung des Haushaltsplans zum Haushaltsjahr 2014 dargelegt wird, dass die
geschatzte wahrscheinlichste Fehlerquote im Bereich der Kohdasionspolitik 5,7 % betragt
und damit ber dem entsprechenden Ergebnis fur 2013 liegt, das 5,3 % betrug; zeigt sich
besorgt angesichts dieses Anstiegs, der besonders bedeutend ist, soweit die Fehler
finanzielle Auswirkungen und schwerwiegende negative Auswirkungen auf den Haushalt
haben; betont, dass die Halfte der geschatzten Fehlerquote im Bereich der
Kohasionspolitik auf die komplexen Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
und fir staatliche Beihilfen sowie auf VerstoRe bei diesen Verfahren, darunter
ungerechtfertigte Direktvergaben, Interessenkonflikte und diskriminierende
Auswahlkriterien, zurtickzufthren ist;

2. nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission in ihrer Antwort auf den Bericht des
Rechnungshofs festgestellt hat, dass der Riickgang der durchschnittlichen Fehlerquote im
Vergleich zum Programmplanungszeitraum 2000-2006 eine Verbesserung der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme zeigt; fordert die Kommission auf, den Behdrden mit
Blick auf die Vorschriften fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage und flr staatliche
Beihilfen rechtzeitig Informationen bereitzustellen und Schulungen anzubieten; begriif3t in
diesem Zusammenhang die Einftihrung des Aktionsplans fir die Vergabe offentlicher
Auftrage; stellt fest, dass die Initiative ,,Integritatspakt® 1auft, und fordert die Kommission
nachdriicklich auf, im Rahmen einer geeigneten Ex-ante-Bewertung zu untersuchen, tber
welches Potenzial zur Verbesserung der Transparenz und Effizienz bei der Vergabe
Offentlicher Auftrdge in Bezug auf die ESI-Fonds sie tatsachlich verfigt; fordert die
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Mitgliedstaaten auf, die Ex-ante-Konditionalitat bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrége bis
Ende 2016 zu erflllen und die Vergaberichtlinien aus dem Jahr 2014 bis April 2016 in
einzelstaatliches Recht umzusetzen, damit Unregelméfiigkeiten vermieden und die
wirksame und effiziente Durchfiihrung von Projekten sowie die Verwirklichung der
gewunschten Ergebnisse und damit der koh&sionspolitischen Ziele sichergestellt werden
konnen; fordert die Kommission auf, diesen Prozess aufmerksam zu tiberwachen und die
Mitgliedstaaten mit entsprechenden Handlungsvorgaben und fachlicher Hilfe bei der
ordnungsgemélen Umsetzung dieser Richtlinien in einzelstaatliches Recht zu
unterstutzen;

3. weist erneut darauf hin, dass es sich nicht bei allen UnregelmaRigkeiten um Betrug
handelt und dass zwischen betriigerischen und nichtbetriigerischen UnregelmaRigkeiten zu
unterscheiden ist; vertritt die Auffassung, dass nichtbetriigerische UnregelmaRigkeiten
haufig auf mangelhafte Systeme der Finanzverwaltung und -kontrolle sowie auf fehlende
Verwaltungskapazitaten im Hinblick sowohl auf die Kenntnis der VVorschriften als auch
auf das Fachwissen tber konkrete Arbeiten oder Dienstleistungen zuriickzufthren sind;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, daflir zu sorgen, dass effiziente und
effektive Systeme der Finanzverwaltung und -kontrolle eingefiihrt werden, die im
Einklang mit den einschldgigen Bestimmungen des Rechtsrahmens stehen, wobei die
nationalen Gegebenheiten im Bereich der Regulierung berticksichtigt werden;

4. fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die regionalen Behdrden auf
sicherzustellen, dass die Begtinstigten kohérente Informationen (ber die
Forderbedingungen erhalten, insbesondere hinsichtlich der Forderfahigkeit der Ausgaben
und tber die jeweiligen Obergrenzen fur die Erstattung;

5. stellt fest, dass bei der Umsetzung der Kohdasionspolitik in den Mitgliedstaaten
entsprechend ihrem institutionellen Aufbau wesentliche nationale und regionale Verfahren
und Bestimmungen berticksichtigt werden miissen, was eine zusatzliche Ebene darstellt
und zu UnregelmaRigkeiten und somit zu Verlusten von ESI-Fonds sowie zu einer
VergroRerung der Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten fiihren kdnnte; fordert die
Kommission auf, dazu beizutragen, dass die Umsetzung auf nationaler und regionaler
Ebene vereinfacht wird, wobei die institutionellen Eigenheiten der Mitgliedstaaten
beachtet und ihnen klare Anweisungen zur Umsetzung der Bestimmungen an die Hand
gegeben werden; erinnert die Kommission und die Mitgliedstaaten an die Entschlieung
des Europdischen Parlaments mit dem Titel ,,Ausrichtung der Kohéasionspolitik 2014-2020
auf Vereinfachung und Leistung® sowie an die Notwendigkeit, die iiberméfige
regulatorische und burokratische Belastung auf das erforderliche MindestmaR zu
beschranken und somit eine bessere Ausschdpfung der ESI-Fonds zu ermdéglichen und die
auf der Ebene der Endbegnstigten, insbesondere der KMU, entstehenden Fehler zu
verhindern; bedauert, dass die Kommission Vertreter der Mitgliedstaaten von der
hochrangigen Gruppe zur Uberwachung der Vereinfachung fir die Beglinstigten der ESI-
Fonds ausgeschlossen hat und ihre Meinung bei der Verbesserung des Systems folglich
unbericksichtigt 1&sst;

6. vertritt die Auffassung, dass die Leistungsfahigkeit der Verwaltungsstrukturen fir die
ordnungsgeméle und effiziente Verwendung der ESI-Fonds unerldsslich ist, und fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Austausch von Kenntnissen und
bewdéhrten Verfahren hinsichtlich bestimmter Themen der Projektdurchfiihrung (z. B.
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Vergabe offentlicher Auftrége, staatliche Beihilfen, Forderkriterien und Prifpfade)
insbesondere fur diejenigen potenziellen Beglinstigten zu verstérken, die tber geringere
administrative und finanzielle Kapazitaten verfuigen; schlégt in diesem Zusammenhang
die Ausrichtung spezifischer und gleichzeitig umfassender Schulungsmafnahmen fir
offentliches Personal und offentliche Stellen, die an der Bearbeitung von Projekten im
Rahmen der ESI-Fonds beteiligt sind, sowie fur Begiinstigte vor (z. B. Lehrgénge,
Auffrischungskurse, Seminare oder Gewéhrung fachlicher und administrativer
Unterstutzung);

7. begriiit das von der Kommission eingerichtete Instrument ,,Taiex Regio Peer 2 Peer* fiir
den direkten Austausch unter den Verwaltungs-, Bescheinigungs- und Priifoehérden der
Mitgliedstaaten, das dazu dienen soll, deren Verwaltungskapazitaten zu verbessern; hélt es
fiir notwendig, die Bemuihungen zur Benennung von Behérden zu intensivieren, um die
Grundvoraussetzung fur die Einreichung von Zahlungsantragen zu schaffen und somit
dafiir zu sorgen, dass die Programme reibungslos umgesetzt werden und die Mittel flieRen
koénnen; ist ferner der Auffassung, dass die Kommission samtliche zur Verfligung
stehenden Instrumente zur friihzeitigen Ermittlung und Abwendung von Risiken im
Bereich der Kohésionspolitik effizient und wirksam anwenden sollte, darunter
insbesondere Instrumente zur Extraktion von Daten, wie etwa ARACHNE, das der
friihzeitigen Ermittlung und Abwendung von Risiken bei der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage dient; da in den Tatigkeitsbereich der Taskforce flr eine bessere Umsetzung
auch Tatigkeiten fallen, durch die die Effizienz, die Wirksamkeit und der Mehrwert
bereits durchgefihrter kohésionspolitischer Projekte gesteigert werden kénnen, wird die
Kommission aufgefordert, diese Merkmale anhand von Qualitéatsindikatoren zu bewerten;

8. nimmt die Ansichten des Rechnungshofs zur Kenntnis, wonach eine unzureichende
Ergebnisausrichtung vorliegt und die Ziele der Strategie Europa 2020 in den
Partnerschaftsvereinbarungen weder systematisch noch auf relevante Weise in operative
Vorgaben ubertragen werden; fordert die Kommission auf, im Rahmen der
Berichterstattung Uber die Verhandlungsergebnisse Einzelheiten zu diesem Thema
vorzulegen; erinnert daran, dass 2014 zwar das erste Jahr des neuen
Programmplanungszeitraums war, sich die meisten der im Jahr 2014 im Rahmen der
Kohasionspolitik getatigten Zahlungen jedoch auf den vorherigen
Programmplanungszeitraum bezogen, und dass der neue Rechtsrahmen und die neuen
Umsetzungsrichtlinien sehr spat abgeschlossen wurden, was zu Verzégerungen bei der
Annahme der neuen Programme geflihrt und die Mitgliedstaaten und Regionen folglich
weiter unter Druck gesetzt hat, was wiederum zu Fehlern bei der Anwendung der neuen
Regeln geflhrt haben kénnte; fordert die Kommission auf, diesbeziglich
Schlussfolgerungen zu ziehen und dabei zu bedenken, dass die Vermeidung von
UnregelmaRigkeiten und die Betrugsbekampfung jederzeit hohe Prioritét haben und eine
Notwendigkeit darstellen;

9. betont, dass die geschétzte Fehlerquote bei den Ausgaben fiir den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt deutlich niedriger ausfallen h&tten kdnnen, wenn
die Mitgliedstaaten alle vorliegenden und bereitgestellten Informationen genutzt héatten,
und dass diese Fehler im Rahmen der nationalen Kontrollsysteme angegangen hétten
werden sollen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, MaRnahmen
vorzuschlagen, um ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen einer groReren Vereinfachung
und der strikten Anwendung von Bestimmungen und der Wirtschaftlichkeit der
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Haushaltsfihrung zu erreichen, und insbesondere wirksame Mechanismen zur
frihzeitigen Ermittlung von UnregelméaRigkeiten umzusetzen, wéhrend auf die
Unterbrechung und Aussetzung von Zahlungen im Fall von Unregelméafiigkeiten nur im
Notfall zurlickgegriffen werden sollte, da wegen der verkirzten Fristen fur die ordentliche
Ausschopfung der ESI-Fonds das Fehlerrisiko durch MaRnahmen dieser Art steigt; fordert
die Kommission auf, Gber den tatsdchlichen Beitrag, den Zahlungsunterbrechungen und
-aussetzungen zur Verminderung von UnregelmaRigkeiten und Fehlern leisten, Bericht zu
erstatten; betont, dass die Umsetzung bestimmter Programme durch die Aussetzung von
Zahlungen im Fall von Unregelmé&Rigkeiten behindert werden kdnnte und gibt in diesem
Zusammenhang zu bedenken, dass sich bei den Zahlungen im Rahmen der
Kohésionspolitik bereits ein Ruckstand gebildet hat; erinnert die Kommission im
Zusammenhang mit dem letztgenannten Punkt an den am 18. November 2015
angenommenen Zahlungsplan.
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29.1.2016

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR LANDWIRTSCHAFT UND
LANDLICHE ENTWICKLUNG

fur den Haushaltskontrollausschuss

uber die Entlastung fur die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union
flir das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen
(2015/2154(DEC))

Verfasser der Stellungnahme: Tibor Szanyi

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fur Landwirtschaft und landliche Entwicklung ersucht den federfiihrenden
Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschlage in seinen EntschlieBungsantrag zu
ubernehmen:

1.  meint, dass die GAP als einer der urspriinglichen europaischen Politikbereiche ein
wichtigstes Instrument der EU mit einer breiten Wirkung nicht nur hinsichtlich der
Nahrungsmittelproduktion und der Okosystemdienstleistungen sondern auch
hinsichtlich der tatsachlichen und potenziellen 6kologischen, sozio6konomischen und
den Geschlechteraspekt betreffenden Verbesserungen sowie hinsichtlich der
Bemuhungen, der Bevolkerungsabnahme im landlichen Raum entgegenzuwirken, ist,
wobei es zu berticksichtigen gilt, dass das Konzept der Kreislaufwirtschaft entwickelt
werden muss; vertritt die Auffassung, dass die GAP somit dazu beitrégt, ein
Gleichgewicht zwischen den Regionen der Europdischen Union herzustellen, indem sie
finanzielle Unterstutzung und wichtige Instrumente bereitstellt, die jungen Landwirten
helfen, die landwirtschaftliche Téatigkeit aufzunehmen und die
generationenlibergreifende Kontinuitét sicherzustellen;

2. nimmt die umfangreichen Arbeiten zur Kenntnis, die die GD AGRI im Jahr 2014 mit
Behorden der Mitgliedstaaten geleistet hat, so dass sie immer 6fter Fehler bei
Agrarausgaben vermeiden und ihre Programme zur Entwicklung des landlichen Raums
umsetzen konnen; erkennt den positiven Einfluss der GD AGRI an, der im Jahresbericht
des Rechnungshofes 2014 zum Ausdruck kommt, und ist der Ansicht, dass zusammen
mit den Mitgliedstaaten ihre Malinahmen eine solide Grundlage fiir weitere
Verbesserungen wahrend der mal3geblichen Jahre im Ausgabenzeitraum 2014-2020
bieten sollten;
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10.

11.

fordert, dass Zahlstellen, die dauerhaft unzureichende Ergebnisse erzielen, in extremen
Fallen ihre Akkreditierung verlieren sollten;

ist der Ansicht, dass die Kohdrenz bei Leistung und Ergebnissen ausschlaggebend in der
GAP ist, die eine sichere und bestdndige Erzeugung unserer Lebensmittel gewahrleistet,
in der gesamten EU praktiziert wird und im sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen
Bereich positive Auswirkungen hat, die die Erzeugung von Nutzpflanzen und
Nahrungsmitteln aller Art betreffen;

stellt fest, dass das Faktoreinkommen in der Landwirtschaft je Arbeitnehmer in den
Mitgliedstaaten, die der EU im Jahr 2004 oder spéter beigetreten sind, (EU-N13)
lediglich einem Viertel des Faktoreinkommens in der Landwirtschaft entspricht, das in
der EU-15 erwirtschaftet wird?;

begriflt die Verbesserungen gegenuber den Zahlen im Jahresbericht 2013 und stellt fest,
dass der Anteil der gepriften Vorgange im Bereich der Agrarpolitik gemé&R den
Schlussfolgerungen des Rechnungshofs im Vergleich zu 2013 eine niedrigere
Fehlerquote ergab; stellt fest, dass die Fehlerquote fur 2014 fir den EGFL, der in 17
Mitgliedstaaten geprift wurde, bei 2,9 % liegt (2013 waren es 3,6 %) und flr den
Bereich landliche Entwicklung, Umwelt und Fischerei, der in 18 Mitgliedstaaten
gepruft wurde, bei 6,2 % (weniger als die 7 % von 2013) und dass die
Durchschnittsquote fiir das Kapitel ,,Natiirliche Ressourcen® insgesamt 3,6 % betrégt;

halt es flir geboten, eine gemeinsame Methodik fiir die Berechnung der Fehlerquote
auszuarbeiten, sodass ihre Richtigkeit sichergestellt ist und es nicht zu gréReren
Abweichungen zwischen der von der Kommission angegebenen und der vom
Rechnungshof ermittelten Fehlerquote kommt;

weist auf die Aussage der Kommission? hin, dass Fehler bei der Cross-Compliance
(zum Beispiel rechtzeitige Erklarungen lber die Verbringung von Tieren,
Sitzungstermine und Fristen) keinen Einfluss auf die Zuléssigkeit von Zahlungen haben
(was bereits durch den Gerichtshof bestatigt wurde), und dass im Interesse groRerer
Klarheit die Fehlerquote bei der Cross-Compliance von der Gesamtfehlerquote
abgezogen werden sollte;

weist darauf hin, dass es durch die unterschiedliche Umsetzung von gekoppelten
Zahlungen in den Mitgliedstaaten zu einer Wettbewerbsverzerrung kommt, wie zum
Beispiel im Milchsektor;

begruft die Tatsache, dass die Kommission neue Leitlinien zur Festsetzung von
Finanzkorrekturen eingefihrt hat, die bei VerstoRen gegen die VVorschriften fir die
Vergabe oOffentlicher Auftrage im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung anzuwenden
sind?;

stellt fest, dass 2014 ein Ubergangsjahr war, in dem umfangreiche Zahlungen fiir den
letzten Teil des Finanzierungszeitraums 2007-2013 geleistet wurden und wéhrend

1 GD AGRI - Jahresbericht 2014 — Seite 12.
2 Jahresbericht des Rechnungshofes 2014 — Antwort auf Ziffer 7.15.
3 Jahresbericht des Rechnungshofes 2014 — Antwort auf Ziffer 7.32.
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dessen die abschlieRenden Elemente (die Durchfiihrungsrechtsakte und delegierten
Rechtsakte) wahrend eines halben Jahres fur den Finanzierungszeitraum der GAP 2014-
2020 eingerichtet wurden; stellt auf’erdem fest, dass auch die Jahre 2015 und 2016 als
Ubergangsjahre betrachtet werden sollten, in denen die Okologisierung und andere
einschneidende politische Anderungen sowohl von Landwirte als auch von den
Behorden der Mitgliedstaaten erstmals vollstandig umgesetzt werden mussten, was
neue, komplexe Vorschriften und eine hohe Anzahl neuer Antragsteller fur
Direktzahlungen mit sich brachte, da viele der mehrjahrigen MaRnahmen in den Plénen
der Mitgliedstaaten fur die Entwicklung des l&ndlichen Raums erst ab 2016 umgesetzt
werden und erforderlich ist, den neuen, im Rahmen der Reform eingefiihrten
Instrumenten besondere Aufmerksamkeit zu schenken;

12. begrufit die Verringerung der Fehlerquoten im Vergleich zu 2013 und erkennt die
grolRen Anstrengungen und Ressourcen an, die zur Erreichung dieser Verringerung
eingesetzt wurden, insbesondere durch die Unterstltzung der Kommission in Form von
Informationen und technischer Hilfe fur die Behtdrden der Mitgliedstaaten zur
Umsetzung; ist allerdings der Meinung, dass eine einfache Messung von Fehlern nicht
als solche eine Messung von Leistung oder Ergebnissen ist;

13. weist die Kommission darauf hin, dass das von komplizierten VVorschriften ausgehende
Risiko unbeabsichtigter Fehler letztlich vom Begunstigten getragen wird; fordert eine
vernunftige, verhéltnismalige und wirksame Sanktionspolitik zur Unterstiitzung dieses
Ansatzes, wie etwa die Vermeidung einer Doppelsanktionierung fir ein und denselben
Fehler sowohl im Rahmen des Zahlungssystems als auch im Rahmen der Cross-
Compliance; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die VerhaltnisméRigkeit der
Sanktionen — also deren Angemessenheit unter Beriicksichtigung der Art des Fehlers —
besser zu gewahrleisten; fordert Instrumente fur einen starker auf Anreizen beruhenden
und outputorientierten Ansatz, der geringere Fehlerquoten und Kontrolltatigkeiten
bieten und es ermdglichen kdnnte, besser zwischen Fehler und Betrug zu unterschieden,
wobei gewahrleistet sein muss, dass die Landwirte auch weiterhin in der Lage sind,
lebenswichtige Lebensmittel zu erzeugen, was das Kernstiick dieser Politik sein muss;
ist der Ansicht, dass fortgesetzte MalRnahmen zur Reduzierung der Komplexitéat und zur
Straffung der GAP einer der grundlegenden Faktoren dafiir sind, dass die
Landwirtschaft fir neue Marktteilnehmer attraktiv ist und dass die Landwirte und ihre
Kompetenzen dem Sektor erhalten bleiben, um in der Zukunft einen florierenden EU-
Agrarsektor zu gewahrleisten;

14. begrufit die Tatsache, dass der Européische Rechnungshof in seinem Jahresbericht nach
Wegen sucht, wie Leistung gemessen werden kann, insbesondere da die Kommission
beabsichtigt, eine ergebnisorientierte Ausgabenpolitik zu betreiben; weist dennoch auf
die Schwierigkeit hin, die Ergebnisse mehrjahriger Finanzierungsprogramme — diese
stellen die beliebteste Art der Umsetzung von UmweltmalRnahmen in der zweiten Saule
dar — anhand eines Instruments zu bewerten, mit dem ein einziges Jahr gepruft wird,
und legt dem Rechnungshof nahe, seine Leistungsorientierung speziell in Bezug auf
Agrarausgaben zu erldutern; fordert den Rechnungshof jedoch nachdrucklich auf, bei
seiner Leistungsbewertung die Vielfaltigkeit der Ziele der Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums zu bertcksichtigen um zu verhindern, dass zu sehr vereinfachende
Indikatoren verwendet werden und es zu Fehlinterpretationen kommt;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

nimmt die Ansicht des Rechnungshofes zur Kenntnis, dass das InVeKoS — wie sich bei
seinen eigenen Priifungen bestatigt hat — erheblich dazu beitréagt, dass Fehlerquoten in
den Beihilferegelungen, auf die es Anwendung findet!, nicht entstehen oder verringert
werden; nimmt die Anmerkung zur Kenntnis, dass in allen gepruften Mitgliedstaaten
AbhilfemaRnahmen gegen Mangel beim LPIS ergriffen worden seien?;

begrift die von der Kommission vorgeschlagene Vereinfachung des integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystems durch praventive Vorabkontrollen, anhand derer die
nationalen Behorden Probleme bei Antrdgen von Landwirten ermitteln und
Korrekturmafinahmen ergreifen kdnnen, was zu einer niedrigeren Sanktionsquote
fuhren durfte;

schlieBt sich den wichtigsten Empfehlungen des Rechnungshofes an: die
Mitgliedstaaten sollten fir zuverlassige und aktuelle Informationen und Bilder zum
LPIS sorgen, um das Fehlerrisiko im Zusammenhang mit Gberdeklarierten
beihilfefahigen Flachen zu verringern; die Kommission sollte verlangen, dass die
Aktionsplane der Mitgliedstaaten Abhilfemalinahmen umfassen, um sich mit den
haufigsten Griinden fir Fehler zu befassen, sollte ihre eigene Strategie fir
Konformitatsprifungen im Bereich der Entwicklung des landlichen Raums uberarbeiten
und sollte flr die ordnungsgemafe Durchfiihrung des Verfahrens fur die
Zuverlassigkeitsgewahr flr die RechtmaRigkeit und OrdnungsméRigkeit der Vorgéange
sorgen, das ab 2015 verbindlich vorgeschrieben ist;

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission und der Gerichtshof einvernehmlich der
Auffassung sind, dass flr die Ausgaben fiir die landliche Entwicklung komplexe
Vorschriften und Beihilfefahigkeitskriterien gelten, was zum Teil auf die Art der Politik
und die Heterogenitét der européischen Regionen zurtickzufihren sei; fordert eine
Starkung der Mafinahmen zur Vereinfachung und zur Pravention, die in die Regelungen
flir 2014-2020 aufgenommen wurden, und fordert dartiber hinaus, dass diese
Vereinfachung auf der Ebene der Mitgliedstaaten in den neuen Programmen fir die
landliche Entwicklung als eine Prioritat und ein wichtiges Werkzeug zur Senkung des
Fehlerquote und zur Verbesserung der Effizienz und Flexibilitat ihren Niederschlag
findet, wodurch das Absorptionsvermdgen gesteigert wird, insbesondere wenn Kkleinere
Programme aufgrund ihrer mangelnden Flexibilitat in der Vergangenheit weniger
Interesse hervorgerufen haben und/oder bestandig hohe Fehlerquoten aufweisen;

ersucht die Kommission darum, zu gegebener Zeit einen detaillierten Plan fur die
Senkung des Verwaltungsaufwands in der GAP vorzulegen;

fordert sowohl die Kommission als auch die Behdrden der Mitgliedstaaten
nachdricklich auf, sich weiterhin mit der komplexen Lage im Bereich der
Direktzahlungen auseinanderzusetzen und sie so weit wie mdglich zu vereinfachen
sowie einer Vereinfachung der Okologisierungsmanahmen hohe Prioritat
einzurdumen, was insbesondere gilt, wenn es viele verschiedene Ebenen gibt, die an der
Verwaltung des EGFL und der Fonds fur die landliche Entwicklung innerhalb der
Mitgliedstaaten beteiligt sind, wobei erforderlichenfalls unterschiedliche Ansétze fir die
beiden S&ulen zu verfolgen sind; betont, dass aufgrund der erheblichen Unterschiede

1 Jahresbericht des Rechnungshofes 2014 — Ziffer 7.35.
2 Jahresbericht des Rechnungshofes 2014 — Ziffer 7.40.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

beim Niveau der Direktzahlungen auf der Ebene der Mitgliedstaaten die Kluft im
Bereich der Wettbewerbsfahigkeit zwischen den im Binnenmarkt tatigen Landwirten
erhdht wird;

erwartet, dass die Kommission den Prozess der Vereinfachung der GAP, insbesondere
was die mit hohem Aufwand verbundenen und komplexen Vorschriften zur Cross-
Compliance und zur Okologisierung anbelangt, umgehend in vollem Umfang nutzt, was
sich letzten Endes auf die Landwirte in ganz Europa auswirken wird; betont, dass sich
der Prozess der Vereinfachung auf eine Verringerung der Verwaltungslast konzentrieren
und die im Rahmen der letzten Reform der GAP vereinbarten Grundsatze und Regeln,
die unverandert bleiben sollten, nicht gefahrden sollte; ist der Ansicht, dass eine solche
Vereinfachung nicht zu einer Uberpriifung der GAP-Ausgaben fir den Zeitraum 2013
2020 fuhren sollte;

weist darauf hin, dass durch den Ankauf landwirtschaftlicher Flachen durch Investoren
die bauerlichen, eigentimergefihrten Strukturen in der EU zunehmend unter Druck
geraten und ein Teil der Direktzahlungen an international operierende Konzerne
geleistet wird;

weist darauf hin, wie wichtig Ressourceneffizienz, eine umweltschonende Produktion
und Verarbeitung im Agrar- und Lebensmittelsektor sowie im Forstsektor sind; weist
darauf hin, dass dies eine rentable, nachhaltige und sichere Lebensmittelproduktion
ermdglichen sollte und dass ein Gleichgewicht zwischen dem Umweltschutz, der der
ortlichen Bevolkerung zugute kommen und einen Ausgleich fir schadliche
landwirtschaftliche Methoden schaffen sollte, und den mit Wirtschaftswachstum
einhergehenden Anforderungen, Lebensmitteln in immer gréReren Mengen zu
erzeugen, hergestellt werden sollte, wobei auch sicherzustellen ist, dass die Preise fur
die Verbraucher erschwinglich sind; hofft, dass Fortschritte bei der Ermittlung von
praktischen Losungen auf der Ebene der landwirtschaftlichen Betriebe erzielt werden,
damit die landwirtschaftlichen Methoden an den Klimawandel angepasst werden;

betont, wie wichtig vergleichbare Leistungsindikatoren und Zahlen fiir die gleiche Art
von Programmen an verschiedenen Orten sind, und erwartet Verbesserungen in diesem
Zusammenhang im Zeitraum 2014-2020, um eine bessere Finanzverwaltung der GAP
sicherzustellen, die in den Bedurfnissen der einzelnen Mitgliedstaaten verankert ist;

weist darauf hin, dass die GAP eine wichtige Rolle bei der Férderung der sozialen
Eingliederung — insbesondere, aber nicht nur, durch gemeinsame Anstrengungen —,
Armutsverminderung und wirtschaftlicher Entwicklung im landlichen Raum durch die
Schaffung von Arbeitsplatzen, durch die LEADER und durch die Einrichtung neuer
oder verbesserter Dienste und Infrastrukturen spielt; fordert eine Analyse der gesamten
Auswirkungen der GAP im landlichen Raum hinsichtlich der Frage, wo und wie Mittel
zugewiesen werden, wobei der Schwerpunkt auf den tatsdchlichen Endbegunstigten
liegen sollte

stellt fest, dass erwartet wird, dass die Ausgaben zu Vorteilen sowohl fir den landlichen
Raum als auch fir die Verbraucher allgemein fuhren werden, und erinnert daran, dass
die Endbeguinstigten Geld fir Waren und Dienstleistungen in ihren Ortlichen
Gemeinschaften oder durch die Beschaftigung von Menschen in ihren Betrieben
ausgeben, wodurch dazu beigetragen wird, dass Menschen in Regionen in ihrer Heimat
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bleiben, in denen Landwirtschaft und Forstwirtschaft die wichtigsten
Wirtschaftsmotoren in landlichen und isolierten Gebieten sind;

27. stellt fest, dass die Auswirkungen des russischen Importembargos flir Agrarerzeugnisse,
das Mitte 2014 verhdngt wurde, ein grof3es Problem darstellen; tritt fur eine verbesserte
Steuerung in der Friihphase etwaiger Sofortmalinahmen ein, um einen
ordnungsgemalien zielgerichteten Einsatz der Mittel oder erforderlichenfalls die
umgehende Einziehung unrechtmé&fig beantragter Mittel zu gewéhrleisten; begruf3t in
diesem Zusammenhang die anhaltenden Bemuhungen der Kommission, alternative
Absatzmaérkte flr Agrartiberschisse zu ermitteln und die von dem Embargo betroffenen
Sektoren zu unterstltzen; begrifit die Bemihungen der Kommission, alternative
Absatzmarkte fir Agrartiberschiisse zu ermitteln, und legt den Mitgliedstaaten nahe,
gemeinsame Anstrengungen zu unternehmen, um die Hindernisse, die der Ausweitung
der Absatzmdglichkeiten im Wege stehen, zu beseitigen; hebt die Bedeutung des TTIP-
Abkommens hervor, durch das u. U. die SchlieBung einiger herkémmlicher
Devisenmarkten ausgeglichen werden kann;

28. begrift den Beschluss der Kommission, auBerordentliche Beihilferegelungen fur
Lander festzulegen, die in der Milchwirtschaft Verluste zu verzeichnen haben, und
fordert die Kommission auf, weitere BeihilfemaBnahmen fiir Branchen in Betracht zu
ziehen, die mit ahnlichen Problemen konfrontiert sind;

29. bekundet seine Besorgnis, dass in vielen Mitgliedstaaten der Zugang zum Arbeitsmarkt
fur Frauen in landlichen Gebieten eingeschrénkt ist, und fordert die Kommission auf,
sich bei ihren kiinftigen Malinahmen zur Entwicklung vorrangig der Aufgabe zu stellen,
den Zugang zum Arbeitsmarkt fir Frauen in landlichen Gebieten zu unterstiitzen und zu
fordern, sowie Finanzmittel in angemessener Hohe fiir eine ,,Européische Garantie fiir
Frauen in ldndlichen Gebieten* bereitzustellen, die nach dem Modell des Programms
,Buropdische Jugendgarantie konzipiert ist und in der Einzelziele fiir Frauen in
landlichen Gebieten festgelegt werden;

30. fordert die Kommission nachdriicklich auf, die VVorschriften fiir die Anerkennung von
Erzeugerorganisationen, insbesondere im Obst- und Gemiisesektor, eindeutiger zu
gestalten und die Vorlaufzeiten der Prifungen durch die Kommission weiter zu
verringern, um Rechtssicherheit fir die Begunstigten zu schaffen und unnétige Fehler
zu vermeiden;

31. istangesichts des Ziels des Vertrags?, fiir die Belieferung der Verbraucher zu
angemessenen Preisen Sorge zu tragen, der Auffassung, dass ein fairer Zugang aller
Verbraucher gefahrdet ist, wenn fur Lebensmittel ein zu hoher Mehrwertsteuersatz gilt,
und dass Mehrwertsteuerbetrug wahrscheinlicher wird;

32.  meint, dass die Ziele des Programmplanungszeitraums 2007-2013 immer noch wichtige
Ziele sind und dass die Union den Schwerpunkt im laufenden Zeitraum auf eine
Starkung der Rentabilitat landwirtschaftlicher Betriebe und des Agrarsektors, die
Forderung einer ausgeglicheneren Nahrungsmittelkette zur Konsolidierung und
Starkung von Erzeugerorganisationen, die Unterstiitzung von Qualitatssystemen, kurze
Lieferketten, Sozialgenossenschaften, drtliche Markte, Okosystemdienstleistungen und

1 Artikel 39 Absatz 1 Buchstabe e AEUV.
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33.

34.

35.

36.

37.

eine ausgewogene territoriale Entwicklung ausschlieBlich im landlichen Raum in den
neuen Planen fir die Entwicklung des landlichen Raums legen sollte, wobei tiberzogene
Erwartungen oder tibermaliige Ausgaben im Umweltbereich zu vermeiden sind;

erinnert daran, dass von allen Prifungen des Rechnungshofs, die bei Ausgaben im Jahr
2014 durchgefihrt wurden, nur drei Félle an OLAF fir Ermittlungen wegen des
Verdachts ,.kiinstlich geschaffener Bedingungen, um Beihilfen zu erhalten,* (fest
etablierte Unternehmen oder Personengruppen, die neue Unternehmen einrichten)
weitergeleitet wurden®, und dass einer davon von den nationalen Behérden schon vor
der Priifung durch den Européischen Rechnungshof als riskant eingestuft worden war;

stellt fest, dass die Ausfiihrung der Politik noch weiter verbessert werden kénnte;
besteht deshalb darauf, Uber jede Verbesserung bei der VVorgabe und Erreichung
politischer Ziele sowie der Einhaltung von Rechtsvorschriften unterrichtet zu werden;

fordert die Kommission auf, die Wirksamkeit und Effektivitat der Zahlungen fir die
Verkaufsforderung in Drittlandern zu priifen und sicherzustellen, dass durch diese
Mafnahmen die lokalen, landwirtschaftlichen Produzenten nicht aus dem Markt
gedréngt werden;

stellt fest, dass es zu der Zeit, zu der der jéhrliche Tatigkeitsbericht 2014 durch die

GD AGRI erstellt wurde, einige IPARD-Elemente gab, fiir die keine Informationen zur
Verfugung standen und die in den j&hrlichen Téatigkeitsbericht aufgenommen wurden,
und dass die Informationen aktualisiert werden missen (Zahl der unterstiitzten
landwirtschaftlichen Betriebe, Steigerung des Bruttowerts, Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe, die Unionsnormen einfiihren); meint aber, dass eine
standige Analyse wohl im neuen Finanzierungszeitraum vorgenommen wird;

stellt fest, dass der Jahresbericht des Européischen Rechnungshofes 2014 gute
Ergebnisse zeigt; fordert aber den Rechnungshof dennoch auf, das Parlament tiber
Schritte zu unterrichten, die er zu unternehmen gedenkt, um eine starker auf mehrere
Jahre ausgerichtete Priifmethodik anzuwenden, wahrend er den geplanten mehr
leistungsorientierten Ansatz entwickelt.

1 Jahresbericht des Rechnungshofes 2014 — Ziffer 7.30.
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14.1.2016

STELLUNGNAHME DES FISCHEREIAUSSCHUSSES

fur den Haushaltskontrollausschuss

zur Entlastung fur die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fur das
Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission
(2015/2154(DEC))

Verfasser der Stellungnahme: Jodo Ferreira

VORSCHLAGE

Der Fischereiausschuss ersucht den federfihrenden Haushaltskontrollausschuss, folgende
Vorschlage in seinen Entschliefungsantrag zu tibernehmen:

1. nimmt die an das Europaische Parlament, den Rat und den Rechnungshof gerichtete
Mitteilung der Kommission zur Jahresrechnung der Europdischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2014 zur Kenntnis; nimmt ferner den Jahresbericht des Rechnungshofs zum
Haushaltsjahr 2014 zur Kenntnis; nimmt den jahrlichen Tatigkeitsbericht der
Generaldirektion Maritime Angelegenheiten und Fischerei (GD MARE) fir 2014 zur
Kenntnis; berticksichtigt den Sonderbericht Nr. 11/2015 des Rechnungshofs (iber die
partnerschaftlichen Fischereiabkommen;

2. nimmt die Prifungsurteile des Rechnungshofs zur RechtmaRigkeit und OrdnungsméRigkeit
der den Jahresabschliissen zugrunde liegenden Vorgange zur Kenntnis; nimmt das negative
Prifungsurteil des Rechnungshofs hinsichtlich der Zahlungen zur Kenntnis, bei denen die
Fehlerquote insgesamt 4,4 % betrug, wobei allerdings flr den Bereich Fischerei keine
aufgeschlusselten Fehlerquoten vorliegen; fordert, dass der Bereich Fischerei getrennt
behandelt und nicht mit der Landwirtschaft zusammengefasst wird, damit im Bereich
Fischerei fiir mehr Transparenz gesorgt ist;

3. nimmt den Vorbehalt der GD MARE zur Kenntnis, was das Verwaltungs- und
Kontrollsystem fiir die Programme des Européischen Fischereifonds (EFF) in einigen
Mitgliedstaaten angeht;

4. ist zuversichtlich, dass das von der GD MARE umgesetzte interne Kontrollsystem
ausreichende Gewahr fir die angemessene Verwaltung der Risiken im Zusammenhang
mit der Rechtmaligkeit und OrdnungsmaRigkeit der VVorgange bietet;
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Europaischer Meeresund Fischereifonds (EMFF)

5. stellt fest, dass die Tatsache, dass die Programme unter geteilter Mittelverwaltung fur den
EMFF und andere ESI-Fonds nach dem 1. Januar 2014 angenommen wurden, zu einer
technischen Uberarbeitung des Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) gefiihrt hat, um die
im Jahr 2014 nicht in Anspruch genommenen Mittel auf die folgenden Jahre zu
Ubertragen;

6. verleiht seinem tiefen Bedauern dariiber Ausdruck, dass die groRe Mehrheit der
Mitgliedstaaten ihre operationellen EMFF-Programme sehr spéat tbermittelt hat, was im
Hinblick auf die Mobilisierung von Mitteln zu starken Verzdgerungen gefuhrt hat;
erinnert daran, dass die Mitgliedstaaten fiir die Ausfihrung der Mittel im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung zusténdig sind;

ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten die Instrumente und Kandle, die sie nutzen, um
der Kommission Informationen zu tibermitteln, verbessern sollten; empfiehlt, dass die
Kommission gréReren Druck auf die Mitgliedstaaten austibt, was die Ubermittlung
zuverlassiger Daten angeht;

8. fordert die Kommission nachdrucklich auf, den Mitgliedstaaten jede erdenkliche
Unterstlitzung zukommen zu lassen, damit die EMFF-Mittel ordnungsgeméf und
vollstandig verwendet werden und eine hohe Vollzugsquote erreicht wird und dabei den
Prioritdten und dem Bedarf der Mitgliedstaaten Rechnung getragen wird, insbesondere
was die nachhaltige Entwicklung der Fischereiwirtschaft angeht;

Exekutivagentur fir kleine und mittlere Unternehmen

9. begruft, dass der Agentur zum 1. Januar 2014 Zustandigkeiten in Bezug auf den EMFF
ubertragen wurden; nimmt die zwischen der GD MARE und der Agentur am
23. September 2014 unterzeichnete Vereinbarung zur Kenntnis; betont, dass die Agentur
allen im Rahmen der 19 EMFF-MalRnahmen Begunstigten hochwertige Unterstltzung
zukommen lassen muss;

Sonderbericht Nr11/2015 des Europaischen Rechnungshofs (Entlastung 2014): Werden
die partnerschaftlichen Fischereiabkommen von der Kommission gut verwaltet?

10. nimmt die Teile des Sonderberichts Nr. 11/2015 zur Kenntnis, die die partnerschaftlichen
Fischereiabkommen betreffen;

11. fordert die Kommission auf, die Empfehlungen des Rechnungshofs zu berlicksichtigen;

12. bedauert, dass finanzielle Kosten entstehen, weil die in bestimmten Protokollen vor
Kurzem festgelegten Referenzfangmengen nicht vollstandig ausgeschépft werden;
schlégt vor, dass die Zahlungen fiir Zugangsrechte kinftig starker an den tatsachlichen
Fang gekniipft werden; fordert die Kommission auf, sicherzustellen, dass die Auszahlung
von sektorbezogener Unterstlitzung mit anderen Zahlungen von Budgethilfe in Einklang
steht, und fordert eine Verbesserung der Ergebnisse, die von den Partnerldndern bei der
Umsetzung der Matrix der gemeinsam vereinbarten Malinahmen erzielt wurden;

13. betont, dass bei der Kohérenz und Komplementaritét der partnerschaftlichen
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15.

16.

17.

18.

19.

Fischereiabkommen, die innerhalb einer Region ausgehandelt werden, noch
Verbesserungen moglich sind, damit ihr Potenzial auf regionaler Ebene maximiert werden
kann, worauf auch der Rechnungshof hingewiesen hat;

betont, dass die aus unabhangigen Ex-post-Bewertungen hervorgegangenen Informationen
nicht immer ausreichend vollstandig, einheitlich oder vergleichbar waren, wodurch sich
deren Nutzen fur die Entscheidungsfindungsprozesse und die Verhandlungen minderte;
nimmt ferner zur Kenntnis, dass in diesen Bewertungen das Ausmalf3, in dem die
partnerschaftlichen Fischereiabkommen ihre Ziele erreichen, nicht ausreichend
berucksichtigt wird und beispielsweise nicht auf die Beschaftigung in EU-Regionen, die
von der Fischerei abhéngig sind, Bezug genommen wird und keine Angaben zur
Versorgung des EU-Markts mit Fischereierzeugnissen gemacht werden;

bringt sein Bedauern angesichts fehlender zuverlassiger, nachprifbarer und zuganglicher
Informationen Uber die Fischbestande und den Fischereiaufwand der inlandischen
Fangflotten oder sonstiger auslandischer Flotten, denen ebenfalls Zugang gewéhrt wurde,
zum Ausdruck, da eines der Hauptziele der partnerschaftlichen Fischereiabkommen darin
besteht, nur Uberschissige Fischbestdnde zu befischen, wobei es sich in der Praxis jedoch
als sehr schwierig erweist, dieses Konzept anzuwenden;

ist besorgt dar(ber, dass es zwischen zwei Protokollen mdglicherweise zu einer
Unterbrechung der Fangtatigkeit kommt; fordert die Kommission auf, dafurr zu sorgen,
dass fur die Wirtschaftsteilnehmer rechtliche und 6konomische Sicherheit besteht, und zu
diesem Zweck sicherzustellen, dass die Fangtatigkeit zwischen zwei Protokollen
fortgefiihrt werden kann;

fordert die Kommission auf, die Umsetzung der sektorbezogenen Unterstiitzung genauer
zu Uberwachen, um ihre Wirksamkeit sicherzustellen;

betont, dass die von der Union finanzierten MaBnahmen, in deren Rahmen im
Zusammenhang mit internationalen Abkommen sektorbezogene Unterstiitzung
bereitgestellt wird, anhand maoglichst detaillierter Matrizes wirksam iberwacht werden
mussen; betont, dass ferner beschlossen werden muss, ihren Anteil an der
sektorbezogenen Unterstiitzung zu erhohen; ist der festen Uberzeugung, dass die
handelsbezogenen Teile von Abkommen letztendlich von einer wirksamen, hinreichend
uberwachten substanziellen sektorbezogenen Unterstiitzung abhéngig gemacht werden
sollten;

stellt mit Besorgnis fest, dass im Rahmen der derzeit geltenden Protokolle nach wie vor
nicht die Mdglichkeit gegeben ist, Teilzahlungen zu leisten, wenn die Ergebnisse nur zum
Teil erreicht wurden; nimmt zur Kenntnis, dass die Zahlung der sektorbezogenen
Unterstitzung im Folgejahr ausgesetzt wird, bis die Vorgaben erfillt sind, wenn keine
oder nur unzureichende Ergebnisse erzielt wurden; fordert die Kommission allerdings auf,
soweit moglich in die neuen Protokolle die Moglichkeit aufzunehmen, die sektorbezogene
Unterstutzung in Teilzahlungen zu leisten;

Entlastung

20.

schlagt auf der Grundlage der zur Verfligung stehenden Daten vor, der Kommission in
Bezug auf ihre Ausgaben im Bereich maritime Angelegenheiten und Fischerei Entlastung
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flr das Haushaltsjahr 2014 zu erteilen.
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17.2.2016

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR KULTUR UND BILDUNG

fur den Haushaltskontrollausschuss

betreffend die Entlastung fur die Ausfuhrung des Gesamthaushaltsplans der Europaischen
Union fir das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen
(2015/2154(DEC))

Verfasserin der Stellungnahme: Yana Toom

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Kultur und Bildung ersucht den federfiihrenden
Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschlége in seinen EntschlieBungsantrag zu
ubernehmen:

1.

stellt zustimmend fest, dass das Programm ,,Erasmus+“ im ersten Jahr nach seiner
Einfuhrung weiterhin vorrangig auf die Verbesserung von Qualifikationen und die
Forderung der Beschaftigungsfahigkeit ausgerichtet ist und sein Ziel, engere
Verbindungen zwischen den Programmen der Union und den politischen
Entwicklungen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung sowie Sport und
Jugend zu schaffen, erreicht hat, dass die MalRnahmen der Union besser auf das Ziel des
lebenslangen Lernens abgestimmt wurden und dass das Programm dazu beitrug, soziale,
wirtschaftliche und territoriale Ungleichheiten zu reduzieren, indem es viele
europdische Birger erreichte; weist jedoch darauf hin, dass sich der Zugang zu den
Finanzmitteln im Bereich Jugend des Programms ,,Erasmus+* schwieriger als beim
vorherigen Programm ,,Jugend in Aktion* gestaltet; bedauert, dass die Kommission im
Rahmen von Erasmus+ nicht gentigend Mittel bereitstellte, um die umfassenden
Veranderungen in den neuen Programmlinien naher vorzustellen und folglich mehr
Schulprojekte aufnehmen zu kénnen;

weist darauf hin, dass mit der verstarkten Dezentralisierung der Vergabe von
Finanzmitteln fir Erasmus+ zwar manchen nationalen und lokalen Anforderungen des
Programms besser begegnet werden kann, diese Dezentralisierung aber in Abhangigkeit
der jeweiligen Leitaktion bewertet werden muss, damit sie die Verwirklichung der
strategischen Ziele von Erasmus+, insbesondere im Bereich Jugend, nicht behindert;

weist darauf hin, dass das Programm ,,Erasmus+* zur Eingliederung junger Europier in
den Arbeitsmarkt, zur Forderung der Besché&ftigungsfahigkeit sowie zur Entwicklung
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neuer Kompetenzen beitragt; betont, dass es Burgerinitiativen sowie Initiativen in den
Bereichen Freiwilligenarbeit und Internationalisierung von Jugend und Sport férdert
und zur qualitativen Verbesserung der Bildung und der formellen wie informellen
Ausbildung sowie des lebenslangen Lernens beitragt; weist ferner darauf hin, dass es
das Bewusstsein fur die Unionsbirgerschaft, das auf dem Verstéandnis und der Achtung
der Menschenrechte basiert, starkt;

bekundet seine tiefe Besorgnis darliber, dass geméaR dem Bericht des Europaischen
Jugendforums von 2015 tber die Umsetzung des Programms in Griechenland de facto
keine Erasmus+-Finanzmittel mehr flir den Bereich Jugend vergeben werden;

nimmt die Schwierigkeiten zur Kenntnis, auf die die GD EAC der Kommission und die
Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur (EACEA) in der ersten Phase der
Umsetzung der Programme ,,Erasmus+*, ,,Kreatives Europa“ und ,,Europa fiir
Biirgerinnen und Biirger* gestofen sind und die insbesondere in Verspéatungen bei der
Veroffentlichung von Ausschreibungen und der Auszahlung von Finanzmitteln zum
Ausdruck gekommen sind; hofft, dass es sich hier um eine Ausnahmesituation handelt,
und sieht folglich der Entwicklung dieser Programme in den nachsten Jahren
erwartungsvoll entgegen, die im Vergleich zum ersten Jahr der Umsetzung mehr
Stabilitdt mit sich bringen wird; empfiehlt, dass das Programm ,,Erasmus+“ um eine
grolRere Anzahl kleinerer Projekte erweitert wird, da diese wesentlich zur Férderung
innovativer Erfahrungen in allen drei Bereichen — Bildung, Jugend und Sport —
beitragen;

begriiRt, dass der Ubergang zu Finanzierungsmodellen eingeleitet wurde, die auf
Pauschalbetrédgen und Stiickkosten basieren und mit denen die Finanzverwaltung der
Empfanger von EU-Mitteln und der Union selbst vereinfacht wird; weist jedoch darauf
hin, dass auch diese Pauschalbetrdge und Stickkosten insbesondere im Bereich Jugend
des Programms ,,Erasmus+* nicht fiir die Deckung der wichtigsten operativen
Ausgaben der Jugendverbande und nichtstaatlichen Jugendorganisationen ausreichen;
unterstreicht, dass die Europaische Union das Programm mit noch mehr Finanzmitteln
fordern muss;

erkennt an, dass die Agenturen erheblichen Einfluss auf Politikgestaltung,
Beschlussfassung und Programmdurchfiihrung in Bereichen haben, die fir die
europaischen Burger von entscheidender Bedeutung sind, und begrif3t in diesem
Zusammenhang die Arbeit der EACEA,

weist erneut darauf hin, dass Verzégerungen bei den Abschlusszahlungen der EACEA
die Rechte der Beglinstigten unmittelbar beeintrdchtigen und somit Kulturvereine

und -projekte, die Kreativitdt im Allgemeinen und die kulturelle Vielfalt der
Zivilgesellschaft gefahrden; halt die EACEA an, ihre Kontroll- und Zahlungssysteme
weiter zu verbessern;

nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die Européischen Schulen die vom
Rechnungshof bekréftigten Punkte nicht beriicksichtigt haben, und verweist auf die an
den Obersten Rat der Europdischen Schulen gerichtete Empfehlung, ein
Rotationssystem fiir sensible Positionen einzufiihren und weitere Méngel, die die
Grundsétze der Transparenz und der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung geféhrden
konnten, zu beheben; verweist auf die Verabschiedung der neuen Haushaltsordnung der
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Européischen Schulen im Jahr 2014, die bei guter Umsetzung eine Moglichkeit
darstellt, der Kritik des Rechnungshofs zu begegnen; fordert den Obersten Rat der
Européischen Schulen auf, die Moglichkeit in Erwédgung zu ziehen, einige derzeit
dezentralisierten Funktionen wie beispielsweise die Rechnungsfuhrung zu zentralisieren
und die Trennung zwischen Genehmigung, Ausfiihrung und Kontrolle von
Finanztransaktionen zu fordern, damit die Gefahr von Fehlern und Betrug verringert
wird; ist der Ansicht, dass eine umfassende Uberarbeitung der Steuerung, Verwaltung
und Organisation der Européischen Schulen angesichts der vorgebrachten Bedenken
und der Tatsache, dass 60 % der Haushaltsmittel der Européischen Schulen

(177 Mio. EUR) aus dem Haushalt der EU stammen, erforderlich ist;

stellt fest, dass die Uneinheitlichkeit der alle sieben Jahre erfolgenden
Programmplanung des MFR und der auf zehn Jahre ausgerichteten Planung der
politischen und strategischen Prioritaten der EU eine kohdrente Bewertung der mit den
Programmen der Union erzielten Ergebnisse erschweren kann; weist darauf hin, dass
die anstehende Uberarbeitung des MFR eine entscheidende Rolle bei der Verwaltung
der Ausgaben der Union spielt, da durch sie sichergestellt wird, dass die EU-
Investitionsprogramme weiterhin wirksam sind; fordert eine wesentliche Vereinfachung
der Bewerbungsformulare und -kriterien im Rahmen der Programme ,,Erasmus+* und
,Kreatives Europa®, insbesondere fiir kleinere Projekte;

bekundet seine Besorgnis tber die Zahlungsrickstande der Kommission, die sich 2014
auf insgesamt 26 Mrd. EUR beliefen und von denen — wie vom Wissenschaftlichen
Dienst des Européischen Parlaments offenbart — die Halfte als unregelmaRig, also als
nicht im Zusammenhang mit zum Ende des Haushaltsjahres ausgestellten Rechnungen
stehend galt, und dass die Zahlungsriickstande allein bei Erasmus+ 202 Mio. EUR
betrugen; weist darauf hin, dass diese Riickstande zum einen Teil auf die GberméRige
Inflexibilitat des MFR, der keine Umschichtungen erlaubt und nur begrenzte
Spielrdume l&sst, und zum anderen Teil auf den Umstand zuruickgehen, dass die
Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen mit Blick auf die Mittel fiir Zahlungen nicht
nachkommen;

hebt hervor, dass das Programm ,,Europa fiir Blirgerinnen und Biirger* als einzigartige
und direkte Verbindung zwischen der EU und ihren Birgern fungiert und zur Férderung
von MafRnahmen, Petitionen und Burgerrechten dient; hélt die derzeitige
Mittelausstattung fur viel zu gering und betont, dass das Programm entsprechend dem
vorgegebenen Inhalt ausgefuhrt werden muss, dabei aber um Initiativen erganzt werden
sollte, die die Werte der européischen Birgerschaft herausstellen; lehnt samtliche
weiteren Haushaltskiirzungen und Zahlungsverzégerungen fiir das Programm ,,Europa
fur Birgerinnen und Birger 2014-2020° vehement ab;

ist allgemein der Auffassung, dass die EU-Instrumente zur Unterstlitzung der
europdischen Kulturagenda — etwa der Programme Kreatives Europa und Horizont 2020
oder der Kulturplattform ,,Europeana‘“ — finanziell noch starker geférdert werden
mussen, um die fir sie festgelegten Ziele zu verwirklichen und ihnen zu dienen;

fordert die EU-Organe auf, die laufenden MalRnahmen zum Abbau der
Zahlungsriickstdnde weiterzufiihren, die Zahlungsverpflichtungen einzuhalten und die
Tatigkeit der interinstitutionellen hochrangigen Gruppe ,,Eigenmittel* der EU nach
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19.2.2016

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BURGERLICHE FREIHEITEN,
JUSTIZ UND INNERES

fur den Haushaltskontrollausschuss

zur Entlastung fur die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Européischen Union fir das
Haushaltsjahr 2014, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen
(2015/2154(DEC))

Verfasserin der Stellungnahme: Monica Macovei

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres ersucht den federfiihnrenden
Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschlage in seinen EntschlieBungsantrag zu
ubernehmen:

1. entnimmt den Feststellungen des Rechnungshofes, dass der konsolidierte Jahresabschluss
der Union in allen wesentlichen Punkten ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Finanzlage der Union zum 31. Dezember 2014 vermittelt; bringt
jedoch seine Sorge dartiber zum Ausdruck, dass die untersuchten finanziellen
Uberwachungs- und Kontrollsysteme auch im 21. Jahr in Folge nur zum Teil in der Lage
waren, die Rechtméaligkeit und OrdnungsmaRigkeit der dem Jahresabschluss zugrunde
liegenden Zahlungen effektiv sicherzustellen;

2. st ferner dartiber besorgt, dass die dem Jahresabschluss zugrunde liegenden Zahlungen
eine Fehlerquote aufweisen, die Uber der Wesentlichkeitsschwelle liegt; erinnert daher an
die Notwendigkeit einer sorgfaltigen Haushaltsfuhrung, und fordert weitere
Anstrengungen, um die Fehlerquote zu senken;

3. nimmt die neue Prasentationsform des Jahresberichts des Rechnungshofs zu den
Ausgaben unter Rubrik 3 des MFR (,,Sicherheit und Unionsbiirgerschaft) zur Kenntnis;
fordert angesichts der Mittelaufstockung, dass diese Ausgaben néchstes Jahr mit
einbezogen werden; stimmt der Auffassung zu, dass es eines neuen Ansatzes bedarf, der
auf dem Investieren von EU-Haushaltsmitteln statt auf deren Verausgabung basiert;

4. bedauert, dass in einigen Mitgliedstaaten die Rechtvorschriften zu Interessenkonflikten
von Mitgliedern des Parlaments, der Regierung und der Gemeinderate ungenau und
unzureichend sind; fordert die Kommission auf, diese Situation zu untersuchen und
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gegebenenfalls VVorschldge in dieser Hinsicht zu unterbreiten; vertritt die Auffassung, dass
solche Vorschlége auch fir amtierende und designierte Mitglieder der Kommission gelten
sollten;

betont, dass ein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis sichergestellt werden muss und
Lehren aus zurlckliegenden Projekten gezogen werden mussen, bei denen ein
ungeniigendes Management der Kommission zu Verspéatungen und
Budgetiiberschreitungen gefihrt hat, wie es bei der Entwicklung der zweiten Generation
des Schengener Informationssystems (SIS 11) der Fall war, die sechs Jahre spater als
geplant einsatzbereit war und bei der die Kosten das urspriingliche Budget um das
Achtfache uberschritten;

weist darauf hin, dass der AulRengrenzenfonds zwar zum Management der AuRengrenzen
beigetragen hat, der Mehrwert des Fonds jedoch gering war; weist zudem darauf hin, dass
das Gesamtergebnis aufgrund von Versaumnissen bei der Uberwachung durch die
zustandigen Behorden und gravierenden Mangeln in den Bewertungen der Kommission
und der Mitgliedstaaten nicht gemessen werden konnte.
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29.1.2016

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR DIE RECHTE DER FRAU UND DIE
GLEICHSTELLUNG DER GESCHLECHTER

fur den Haushaltskontrollausschuss

betreffend die Entlastung fir die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Européischen
Union fur das Haushaltsjahr 2014
(2015/2154(DEC))

Verfasserin der Stellungnahme: Barbara Matera

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter ersucht den
federfiihrenden Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschléage in seinen
Entschlielungsantrag zu tibernehmen:

A. in der Erwégung, dass die Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Sinne von
Artikel 8 AEUV einer der Werte ist, auf die sich die Europdische Union griindet und die
von ihr geférdert werden; in der Erwdgung, dass der Aspekt der Gleichstellung der
Geschlechter in alle Politikbereiche einbezogen und daher auch im Haushaltsverfahren
berucksichtigt werden muss;

B. in der Erwéagung, dass das Haushaltsverfahren der Union durch die fortlaufende
Einbindung der Kommission, des Rates und des Parlaments die Gelegenheit bietet,
Fortschritte bei der Gleichstellung der Geschlechter in der Union zu planen und zu
bewerten;

C. inder Erwagung, dass die geschlechtsspezifische Budgetierung auf einer eindeutigen
Methodik fuBen sollte, bei der geschlechtsspezifische Fragen im Rahmen des
Gesamthaushaltsplans der Union bestimmt werden und gegebenenfalls bewertet wird, ob
mit bestimmten politischen Malinahmen bestehende Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern verstarkt oder verringert werden;

D. in der Erwdgung, dass das Européische Parlament die Kommission wiederholt
aufgefordert hat, in allen Politikbereichen eine durchgéngige Berlcksichtigung der
Gleichstellung der Geschlechter, die geschlechtsspezifische Budgetierung sowie eine
angemessene Bewertung der geschlechtsspezifischen Auswirkungen zu férdern, und den
Rechnungshof mehrmals aufgefordert hat, die Bewertung der Ausfiihrung des
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Haushaltsplans der EU mit einer geschlechtsspezifischen Perspektive anzugehen;

. in der Erwagung, dass der Rechnungshof in seinem Jahresbericht Giber die Ausfiihrung des

Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2014 bestatigt, dass die EU-Ausgaben ein
bedeutendes Instrument zur Erreichung der politischen Ziele sind, und betont, dass die
ubergeordneten politischen Ziele in zweckmaRige operative Ziele mit gemeinsamen
Ergebnisindikatoren Ubertragen werden missen;

hebt hervor, dass in allen Politikbereichen die Gleichstellung von Frauen und Mannern
gefordert werden sollte; bekraftigt daher seine Forderung, die geschlechtsspezifische
Budgetierung in samtlichen Phasen des Haushaltsverfahrens, auch bei der Ausfiihrung des
Haushaltsplans und deren Bewertung, umzusetzen;

. weist die Kommission erneut darauf hin, dass eine Reihe von Haushaltslinien bei ihrer

Ausfiihrung negative Auswirkungen auf Frauen hat und daher geschlechtsspezifische
Ungleichheiten indirekt fordern kénnte; fordert die Kommission daher auf, sowohl neue
als auch bestehende Haushaltslinien einer geschlechtsspezifischen Analyse zu unterziehen
und gegebenenfalls notwendige politische Veranderungen durchzufiihren, um indirekt
verursachte Geschlechtergefalle zu vermeiden;

erinnert die Kommission an ihre neue Verpflichtung, sich um eine ergebnisorientierte
Haushaltsplanung zu bemihen, und bekréftigt seine Forderung, in den Katalog der
gemeinsamen Ergebnisindikatoren fur die Ausfuhrung des Haushaltsplans der Union auch
geschlechtsspezifische Indikatoren aufzunehmen, mit denen fir eine bessere Bewertung
der Ausfuhrung des Haushaltsplans aus der Geschlechterperspektive gesorgt wiirde;

. fordert die Kommission auf, daftir zu sorgen, dass ihre kiinftigen Berichte iber die

Evaluierung der Finanzen der Union auf der Grundlage der erzielten Ergebnisse die
Geschlechterperspektive umfassen; fordert die Kommission auf, die Probleme
zufriedenstellend zu l6sen, die in Bezug auf die Berticksichtigung des
Gleichstellungsaspekts bei der Haushaltsplanung und in Bezug auf
geschlechterdifferenzierte Folgenabschatzungen aufgetreten sind;

. fordert die Kommission auf, die Auswirkungen der europaischen

Finanzierungsmafnahmen auf die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter zu
bewerten;

. fordert die Européische Union auf, den fur die Entwicklung hochwertiger und

erschwinglicher Einrichtungen fur die Betreuung von Kindern, dlteren Menschen und
anderen pflegebedrftigen Personen (die nach wie vor in den meisten Féllen von Frauen
betreut werden) vorgesehenen Anteil des Europdischen Sozialfonds zu erhohen und dabei
auch den Daten des Gleichstellungsindexes, der vor Kurzem vom Europdischen Institut
fur Gleichstellungsfragen (EIGE) entwickelt wurde, Rechnung zu tragen;

begrult die Bemihungen der Kommission, die Verwaltungsausgaben durch die
Einbindung mehrerer Programme unter einer Rubrik zu kiirzen; ist jedoch besorgt
daruber, dass die Ziele des Programms DAPHNE unter dem Dach des Programms
,Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft® nicht verwirklicht werden konnen; stellt
fest, dass 2014 im Rahmen des Programms ,,Rechte, Gleichheit und Unionsbiirgerschaft*
nur wenige Finanzhilfevereinbarungen unterzeichnet wurden; halt die Kommission dazu
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an, sicherzustellen, dass alle fur das Programm veranschlagten Haushaltsmittel auf
transparente Weise verwendet werden;

8. fordert den Europdischen Rechnungshof auf, im Rahmen seines Jahresberichts und seiner
Sonderberichte — als Teil der Wirtschaftlichkeitsprifung — neben dem klassischen
Dreiklang (Wirtschaft, Effizienz, Wirksamkeit) auch ein verstarktes Augenmerk auf
Geschlechtergleichstellung, Gerechtigkeit und Umwelt zu legen;

9. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Fortbildungsmalinahmen fur Beamte
durchzufuhren, die Beschlisse ber 6ffentliche Ausgaben fassen, um sicherzustellen, dass
sie die Auswirkungen, die ihre Entscheidungen auf die Gleichstellung der Geschlechter
haben kdnnen, voll und ganz verstehen;

10. ersucht alle Organe der EU, der Frage nachzugehen, ob die Arbeitsplatze in den Organen
und Einrichtungen der Europdischen Union tatsachlich gleichmaRig aufgeteilt sind, und

im Rahmen des Entlastungsverfahrens nach Geschlecht aufgeschlisselte Daten zur Anzahl
und zu den Besoldungsgruppen der Bediensteten bereitzustellen.
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