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FÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande 
i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet upprepar att tillräckliga medel måste anslås i EU:s budget om 
Europeiska unionen ska kunna uppfylla sina åtaganden inom ramen för yttre åtgärder och 
spela en aktiv roll när det gäller att möta globala utmaningar.

2. Europaparlamentet är besviket över de föreslagna anslagen till rubrik 4 i rådets 
budgetförslag för 2009 och över att ökningen av åtagandebemyndigandena jämfört med 
budgeten för 2008 ligger under inflationen för samma period, samtidigt som 
EU:s internationella åtaganden växer. Alla budgetposter för rubrik 4 som faller under 
parlamentets utskott för utrikesfrågor bör ökas med åtminstone två procent i jämförelse 
med budgeten för 2008 (deflator).

3. Europaparlamentet uppmanas att inte utnyttja flexibilitetsmekanismen eller reserven för 
katastrofbistånd till planeringsbar, långsiktig verksamhet.

4. Europaparlamentet är medvetet om begränsningarna i budgetramen för 2007–2013, och 
vidhåller att de nuvarande anslagen under rubrik 4 inte är tillräckliga för att 
återuppbyggnadsbistånd ska kunna tillhandahållas till konfliktdrabbade områden utan att 
genomförandet av de långsiktiga åtagandena äventyras. Ytterligare finansieringsmedel bör 
därför anslås till aktiviteter under rubrik 4 utöver det kostnadstak som föreskrivits 
i budgetramen för 2007–2013. Kommissionen och rådet uppmanas att ta vederbörlig 
hänsyn till EU:s allt större roll som global aktör när man förbereder översynen av 
EU:s budgetram.

5. Europaparlamentet noterar att kommissionen på givarkonferensen om Kosovo utfäst sig 
att skänka 508 miljoner euro för att stödja uppbyggnaden av institutioner och den 
socioekonomiska utvecklingen i Kosovo. Av dessa 508 miljoner har 358 miljoner 
tilldelats inom ramen för instrumentet för stöd inför anslutning, och resterande 
150 miljoner har tilldelats i form av makroekonomiskt stöd under de närmsta tre åren. 
Parlamentet väntar på den ändringsskrivelse i denna fråga som kommissionen ska lägga 
fram i höst. 

6. Europaparlamentet är inte nöjt med de föreslagna anslagen i budgetförslaget för 2009 till 
Palestina. Vid planeringen av det stöd som behövs kan kommissionen i detta fall bygga på 
tidigare erfarenheter och uppskattade behov, och borde därför kunna anslå de medel som 
krävs för att bidra till de palestinska myndigheternas fortlevnad och till fredsprocessen 
i Mellanöstern. Anslagen för 2009 bör därför, åtminstone, motsvara det belopp som 
användes 2007.

7. Europaparlamentet välkomnar det humanitära bistånd som kommissionen biföll direkt 
efter att krisen bröt ut i Georgien. Biståndet behövs för att mildra det lidande som den 
konfliktdrabbade georgiska befolkningen och de som flytt till Ryska federationen fått 
utstå. Parlamentet noterar Internationella valutafondens och Georgiens avsikt att acceptera 
ett lån på 750 miljoner US-dollar i form av ett standby-arrangemang samt 
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USA:s utfästelse att tillhandahålla 570 miljoner US-dollar i katastrofbistånd under 2008 
och möjligtvis ytterligare 430 miljoner US-dollar under nästa år. Parlamentet uppmanar 
rådet och kommissionen att undersöka möjligheten för en omfattande EU-plan, med 
ytterligare medel under rubrik 4, för att ge ekonomiskt stöd till återuppbyggnaden av de 
drabbade områdena i Georgien, för att motverka de negativa effekterna på 
Georgiens ekonomi till följd av konflikten och för att säkerställa en tydligare närvaro från 
EU:s sida i landet och i hela regionen. Parlamentet insisterar på att internationella givare 
i hög grad måste vara delaktiga i detta och välkomnar rådets beslut att kalla samman till 
en internationell givarkonferens.

8. Europaparlamentet bekräftar sitt stöd för införandet av en fördjupad och differentierad 
europeisk grannskapspolitik. Det är viktigt att förse europeiska grannskaps- och 
partnerskapsinstrumentet (ENPI) med en adekvat finansieringsram som återspeglar 
EU:s åtaganden gentemot östeuropeiska och sydligt belägna grannländer. Parlamentet 
noterar den föreslagna modesta ökningen för 2009, och betonar att det nyligen inledda 
initiativet ”Barcelonaprocessen: En union för Medelhavet” varken får hindra 
ansträngningarna att åstadkomma balans mellan åtagandebemyndigandena till grannarna 
i östra och södra Europa eller på något sätt pressa budgeten ytterligare inom ENPI.

9. Mot bakgrund av den ökande politiska betydelsen av valövervakning och svårigheterna 
med att förutse den årliga kostnaden för detta, särskilt med tanke på de ökade 
säkerhetskostnaderna, kräver parlamentet större flexibilitet inom det europeiska initiativet 
för demokrati och mänskliga rättigheter för att kunna möta de årliga finansiella behoven.

10. Europaparlamentet medger att riskerna i samband med genomförandet av de 
handlingsalternativ som valts inom ramen för det europeiska instrumentet för demokrati 
och mänskliga rättigheter, närmare bestämt stöd till organisationer i det civila samhället 
och/eller till människorättsaktivister i de länder och regioner där de grundläggande 
rättigheterna verkligen är hotade, är större än de risker som de övriga 
handlingsalternativen vanligen är förenade med. Detta beror på de innovativa och 
politiska krav som genomförandet medför, inbegripet stöd till organisationer som inte har 
ställning som juridisk person och bidrag som utbetalats genom paraplyorganisationer, 
i enlighet med bestämmelserna i budgetförordningen.

11. Europaparlamentet anser att åtminstone 20 procent av det belopp som ska avsättas för 
Irak 2009 måste förvaltas direkt av kommissionen genom dess delegation på plats, och 
uppmanar dessutom kommissionen att fokusera på projekt som presenterats av det 
civila samhället.

12. Europaparlamentet betonar den politiska vikten av pilotprojekt och förberedande åtgärder 
som antagits av budgetmyndigheten under rubrik 4. Kommissionen bör genomföra dessa 
i rätt tid och aktivt stödja dem, samt utnyttja de anslagna medlen fullt ut.

13. Europaparlamentet uppskattar den fortsatta dialogen med rådets ordförandeskap om 
Gusp-prioriteringarna. Parlamentet är fast beslutet att fördjupa dialogen så att 
interinstitutionell samordning i rätt tid kommer att ligga till grund för utformningen av 
Gusp och dess effektivitet och demokratiska legitimitet kan förstärkas. Kvaliteten på den 
information som lämnas måste förbättras och dess kontinuitet garanteras.
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