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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

Legatura dintre migratie si dezvoltare

1.

este ingrijorat de faptul ca in prezent existd aproximativ 38 de state fragile Tn lume
(conform Indicelui instabilitatii statelor lumii 2010; Fund for Peace) cu o populatie
afectata la nivel mondial de 1 miliard de persoane (Banca Mondiald); ia act de faptul ca
statele fragile sunt cele mai vulnerabile la socurile interne si externe, atat la nivel politic,
cat si economic, precum si ca instabilitatea statelor contribuie la procesul de migratie;
invitd Comisia sd adopte o abordare mai proactiva care sa permita migratia din statele
fragile, precum si o strategie pentru a crea locuri de munca si bogatie pe termen mediu si
lung 1n tarile de origine;

considerd ca migratia fortata este provocata, printre altele, de functionarea deficitard a
economiilor, de saracirea populatiei, de incalcarile drepturilor omului, de degradarea
mediului, de adancirea discrepantelor dintre tarile sarace si cele bogate, de razboaiele
civile, de razboaiele pentru obtinerea controlului asupra resurselor naturale si de
persecutiile politice;

subliniaza ca UE are un rol major in procesul de transformare a migratiei intr-0 parghie a
dezvoltarii; este de parere ca prin masuri coerente si orientate spre dezvoltare se pot
elimina cauzele de baza ale fluxurilor migratorii si considera ca migratia poate contribui
la cresterea economica si la emanciparea sociald, precum si la stimularea reformelor in
materie de guvernanta in tarile de origine;

ia act de faptul ca transferurile de bani efectuate de emigranti reprezintd a doua sursa de
finantare externa pentru tarile in curs de dezvoltare si contribuie la dezvoltarea sectorului
financiar, la atragerea investitiilor si la crearea de locuri de muncd; este de parere, asadar,
cd ar trebui continuate eforturile de a reduce costurile tranzactiilor, de a crea conditii
economice si financiare favorabile si de a spori transparenta; subliniaza ca transferurile
de bani nu trebuie, in niciun caz, sa fie considerate drept asistentd oficiald pentru
dezvoltare;

invitd UE sa puna in aplicare politici care sa sprijine fluxurile de transferuri efectuate de
emigranti, inclusiv deschiderea de conturi 1n valutd de catre emigranti in tarile in curs de
dezvoltare, precum si reducerile fiscale care pot atrage mai multe transferuri de bani;

recunoaste rolul esential al diasporei in promovarea dezvoltarii capacitatilor si a
eforturilor de stabilizare 1n térile de origine; solicita o cooperare si 0 coordonare mai
stransa a politicilor Intre institutiile din trile in curs de dezvoltare si din statele membre
ale UE pentru o implicare sporitd a diasporei, in calitatea sa de componenta importanta a
societatii civile, precum si pentru a facilita si a sprijini reintoarcerea in tara de origine;

solicitd accelerarea eforturilor menite sa reduca efectele negative ale exodului de
inteligenta si ale exodului de profesionisti care afecteaza, in mod special, sectoare cheie
precum sandtatea si educatia; subliniaza ca este important sa se promoveze programe
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10.

11.

12.

13.

pentru recastigarea profesionistilor si pentru reintoarcerea asistata a acestora, precum si
programe privind migratia circulard, sa se reglementeze practicile de recrutare si sa se
sprijine consolidarea capacitatilor prin intermediul unor practici cum ar fi dezvoltarea
formarii profesionale; solicitd Comisiei sa analizeze daca sistemele de migratie circulara
reprezintd un instrument util si ce tip de caracter circular al migratiei (unic/cu intoarcere
in tara de origine; pe termen scurt/pe termen lung; spontan/coordonat) ar putea conduce la
cele mai bune rezultate atat pentru tarile dezvoltate, cat si pentru tarile in curs de
dezvoltare;

subliniaza faptul ca migratia lucratorilor din domeniul sanatatii creeaza dificultati
deoarece tarile in curs de dezvoltare pierd, in prezent, pana la 70% din forta lor de munca
din acest sector, lucru care are efecte negative pe plan financiar, deoarece banii investiti
in formarea personalului sunt pierduti, se poate ajunge la deficite ale unor sisteme de
sandtate intregi, iar punerea in aplicare a initiativelor mondiale privind sdnatatea este
afectata grav;

observa cd a crescut numarul persoanelor din statele fragile care au fost stramutate din
cauza conflictelor, a incalcarii drepturilor omului si a schimbarilor climatice; solicita
consolidarea initiativelor menite sa sprijine persoanele stramutate pentru a li se
imbunatati conditiile de viata si a li se facilita integrarea; solicita sa se ia masuri pentru a
se asigura o protectie eficace a refugiatilor si a persoanelor stramutate in interiorul tarii;

solicita ca statele membre si Comisia sa 1si asume angajamentul de a aborda cauzele
structurale ale migratiei printr-o strategie holistica, bazatad pe coerenta politicilor pentru
dezvoltare, care ofera tarilor in curs de dezvoltare o marja de actiune la nivel politic
pentru a-si sustine nevoile de dezvoltare durabild garantand un venit decent, pace si
democratie pentru populatie, aceasta fiind o modalitate de a reduce imigratia clandesting;

solicita sa se elaboreze politici care sa {ind seama de situatia specifica a grupurilor
vulnerabile precum femeile, copiii si persoanele cu dizabilitati, prin urmare, solicita
instituirea de infrastructuri relevante precum spitale, scoli, facilitdti educationale, precum
si asigurarea de asistentd sociala, administrativa si psihologicd;

subliniaza rolul important al Forumului mondial privind migratia si dezvoltarea, care
oferd un cadru structurat pentru promovarea unui dialog si a unei cooperari consolidate
atat intre actorii guvernamentali, cét si intre cei neguvernamentali, inclusiv societatea
civila;

invita toate statele membre si tarile in curs de dezvoltare sa adopte proceduri echitabile si
transparente care sa faciliteze accesul emigrantilor la locuri de munca si sa le asigure
conditii decente de munca, asistenta medicala si protectie sociald; atrage, in plus, atentia
asupra necesitatii urgente de a aborda problema drepturilor civile ale lucratorilor
emigranti, astfel cum s-a specificat in Raportul OIM din 2009, intitulat ,,Costul
constrangerii”’, avand 1n vedere faptul ca lucratorii emigranti primesc, adesea, cele mai
mici remuneratii si in cazuri extreme, astfel cum s-a intamplat in Golf, sunt fortati sa
traiascd in lagdre de munca, pasapoartele fiindu-le retinute; solicitd Comisiei sd tind cont
de recomandarile de politica adoptate la reuniunea inaltilor functionari Africa-UE privind
migratia, mobilitatea si ocuparea fortei de munca (15-17 septembrie 2010);
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

doreste ca asistenta pentru dezvoltare sa fie disociatd de gestionarea fluxurilor migratorii
si ca ajutorul pentru dezvoltare sa nu fie conditionat de migratia de intoarcere; subliniaza
ca asistenta pentru dezvoltare a UE ar trebui sa aiba drept obiectiv eliminarea cauzelor
migratiei cum ar fi sdracia, schimbdrile climatice si foametea;

solicitd crearea unei politici cuprinzatoare in domeniul migratiei, care sa fie
interconectata cu toate strategiile si instrumentele specifice dezvoltarii, bazatd pe un nivel
inalt de solidaritate politica si operationald, incredere reciproca, transparenta, parteneriat,
raspundere comuna si eforturi comune, fondate pe principii comune si actiuni concrete,
precum si pe valorile consacrate prin Tratatul de la Lisabona;

recunoaste beneficiile istorice pe care migratia le-a adus Europei — in special faptul ca
sute de mii de emigranti europeni au fost primiti de tarile gazda la momente diferite, —
precum si beneficiile semnificative pe care fluxurile actuale de migratie in UE le-au adus
in multiple sectoare ale dezvoltarii; tine seama, in plus, de principiul reciprocitatii
istorice, care este ilustrat de promovarea si respectarea drepturilor omului de care
beneficiaza emigrantii, precum si de primirea si integrarea acestora in tarile de resedinta
si de returnare;

invita Uniunea Europeana sa aibd in vedere masuri de ajustare a Instrumentului de
cooperare pentru dezvoltare, a Fondului european de dezvoltare si a Instrumentului
pentru ajutor umanitar, pentru a putea spori efectele pozitive ale migratiei in ceea ce
priveste promovarea dezvoltarii umane si a democratiei in statele fragile;

solicita sa se depuna mai multe eforturi de promovare a coerentei politicilor de dezvoltare
in cadrul politicii UE privind migratia si s se evite utilizarea AOD pentru politici menite
sa descurajeze si sa controleze migratia, atunci cand acestea implica incélcarea
drepturilor omului ale emigrantilor; considerd, in schimb, cd AOD ar trebui folosita
pentru a sprijini dezvoltarea efectiva, reducand astfel migratia cauzata de saracie,
instabilitate si opresiune politica;

saluta Declaratia de la Tripoli publicata la sfarsitul celui de-al treilea Summit Africa-UE,
n care se reafirma eforturile comune de a aborda realitatile si provocarile migratiei,
precum si legaturile sale cu dezvoltarea;

solicita instituirea unor parteneriate mai eficace cu institutii care promoveaza integrarea
economica si regionald, care sa poata contribui si la gasirea unor solutii durabile si pe
termen lung la realitatile migratiei sud-sud;

releva ca ar trebui efectuate mai multe cercetari de catre Comisie in legdturd cu migratia
sud-sud provocata de schimbarile climatice, inclusiv numarul de persoane afectate,
regiunile vulnerabile, miscarile migratorii si capacitatea tarilor gazda; solicitd sa se
promoveze, totodata, capacitatile tarilor in curs de dezvoltare in domeniul cercetarii;

subliniaza importanta integrarii migratiei in strategiile nationale de dezvoltare ale térilor
partenere pentru a reduce sardcia si a realiza Obiectivele de dezvoltare ale mileniului
(ODM);

salutd Infiintarea unui observator ACP privind migratia, drept un instrument util care
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ofera factorilor de decizie din tarile ACP date si instrumente pentru a-si Imbunatati
strategiile nationale in materie de migratie, precum si propunerea de creare a unui
observator privind migratia responsabil de monitorizarea permanenta si atenta a tuturor
aspectelor legate de fluxurile migratorii din America Latina, sub supravegherea si
coordonarea Fundatiei Europa-America Latind si Caraibe;

24. recomanda ca resursele financiare pentru consolidarea legaturii dintre migratie si
dezvoltare sa fie alocate mai eficient; recunoaste necesitatea mobilizarii complementare
si la timp a diverselor instrumente de finantare ale UE pentru actiunea sa externa;

25. subliniaza necesitatea consolidarii strategiilor de tip LRRD (care vizeaza crearea unei
legaturi intre ajutorul de urgenta, reabilitare si dezvoltare) pentru a se identifica solutii
durabile pentru persoanele stramutate si pentru refugiati; recunoaste importanta unui
raspuns umanitar coordonat, ca etapa preliminara a unei politici viabile Tn domeniul
dezvoltarii in tarile aflate in situatii post-conflict;

26. invita Inaltul Reprezentant si investeasca in competente si sa stabileasci un mandat clar
atat pentru personalul de la nivel central, cat si pentru cel de la nivelul delegatiilor cu
scopul de a se realiza o mai buna coordonare intre Programul tematic privind migratia si
azilul si programele geografice din cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare;

27. solicita sa se clarifice rolul Serviciului European de Actiune Externa si rolul DEVCO si
sd existe o coordonare intre ele; indeamna DEVCO sa joace un rol principal in faza de
programare in ceea ce priveste politica din domeniul migratiei;

28. subliniaza importanta asimildrii invatdmintelor trase in cadrul Programului tematic
privind migratia si azilul referitoare la dialogul in materie de politici la nivel de tara
pentru a asigura o programare mai coerenta si eficace in contextul documentelor de
strategie de tara si regionale.
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