EUROOPAN PARLAMENTTI 2009 - 2014

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta

2011/0438(COD)

1.10.2012

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalta

sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisista

hankinnoista

(COM(2011)0896 — C7-0006/2012 — 2011/0438(COD))

Valmistelija: Andras Gylirk
AD\911383FI.doc PE486.034v02-00

F

F



F

PA_Legam

PE486.034v02-00

2/70

AD\911383FI.doc



LYHYET PERUSTELUT

Julkisilla hankinnoilla on keskeinen merkitys &lykésta, kestavaa ja osallistavaa kasvua
koskevan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisessa. EU:n ehdotuksen uudeksi
direktiiviksi julkisista hankinnoista olisi johdettava unionin lainsdadannon uudistamiseen talla
alalla. Ehdotuksessa tarjotaan tilaisuus yksinkertaistaa nykyisid menettelyjd, lisata niiden
avoimuutta ja ottaa energiatenhokkuuteen liittyvien ndkokulmien merkitys asianmukaisesti
huomioon hankittaessa tuotteita ja palveluja.

Valmistelijan esittdmissa tarkistuksissa kannustetaan sahkoisten tiedotus- ja
viestintavalineiden laajamittaiseen kayttoon julkisten hankintamenettelyjen eri vaiheissa, aina
tarjouksen tekemisestd sopimuksen taytantdonpanon valvontaan. Tietotekniikan avulla olisi
voitava sekd vahentda kustannuksia etté lisata pienten ja keskisuurten yrityksien (pk-yritykset)
osallistumista. Riittamattomasta tietoteknisestd osaamisesta aiheutuvan vastaisen vaikutuksen
valttamiseksi jasenvaltioita kehotetaan jarjestamaan koulutustilaisuuksia, jotta olisi
mahdollista hankkia sahkdisen julkisen hankintamenettelyn toteuttamiseksi tarvittavia taitoja.

Valmistelija ehdottaa valvonnan lisdédmista sopimuksen taytantdonpanovaiheessa ja
mahdollisuutta maarata tulevaisuudessa seuraamuksia toimeksisaajalle havaittaessa vakavia
sopimusrikkomuksia. Suorituskyvyn valvonnalla ja mahdollisuudella méaaréta seuraamuksia
saatetaan parantaa merkittavasti hankintaan liittyvid toimintamalleja ja varmistaa julkisten
varojen kaytto tehokkaimmalla tavalla.

Koska julkisiin hankintamenettelyihin liittyva taloudellinen rasite on maéritelty tekijéksi, joka
haittaa vakavasti pk-yrityksien osallistumista julkisiin tarjouskilpailuihin, valmistelija
ehdottaa, ettd komissio laatii koko unionin kattavan luettelon kaikista julkiseen
hankintamenettelyyn liittyvista maksuista. Eritteleméalld maksut selvasti olisi mahdollista
arvioida, mitka niista aiheuttavat kohtuutonta rasitetta. Laajamittaisen tarjouskilpailuihin
osallistumisen mahdollistamiseksi jasenvaltioita kehotetaan liséksi ottamaan kayttoon
objektiivisia, tehokkaita ja edullisia muutoksenhakumenettelyja. Tdma huomioon ottaen
valmistelija katsoo, etta on syyta hyodyntéé olemassa olevia toimivaltaisia viranomaisia, jotka
vastaavat julkisista hankinnoista sen sijaan, etté perustetaan uusia valvontaelimia.

Todettakoon lopuksi, ettd ehdotuksessa painotetaan erityisesti ymparistoystavallisia
hankintoja ja tarvetta sisallyttad ne julkisten hankintamenettelyjen valityksella hankittuja
tuotteita ja palveluja koskeviin arviointikriteereihin. Nain ollen valintakriteereihin olisi
sisdllytettava koko elinkaaren kattavaan analyysin perustuva kustannustehokkuus; analyysissa
olisi otettava asianmukaisesti huomioon tiettyjen tuotteiden tai palvelujen energiatehokkuus
niiden elinkaaren aikana.

TARKISTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokuntaa sisallyttdmééan mietintoonsa seuraavat tarkistukset:
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Tarkistus 1

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

(1) Kun jasenvaltioiden viranomaiset
tekevat julkista hankintaa koskevia
sopimuksia tai tallaisia sopimuksia tehdaan
niiden puolesta, sopimusten teossa on
noudatettava Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen periaatteita ja
erityisesti tavaroiden vapaan litkkuvuuden
periaatetta, sijoittautumisvapauden
periaatetta ja palvelujen tarjoamisen
vapauden periaatetta seké niista johtuvia
periaatteita, kuten yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta, syrjimattdmyyden periaatetta,
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta,
suhteellisuusperiaatetta ja
avoimuusperiaatetta. Tietyn arvon ylittavia
julkista hankintaa koskevia sopimuksia
varten olisi kuitenkin laadittava sd&dnnot,
joilla sovitetaan yhteen kansallisia
hankintamenettelyj& sen varmistamiseksi,
ettd ndita periaatteita noudatetaan
kaytannossé ja ettd julkinen hankinta
avataan Kilpailulle.

Tarkistus 2

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Julkisella hankinnalla on olennainen
merkitys Eurooppa 2020 -strategiassa
yhtend niistd markkinapohjaisista
ohjauskeinoista, joiden avulla voidaan
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Tarkistus

(1) Kun jasenvaltioiden viranomaiset
tekevat julkista hankintaa koskevia
sopimuksia tai tallaisia sopimuksia tehdaan
niiden puolesta, sopimusten teossa on
noudatettava Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen periaatteita ja
erityisesti tavaroiden vapaan liikkuvuuden
periaatetta, sijoittautumisvapauden
periaatetta ja palvelujen tarjoamisen
vapauden periaatetta seké niista johtuvia
periaatteita, kuten yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta, syrjimattdmyyden periaatetta,
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta,
suhteellisuusperiaatetta,
lapindkyvyysperiaatetta,
avoimuusperiaatetta ja
julkisuusperiaatetta. Tietyn arvon ylittavia
julkista hankintaa koskevia sopimuksia
varten olisi kuitenkin laadittava s&annot,
joilla sovitetaan yhteen kansallisia
hankintamenettelyj& sen varmistamiseksi,
ettd ndita periaatteita noudatetaan
kaytannossa ja etté julkinen hankinta
avataan Kilpailulle siten, ettd varmistetaan
aina julkisten varojen tehokas kaytto.
Tama edellyttaa jasenvaltioille erittain
suurta joustovaraa, jotta ne voivat edistaa
tehokkaita ja soveltuvia ratkaisuja.

Tarkistus

(2) Julkisella hankinnalla on olennainen
merkitys Eurooppa 2020 -strategiassa
yhtena niistad markkinapohjaisista
ohjauskeinoista, joiden avulla voidaan
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saavuttaa alykés, kestava ja osallistava
kasvu ja varmistaa samalla julkisten
varojen mahdollisimman tehokas kéytto.
Sen vuoksi on tarkistettava ja uudistettava
julkista hankintaa koskevia nykyisia
s&antoj4, jotka on annettu vesi- ja
energiahuollon seka liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta
31 paivand maaliskuuta 2004 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/17/EY ja julkisia
rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 31
paivana maaliskuuta 2004 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/18/EY nojalla, jotta
voidaan tehostaa julkisten varojen
kayttoa, helpottaa erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten osallistumista
julkisiin hankintoihin ja luoda
hankkijoille paremmat edellytykset
hyddyntaa julkisia hankintoja yhteisten
yhteiskunnallisten tavoitteiden
tukemisessa. Liséksi on tarpeen selventaa
peruskasitteita ja -konsepteja, jotta voidaan
parantaa oikeusvarmuutta ja ottaa
huomioon tietyt ndkokohdat, jotka liittyvat
asiaa koskevaan Euroopan unionin
tuomioistuimen vakiintuneeseen
oikeuskaytantoon.

Tarkistus 3

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 5 kappale
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saavuttaa alykés, kestava ja osallistava
kasvu ja varmistaa samalla julkisten
varojen mahdollisimman tehokas kaytto.
Sen vuoksi on tarkistettava ja uudistettava
julkista hankintaa koskevia nykyisia
s&éntoj4, jotka on annettu vesi- ja
energiahuollon seka liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta
31 paivana maaliskuuta 2004 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/17/EY ja julkisia
rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta

31 paivana maaliskuuta 2004 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/18/EY nojalla, jotta
hankkijoille voidaan luoda paremmat
edellytykset hyddyntaa julkisia hankintoja
kestavan kehityksen ja muiden yhteisten
yhteiskunnallisten tavoitteiden tukemisessa
ja tehostaa siten julkisten varojen kayttoa,
taata paras mahdollinen hinta-
laatusuhde, vahentaa julkisten
viranomaisten ja yritysten kustannuksia
ja helpottaa erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten osallistumista
julkisiin hankintoihin. Lisaksi on tarpeen
yksinkertaistaa EU:n saantoja erityisesti
sen osalta, kuinka kestavyystavoitteet
voidaan sisallyttaa julkisia hankintoja
koskevaan politiikkaan, ja selventaa
peruskasitteitd ja -konsepteja, jotta voidaan
parantaa oikeusvarmuutta ja ottaa
huomioon tietyt ndkokohdat, jotka liittyvat
asiaa koskevaan Euroopan unionin
tuomioistuimen vakiintuneeseen
oikeuskaytantoon.
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Komission teksti

(5) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 11 artiklan mukaan
ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset
on siséllytettava unionin politiikan ja
toiminnan maérittelyyn ja toteuttamiseen,
erityisesti kestavan kehityksen
edistdmiseksi. Tassa direktiivissa
selvennet&én, miten hankintaviranomaiset
voivat edistaa ympaéristonsuojelua ja
kestavaa kehitysta varmistaen samalla, etta
ne saavat hankintasopimuksilleen
parhaan mahdolliseen hinta-
laatusuhteen.

Tarkistus 4

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 5 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(5) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 9, 10 ja 11 artiklan mukaan
ympaéristonsuojelua koskevat vaatimukset
ja sosiaalisesti kestavan tuotantoprosessin
kasite on siséllytettava unionin politiikan ja
toiminnan méaérittelyyn ja toteuttamiseen,
erityisesti kestdvan kehityksen
edistamiseksi ja sen varmistamiseksi, etta
kaikissa tuotantoketjun vaiheissa
noudatetaan kansanterveytta ja
turvallisuutta koskevia sdantoja,
sosiaalisia standardeja seka kansallista ja
unionin tydoikeutta.

Tassé direktiivissé selvennetdan, miten
hankintaviranomaiset edistavéat
ympéristonsuojelua ja kestavaa kehitysta ja
kayttavat niille annettua harkintavaltaa
teknisten eritelmien ja valintakriteerien
valinnassa siten, ettd voidaan valita
sellaisia julkisia hankintoja, joilla
todennakdisimmin saavutetaan
sosiaalisesti kestava julkinen hankinta
varmistaen ndin sen, etta sopimuksille
saadaan joka tapauksessa tarkoitustaan
varten paras mahdollinen hinta-
laatusuhde.

Tarkistus

(5 a) Hankintaviranomaisilla on runsaasti
harkintavaltaa niiden valitessa tekniset
eritelmat, joissa maaritetdan hankittavat
tavarat, palvelut tai rakennusurakat.
Lisaksi niilla on laaja harkintavalta seka
teknisten eritelmien ett&
hankintasopimusten tekoperusteiden
kaytossa hankintaviranomaisen
tavoitteiden saavuttamiseksi ja myos
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entista kestavampia julkisia hankintoja
koskevien eritelmien ja
hankintasopimusten tekoperusteiden
kaytossa. Tekniset eritelmat ja
hankintasopimusten tekoperusteet, myos
kestavyystavoitteita koskevat, on
yhdistettdva hankintasopimuksen
kohteeseen. Kun saanto yhteydesta
kohteeseen tayttyy, talla direktiivilla ei
rajoiteta enempaa niita huolenaiheita,
joita hankintaviranomainen voi ottaa
huomioon teknisissa eritelmissa tai
hankintasopimusten tekoperusteissa.

Perustelu

Hankintaviranomaisilla on oltava runsaasti harkintavaltaa hankittavien tavaroiden,
palvelujen tai urakoiden teknisten eritelmien ja hankintasopimusten tekoperusteiden
valinnassa. Tassa tarkoituksessa tekniset eritelmat ja hankintasopimusten tekoperusteet
voidaan suunnitella siten, etta ne vastaavat hankintaviranomaisen kestavyystavoitteita seka
sen toiminnallisia hankintatavoitteita. Kestavyystavoitteiden laajuus ja tyyppi voidaan esittaa
teknisissa eritelmissd, ja hankintasopimusten tekoperusteissa olisi rajoituttava yhteytta

kohteeseen koskevaan periaatteeseen.

Tarkistus 5

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 7 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(7 a) Koska on tarpeen edistda unionin
talouden toimijoiden osallistumista
rajatylittavia julkisia hankintoja koskeviin
menettelyihin, jasenvaltioiden olisi
saatettava palveluista sisamarkkinoilla
12 paivana joulukuuta 2006 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/123/EY! saannokset
osaksi kansallista lainséddantéaan ja
sovellettava niitd asianmukaisesti ja
tasmallisesti.

TEUVL L 376, 27.12.2006, s. 36.
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Tarkistus 6

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Uruguayn kierroksen monenvélisissa
kauppaneuvotteluissa (1986-1994)
laadittujen sopimusten tekemisesté
Euroopan yhteisén puolesta yhteison
toimivaltaan kuuluvissa asioissa 22
paivana joulukuuta 1994 tehdylla
neuvoston paatoksellad 94/800/EY on
hyvaksytty erityisesti julkisia hankintoja
koskeva Maailman kauppajérjeston
sopimus, jaljempana 'GPA-sopimus'. GPA-
sopimuksen tarkoituksena on luoda
kansainvalinen julkista hankintaa
koskeviin sopimuksiin liittyva keskenaan
tasapainossa olevien oikeuksien ja
velvollisuuksien monenvalinen
jarjestelma maailmankaupan
vapauttamiseksi ja laajentamiseksi.
Hankintaviranomaiset tayttavat niiden
hankintasopimusten osalta, jotka kuuluvat
GPA-sopimuksen ja unionin
allekirjoittamien muiden asiaa koskevien
kansainvélisten sopimusten
soveltamisalaan, néiden sopimusten
mukaiset velvollisuutensa soveltamalla tata
direktiivié kyseiset sopimukset
allekirjoittaneiden kolmansien maiden
talouden toimijoihin.

Tarkistus 7

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 8 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE486.034v02-00

Tarkistus

(8) Uruguayn kierroksen monenvélisissé
kauppaneuvotteluissa (1986-1994)
laadittujen sopimusten tekemisesta
Euroopan yhteisén puolesta yhteison
toimivaltaan kuuluvissa asioissa

22 paivana joulukuuta 1994 tehdylla
neuvoston paatoksellad 94/800/EY on
hyvaksytty erityisesti julkisia hankintoja
koskeva Maailman kauppajérjeston
sopimus, jaljempana 'GPA-sopimus'. Tassa
julkista hankintaa koskeviin sopimuksiin
liittyvassa keskenadn tasapainossa olevien
oikeuksien ja velvollisuuksien
monenvalisessa jarjestelmassa
yllapidetdan unionin ja kolmannen maan
talouden toimijoiden yhtalaisia
mahdollisuuksia kilpailla tasavertaisesti
unionin ja kolmannen maan
markkinoilla, jotta helpotetaan pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten)
integroitumista seka edistetaan tyollisyytta
ja innovointia unionissa. Hankintayksikot
tayttavat niiden hankintasopimusten osalta,
jotka kuuluvat GPA-sopimuksen ja unionin
allekirjoittamien muiden asiaa koskevien
kansainvélisten sopimusten
soveltamisalaan, néiden sopimusten
mukaiset velvollisuutensa soveltamalla tata
direktiivié kyseiset sopimukset
allekirjoittaneiden kolmansien maiden
talouden toimijoihin.

Tarkistus

(8 @) Unioni tarvitsisi tehokkaan valineen,
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Tarkistus 8

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Téta direktiivia, joka on osoitettu
jasenvaltioille, ei sovelleta hankintoihin,
joita kansainvaliset jarjestot tekevat omasta
puolestaan ja omaan lukuunsa. On
kuitenkin tarpeen selventaa, missa maarin
direktiivia olisi sovellettava
kansainvalisten erityissaantdjen
soveltamisalaan kuuluviin hankintoihin.

Tarkistus 9

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti

(15) Yleisend tarpeena on lisatéa
joustavuutta ja erityisesti laajentaa
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jotta se voisi erityisesti komission
toteuttaman olennaista vastavuoroisuutta
koskevan arvioinnin avulla kannustaa
vastavuoroisuus- ja tasapainoperiaatteen
noudattamiseen suhteissa kolmansiin
maihin, jotka eivat mahdollista yhtalaista
paasya EU:n talouden toimijoille, ja
varmistaa rehellisen kilpailun ja
tasapuoliset toimintaedellytykset
maailmanlaajuisesti.

Tarkistus

(13) Téta direktiivia, joka on osoitettu
jasenvaltioille, ei sovelleta hankintoihin,
joita kansainvaéliset jarjestot tekevat omasta
puolestaan ja omaan lukuunsa. Vaikka
EU:n julkisten hankintojen markkinat
ovat varsin avoimet, monet kolmannet
maat eivéat ole halukkaita avaamaan
julkisten hankintojen markkinoitaan
kansainvaliselle kilpailulle.
Vastavuoroisuusperiaatteen
soveltamiseksi ja EU:n talouden
toimijoiden paasyn parantamiseksi
kolmansien maiden julkisten hankintojen
markkinoille, joita suojataan rajoittavilla
hankintatoimenpiteilla, otetaan kayttoon
erityisid saantoja asiakirjan
COM(2012)124 — 2012/0060(COD)
mukaisesti).

Tarkistus

(15) Yleisend tarpeena on lisata
joustavuutta ja erityisesti laajentaa
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mahdollisuutta osallistua GPA-sopimuksen
mukaisesti hankintamenettelyihin, joihin
liittyy neuvotteluja, silla mainitussa
sopimuksessa nimenomaisesti sallitaan
neuvottelut kaikissa menettelyissa. Jollei
asianomaisen jasenvaltion
lainsdadanngdssa toisin sdadeta,
hankintaviranomaisten olisi voitava kayttaa
tassa direktiivissa sdadettya
tarjousperusteista neuvottelumenettelya
erilaisissa tilanteissa, joissa avoimet tai
rajoitetut menettelyt, joihin ei liity
neuvotteluja, eivat todennakaisesti
johtaisi tyydyttaviin hankintatuloksiin.
Tahan menettelyyn olisi liityttavéat
asianmukaiset takeet siitd, ettd
yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden
periaatteita noudatetaan. Tama antaa
hankintaviranomaisille suuremman
vapauden hankkia rakennusurakoita,
tavaroita ja palveluja, jotka vastaavat
taydellisesti niiden erityistarpeita. Samalla
voidaan todennakdisesti lisatd myos
rajatylittdvaa kauppaa, silla edelld mainittu
arviointi on osoittanut, ettd muista
jasenvaltioista tulleet tarjoajat ovat
Kilpailleet erityisen menestyksekkaasti
hankintasopimuksista, jotka on tehty
ennakolta ilmoitettavalla
neuvottelumenettelylla.

mahdollisuutta osallistua GPA-sopimuksen
mukaisesti hankintamenettelyihin, joihin
liittyy neuvotteluja, silla mainitussa
sopimuksessa nimenomaisesti sallitaan
neuvottelut kaikissa menettelyissa.
Hankintaviranomaisten olisi voitava
kayttda tassa direktiivissé saddettya
tarjousperusteista neuvottelumenettelya.
Tahan menettelyyn olisi liityttavéat
asianmukaiset takeet siitd, ettd
yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden
periaatteita noudatetaan. Tam4 antaa
hankintaviranomaisille suuremman
vapauden hankkia rakennusurakoita,
tavaroita ja palveluja, jotka vastaavat
taydellisesti niiden erityistarpeita. Samalla
voidaan todennakdisesti lisatd myos
rajatylittdvad kauppaa, silla edelld mainittu
arviointi on osoittanut, ettd muista
jasenvaltioista tulleet tarjoajat ovat
Kilpailleet erityisen menestyksekkaasti
hankintasopimuksista, jotka on tehty
ennakolta ilmoitettavalla
neuvottelumenettelylla.

Perustelu

In reference to the Green Paper on the modernisation of EU public procurement policy
(COM(2011) 15 final), and the European Parliament's report on modernisation of public
procurement (2011/2048(INI)), negotiated procedures should be used without limitation in
order to achieve the contract which is best suited to the specific needs of the contracting
authority, as well as to achieve the best value for money. In order to achieve the highest
possible level of transparency, adequate guarantees to counter market distortion - as a result
of the application of this procedure - need to be elaborated.

(Perustelua ei ole kAannetty, koska sen pituus ylittaa sallitun merkkimaaran.)

Tarkistus 10

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 17 kappale

PE486.034v02-00
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Komission teksti

(17) Tutkimus ja innovointi, myos
ekoinnovointi ja sosiaaliset innovaatiot,
kuuluvat tarkeimpiin tulevaa kasvua
edistaviin tekijoihin, ja niille on annettu
keskeinen sija alykkaan, kestavan ja
osallistavan kasvun Eurooppa 2020 -
strategiassa. Viranomaisten olisi kdytettava
julkisia hankintoja strategisesti parhaalla
mahdollisella tavalla edistdakseen
innovointia. Innovatiivisten tavaroiden ja
palvelujen ostaminen vaikuttaa olennaisesti
julkisten palvelujen tehostumiseen ja
niiden laadun paranemiseen seka suuriin
yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseen.
Se auttaa saamaan parhaan vastineen
julkisille varoille ja saavuttamaan
laajempia taloudellisia, ymparistéon
liittyvia ja yhteiskunnallisia hyotyja
tuottamalla uusia ideoita, muuttamalla ne
innovatiivisiksi tuotteiksi ja palveluiksi ja
edistdmélld siten kestévaa talouskasvua.
Talla direktiivilla olisi helpotettava
innovaatioiden julkista hankintaa ja
autettava jasenvaltioita saavuttamaan
innovaatiounionin tavoitteet. Sen vuoksi
olisi saddettava erityisesta
hankintamenettelystd, joka antaisi
hankintaviranomaisille mahdollisuuden
luoda pitkéaikaisia
innovaatiokumppanuuksia uusien,
innovatiivisten tuotteiden, palvelujen tai
rakennusurakoiden kehittdmista ja
my6hempééa hankintaa varten silla
varauksella, ettd toimitettavat tuotteet,
palvelut tai rakennusurakat vastaavat
sovittuja suoritustasoja ja kustannuksia.
Tallainen kumppanuus olisi jéarjestettava
riittdvan markkinavetoiseksi, jotta se
kannustaisi innovatiivisen ratkaisun
kehittdmiseen sulkematta kuitenkaan
markkinoita.
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Tarkistus

(17) Tutkimus ja innovointi, myds
ekoinnovointi ja sosiaaliset innovaatiot,
kuuluvat tarkeimpiin tulevaa kasvua
edistaviin tekijoihin, ja niille on annettu
keskeinen sija alykkaan, kestavén ja
osallistavan kasvun Eurooppa 2020
-strategiassa. Viranomaisten olisi
kaytettava julkisia hankintoja strategisesti
parhaalla mahdollisella tavalla
edistddkseen tutkimusta ja kehitysta
(T&K) ja innovointia. T&K:n ja
innovatiivisten tavaroiden ja palvelujen
ostaminen ja hyddyntaminen vaikuttaa
olennaisesti julkisten palvelujen
tehostumiseen ja niiden laadun
paranemiseen seka suuriin
yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseen.
Se auttaa saamaan parhaan vastineen
julkisille varoille ja saavuttamaan
laajempia taloudellisia, ymparistoon
liittyvia ja yhteiskunnallisia hyotyja
tuottamalla uusia ideoita, muuttamalla ne
innovatiivisiksi tuotteiksi ja palveluiksi ja
edistamaélla siten kestévaa talouskasvua.
Direktiivilla olisi helpotettava T&K:n ja
innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen
julkista hankintaa seka autettava
jasenvaltioita saavuttamaan
innovaatiounionin tavoitteet, mutta sill& ei
pida ottaa kayttéon innovatiivisia julkisia
hankintoja koskevia pakollisia kiintioita,
koska tama rajoittaisi kilpailua ja
hankintaviranomaisten valinnanvaraa.
Taman vuoksi on selvennettava
mahdollisimman tarkkaan
mahdollisuuksia T&K:n sek&
innovatiivisten tavaroiden ja palvelujen
hankkimiseen. Sen vuoksi olisi saadettava
erityisestd hankintamenettelysta, joka
antaisi hankintaviranomaisille
mahdollisuuden luoda pitk&aikaisia
innovaatiokumppanuuksia uusien,
innovatiivisten tuotteiden, palvelujen tai
rakennusurakoiden kehittdmista ja
myo6hempéaé hankintaa varten silla
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varauksella, ettéd toimitettavat tuotteet,
palvelut tai rakennusurakat vastaavat
sovittuja suoritustasoja ja kustannuksia.
Tallainen kumppanuus olisi jérjestettava
riittdvan markkinavetoiseksi, jotta se
kannustaisi innovatiivisen ratkaisun
kehittdmiseen sulkematta kuitenkaan
markkinoita.

Perustelu

Julkisilla hankinnoilla voi olla suuri merkitys tutkimukseen ja innovointiin rohkaisemisessa.
Direktiivissa on siis kaytettava selkeampia termeja julkisten hankintojen hyddyntamisesta niin
T&K:n kuin innovatiivisten ratkaisujen edistamiseksi.

Tarkistus 11

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Sahkoiset tieto- ja viestintimuodot
voivat yksinkertaistaa suuresti
hankintasopimusten julkaisemista ja lisata
hankintaprosessien tehokkuutta ja
avoimuutta. Niisté olisi tultava
vakiovélineitd hankintamenettelyihin
liittyvassa viestinndsséa ja
tietojenvaihdossa. S&hkaoisten vélineiden
kaytto saastaa myos aikaa. Taman vuoksi
olisi s&adettdva vahimmaisaikojen
lyhentamisesté sahkoisten vélineiden
kéayton yhteydessa edellyttden kuitenkin,
ettd tallaiset vélineet ovat yhteensopivia
unionin tasolla suunnitellun erityisen
tiedonsiirtomuodon kanssa.
Asianmukaisilla toiminnoilla varustetut
séhkdiset tieto- ja viestintamuodot voivat
myos antaa hankintaviranomaisille
valmiudet estad, havaita ja korjata
hankintamenettelyjen aikana tehtyja
virheita.
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Tarkistus

(19) Sahkoiset tieto- ja viestintimuodot
voivat yksinkertaistaa suuresti
hankintasopimusten julkaisemista ja lisata
hankintaprosessien tehokkuutta ja
avoimuutta. Niista olisi tultava
vakiovélineita hankintamenettelyihin
liittyvéssa viestinndssé ja
tietojenvaihdossa. Sahkdisten vélineiden
kaytto sadstad myos aikaa. Taman vuoksi
olisi sdddettdva vahimmaisaikojen
lyhentamisesté séahkoisten vélineiden
kayton yhteydessa edellyttéden kuitenkin,
ettd tallaiset vélineet ovat yhteensopivia
unionin tasolla suunnitellun erityisen
tiedonsiirtomuodon kanssa.
Asianmukaisilla toiminnoilla varustetut
séhkdiset tieto- ja viestintamuodot voivat
myos antaa hankintaviranomaisille
valmiudet estad, havaita ja korjata
hankintamenettelyjen ja
taytantdonpanovaiheen aikana tehtyja
virheitd. Sahkoiseen hankintamenettelyyn
siirtymista koskevan aikataulun olisi
oltava jarkeva, jotta asianomaisilla
toimijoilla on riittavasti aikaa hankkia
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Tarkistus 12

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 26 kappale

Komission teksti

(26) Eri jasenvaltioista olevat
hankintaviranomaiset, jotka haluavat tehda
yhteisia hankintasopimuksia, kohtaavat
nykyéén oikeudellisia erityisongelmia
etenkin kansallisten lainsd&déantdjen
valisten ristiriitojen vuoksi. Vaikka
rajatylittavat julkiset yhteishankinnat on
epasuorasti sallittu direktiivissa
2004/18/EY, ké&ytdnnodssé niistd on tehty
monissa kansallisissa oikeusjarjestelmissa
nimenomaisesti tai epasuorasti
oikeudellisesti epavarmoja tai
mahdottomia. Eri jasenvaltioista olevat
hankintaviranomaiset voivat olla
kiinnostuneita tekemaan yhteistyota ja
yhteisid hankintasopimuksia
hyddyntadkseen mahdollisimman paljon
sisamarkkinoiden potentiaalia, joka tarjoaa
mittakaavaetuja ja mahdollistaa riskien ja
hyotyjen jakamisen erityisesti
innovatiivisissa hankkeissa, joihin liittyy
suurempia riskeja kuin yksi
hankintaviranomainen voi kohtuullisesti
kantaa. Sen vuoksi olisi vahvistettava
rajatylittavia yhteishankintoja koskevat
uudet saannot, joissa nimetaan sovellettava
lains&adanto, jotta voidaan helpottaa
hankintaviranomaisten vélista yhteistyota
koko sisamarkkinoilla. Lisaksi eri
jasenvaltioista olevat hankintaviranomaiset
voivat perustaa yhteisid oikeushenkiloité
kansallisen tai unionin lainsdadannon
mukaisesti. Téllaista yhteishankintojen
muotoa varten olisi vahvistettava erityiset
saannot.
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tarvittava koulutus.

Tarkistus

(26) Eri jasenvaltioista olevat
hankintaviranomaiset, jotka haluavat tehda
yhteisia hankintasopimuksia, kohtaavat
nykyéén oikeudellisia erityisongelmia
etenkin kansallisten lainsd&déantojen
valisten ristiriitojen vuoksi. Vaikka
rajatylittavat julkiset yhteishankinnat on
epasuorasti sallittu direktiivissa
2004/18/EY, ké&ytdnndssé niistd on tehty
monissa kansallisissa oikeusjarjestelmissa
nimenomaisesti tai epasuorasti
oikeudellisesti epavarmoja tai
mahdottomia. Eri jasenvaltioista olevat
hankintaviranomaiset voivat olla
Kiinnostuneita tekemaén yhteistyota ja
yhteisid hankintasopimuksia
hyddyntadkseen mahdollisimman paljon
sisamarkkinoiden potentiaalia, joka tarjoaa
mittakaavaetuja ja mahdollistaa riskien ja
hyotyjen jakamisen erityisesti
innovatiivisissa hankkeissa, joihin liittyy
suurempia riskeja kuin yksi
hankintaviranomainen voi kohtuullisesti
kantaa. Sen vuoksi olisi vahvistettava
rajatylittavia yhteishankintoja koskevat
uudet saannot, joissa nimetaan sovellettava
lains&adanto, jotta voidaan helpottaa
hankintaviranomaisten vélista yhteistyota
koko sisamarkkinoilla. Liséksi eri
jasenvaltioista olevat hankintaviranomaiset
voivat perustaa yhteisid oikeushenkil6ita
kansallisen tai unionin lainsaddannon
mukaisesti. Téllaista yhteishankintojen
muotoa varten olisi vahvistettava erityiset
sdannot. Kun rajatylittavat julkiset
hankinnat ovat epatodennakaoisia,
hankintaviranomaisten olisi voitava
poiketa unionin julkisia hankintoja
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Tarkistus 13

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 27 kappale

Komission teksti

(27) Julkisten hankkijoiden laatimien
teknisten eritelmien olisi oltava sellaisia,
ettd julkiset hankinnat avautuvat
kilpailulle. Sen vuoksi olisi oltava
mahdollista esittaa tarjouksia, jotka
perustuvat erilaisiin teknisiin ratkaisuihin,
jotta saadaan aikaan riittavasti kilpailua.
Tekniset eritelmat olisi timan vuoksi
laadittava siten, ettei kilpailua kavenneta
keinotekoisesti vaatimuksilla, joilla
suositaan tiettya talouden toimijaa
edellyttdmalla sen yleensa tarjoamien
tavaroiden, palvelujen tai
rakennusurakoiden keskeisia
ominaisuuksia. Tama tavoite voidaan
yleensé saavuttaa parhaiten laatimalla
tekniset eritelmat toiminnallisten ja
suorituskykya koskevien vaatimusten
mukaisesti, mika edist&a innovointia. Jos
viitataan eurooppalaisen standardiin tai
sellaisen puuttuessa kansalliseen
standardiin, hankintaviranomaisten on
otettava huomioon muihin vastaaviin
jarjestelyihin perustuvat tarjoukset.
Vastaavuuden osoittamiseksi tarjoajia
voidaan vaatia esittdmaan kolmannen
osapuolen todentama naytto; olisi
kuitenkin sallittava my6s muut
asianmukaiset todistuskeinot, kuten
valmistajan tekniset asiakirjat, jos
kyseiselld talouden toimijalla ei ole
mahdollisuutta saada téllaisia todistuksia
tai testausraportteja tai se ei voi saada niita
asetettujen maardaikojen kuluessa.
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koskevista saannoista ja soveltaa
yksinkertaisempaa menettelya.

Tarkistus

(27) Julkisten hankkijoiden laatimien
teknisten eritelmien olisi oltava sellaisia,
ettd julkiset hankinnat avautuvat
kilpailulle. Sen vuoksi olisi oltava
mahdollista esittaa tarjouksia, jotka
perustuvat erilaisiin teknisiin ratkaisuihin,
jotta saadaan aikaan riittavasti kilpailua.
Teknisten eritelmien tarkoitus on tdman
vuoksi maarittda hankintasopimuksen
kohteen tarkoitus, ja ne olisi joka
tapauksessa laadittava siten, ettei kilpailua
kavenneta keinotekoisesti vaatimuksilla,
joilla suositaan tiettyd talouden toimijaa
edellyttdmalld sen yleensa tarjoamien
tavaroiden, palvelujen tai
rakennusurakoiden keskeisié
ominaisuuksia. Tama tavoite voidaan
yleensd saavuttaa parhaiten laatimalla
tekniset eritelmat toiminnallisten ja
suorituskykya koskevien vaatimusten
mukaisesti, mika edistaa innovointia. Jos
viitataan eurooppalaisen standardiin tai
sellaisen puuttuessa kansalliseen
standardiin, hankintaviranomaisten on
otettava huomioon muihin vastaaviin
jarjestelyihin perustuvat tarjoukset.
Vastaavuuden osoittamiseksi tarjoajia
voidaan vaatia esittdmaan kolmannen
osapuolen todentama naytto; olisi
kuitenkin sallittava myds muut
asianmukaiset todistuskeinot, kuten
valmistajan tekniset asiakirjat, jos
kyseisell& talouden toimijalla ei ole
mahdollisuutta saada téllaisia todistuksia
tai testausraportteja tai se ei voi saada niita
asetettujen maardaikojen kuluessa.
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Tarkistus 14

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 28 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(28 a) Tiettyjen tuotteiden ja palvelujen
hankintojen sek& rakennusten oston ja
vuokraamisen osalta niiden
keskushallintojen, jotka tekevat julkisia
rakennusurakoita tai julkisia tavara- ja
palveluhankintoja koskevia sopimuksia,
olisi naytettava esimerkkia tekemalla
energiatehokkaita hankintapaatoksia.
Taman olisi koskettava hallinnon
yksikkdja, joiden toimivalta ulottuu
jasenvaltion koko alueelle. Jos jossakin
jasenvaltiossa ei tietyn toimivallan osalta
ole olemassa sellaista hallinnon yksikkoa,
jonka toimivalta ulottuisi jasenvaltion
koko alueelle, velvoitteen olisi koskettava
sellaisia hallinnon yksikkoja, joiden
toimivaltuudet yhdessa ulottuvat
jasenvaltion koko alueelle. Tama ei
kuitenkaan saisi vaikuttaa tAméan
direktiivin sdannoksiin.

Muiden kuin tassa direktiivissa esitettyjen
hankintoihin liittyvien
energiatehokkuusvaatimusten piiriin
kuuluvien tuotteiden osalta
jasenvaltioiden olisi kannustettava
julkisia elimia ottamaan huomioon
hankintojen energiatehokkuus.

Perustelu

Viittaus ITRE-valiokunnassa hyvaksyttyyn energiatehokkuudesta annetun direktiivin versioon
(ITRE/7/06352).

Tarkistus 15

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 29 a kappale (uusi)
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Komission teksti

Tarkistus 16

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 29 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 17

PE486.034v02-00

Tarkistus

(29 a) Koska pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritysten) osallistuminen
julkisiin hankintoihin ylipaataan ja
erityisesti innovoinnin ja palvelujen alalla
tehtaviin julkisiin hankintoihin on
vahaista, olisi toteutettava tarvittavia
lainsaadantotoimenpiteitd. Tassa
yhteydessa olisi harkittava useita toimia,
muun muassa syrjimattémyysperiaatteen
noudattamista ja toimenpiteiden
toteuttamista yritysten kansallisuudesta
riippumatta, tarjousten kilpailukyvyn
huomioimista seka etuustoimenpiteiden
kayttoonottoa Kilpailukykyisten
pk-yritysten auttamiseksi. Lisaksi on
otettava kayttoéon seuranta- ja
raportointitoimenpiteita, jotta
parannetaan pk-yrityksille myénnettyjen
hankintasopimusten seurantaa
alakohtaisten ja arvoa mittaavien
tilastojen avulla ja jotta toimeksiantajille
tiedotetaan pk-yritysten asioista ja niiden
vaikeudesta osallistua julkisten
hankintojen markkinoille.

Tarkistus

(29 a) Julkisissa hankinnoissa olisi
noudatettava ""pienet ensin’ -periaatetta,
ja jasenvaltioiden olisi pantava
taysimaaraisesti taytantoon
eurooppalaiset julkisia hankintoja
koskevat kaytannesaannot, joilla
parannetaan pk-yritysten mahdollisuuksia
saada julkisia hankintasopimuksia.
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Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 29 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 18

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 30 kappale

Komission teksti

(30) Jotta voidaan edistaa pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten)
osallistumista julkisten hankintojen
markkinoille, hankintaviranomaisia olisi
kannustettava jakamaan
hankintasopimukset osiin ja, jos ne eivét
toimi tall& tavoin, niiden olisi esitettava
perusteensa. Jos hankintasopimukset
jaetaan osiin, hankintaviranomaiset voivat
esimerkiksi kilpailun sailyttamiseksi tai
toimitusvarmuuden turvaamiseksi rajoittaa
niiden osien maaréaa, joista talouden toimija
voi tehda tarjouksen, ja myos niiden osien
maarad, jotka voidaan myontaa yhdelle
tarjoajalle.
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Tarkistus

(29 b) On palautettava mieliin
vastavuoroisuuden merkitys
kansainvalisessa kaupassa ja se, etta
monenvalinen sopimus julkisista
hankinnoista (GPA-sopimus) on
keskeisessa asemassa avattaessa julkiset
hankinnat (tavaroiden, palvelujen ja
rakennussopimusten alalla) ulkomaiselle
Kilpailulle ja ettéd sopimuksella taataan
avoimet, oikeudenmukaiset ja
syrjimattomat ehdot yksityisille tarjoajille.

Tarkistus

(30) Jotta voidaan edistaa pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten) ja
kansalaisyhteiskunnan osallistumista
julkisten hankintojen markkinoille,
hankintaviranomaisia olisi kannustettava
jakamaan hankintasopimukset osiin ja, jos
ne eivat toimi téalla tavoin, niiden olisi
esitettava perusteensa. Jos
hankintasopimukset jaetaan osiin,
hankintaviranomaiset voivat esimerkiksi
Kilpailun séilyttamiseksi tai
toimitusvarmuuden turvaamiseksi rajoittaa
niiden osien maaréa, joista talouden toimija
voi tehda tarjouksen, ja myos niiden osien
méaaraé, jotka voidaan myontéaa yhdelle
tarjoajalle. Hankintasopimuksia ei
kuitenkaan voida jakaa osiin, jos
tavoitteena on kiertaa lainsdadannossa
vahvistettuja hankintamenettelyjé.
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Tarkistus 19

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 31 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(31 a) Jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon
julkisia hankintoja koskevia
lisatoimenpiteitd, jotta mahdollisimman
monet pk-yritykset paasisivat osallisiksi
julkisista hankintasopimuksista, myos
unionin kynnysarvojen alapuolella.

Perustelu

Yli puolet EU:n julkisista hankinnoista jaa direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, minka
vuoksi jasenvaltioiden on tarkeda tukea pk-yrityksien osallistumista. Kansallisesti tehdyt
julkiset hankintasopimukset tarjoavat parempia tilaisuuksia, koska téllaisten sopimuksien
laajuus sopii paremmin pk-yrityksille.

Tarkistus 20

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 32 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(32 a) Osallistuminen julkisiin
hankintamenettelyihin aiheuttaa
merkittavaa taloudellista rasitetta monille
talouden toimijoille. Pk-yritysten
osallistumisen tukemiseksi olisi
vahennettava merkittavasti
hankintavaiheeseen,
taytantdonpanovaiheeseen seka
oikeussuojavaiheeseen liittyvaa
taloudellista rasitetta.

Tarkistus 21

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 32 a kappale (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(32 a) Jasenvaltioiden ja
hankintaviranomaisten olisi jatkettava pk-
yrityksille suotuisten julkisia hankintoja
koskevien strategioiden laatimista niiden
tassa direktiivissa kayttoonotettujen
uusien erityisten valineiden liséksi, joilla
pyritdan edistamaan pk-yritysten
osallistumista julkisten hankintojen
markkinoille. Naiden pk-yrityksille
nykyista jarjestelmaa suotuisampien
uusien saantdjen taytantoonpano ja
soveltaminen ei sellaisenaan ole riittavaa.
Komissio on julkaissut yksikdiden
valmisteluasiakirjan eurooppalaisista
julkisia hankintoja koskevista
kaytannesaannaistd, joilla parannetaan
pk-yritysten mahdollisuuksia saada
julkisia hankintasopimuksia (**European
code of best practices facilitating access
by SMEs to public procurement
contracts™ (SEC(2008)COM 2193)),
jonka tavoitteena on kannustaa
jasenvaltioita laatimaan kansallisia
strategioita, ohjelmia ja
toimintasuunnitelmia, joilla parannetaan
pk-yritysten osallistumista naille
markkinoille. Kansallisten, alueellisten ja
paikallisten viranomaisten olisi tdssa
hengessa sovellettava tiukasti direktiivissa
vahvistettuja sdantoja ja pantava
taytantdon johdonmukaista yleista
politiikkaa, jolla pyritaan lisddamaan
pk-yritysten paasya julkisten hankintojen
markkinoille.

Perustelu

Direktiivin uudet pk-yrityksille suotuisat s&annot ovat tervetulleita. On kuitenkin tehtava
enemman sen varmistamiseksi, etta pk-yritykset voivat hyotya julkisten hankintojen
markkinoiden merkittavasta potentiaalista. Kaikkia jasenvaltioita, alueita ja paikallisia
viranomaisia on rohkaistava kaynnistamaan strategioita ja politiikkaa, joilla vahvistetaan
yleisesti pk-yritysten osallistumista naille markkinoille sekd EU:n tasolla ettéa kansallisilla
tasoilla.
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Tarkistus 22

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 32 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 23

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 37 kappale

Komission teksti

(37) Hankintasopimukset olisi tehtava
puolueettomin perustein, joilla
varmistetaan avoimuuden,
syrjimattomyyden ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatteiden noudattaminen.
Perusteilla olisi taattava, etté tarjoukset
arvioidaan todellisen kilpailun olosuhteissa
my0s silloin, kun hankintaviranomaiset
vaativat laadukkaita rakennusurakoita,
tavaroita ja palveluja, jotka sopivat
optimaalisesti niiden tarpeisiin, esimerkiksi
kun valittuihin hankintasopimuksen
tekoperusteisiin siséltyy tuotantoprosessiin
liittyvia tekijoitd. Sen vuoksi olisi
sallittava, ettd hankintaviranomaiset
asettavat hankintasopimuksen
tekoperusteiksi joko
"kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen™ tai "alhaisimmat
kustannukset", ottaen huomioon, etta
jalkimmaisessa tapauksessa ne voivat
vapaasti asettaa riittavat laadulliset
perusteet teknisten eritelmien tai
hankintasopimuksen toteuttamisehtojen
avulla.

PE486.034v02-00

Tarkistus

(32 b) Komission olisi valmisteltava ja
julkaistava koko unionin kattava luettelo
kaikista julkiseen hankintamenettelyyn
liittyvista maksuista siten, etta se
painottaa muutoksenhakumaksuja ja
oikeussuojakeinoihin liittyvia muita
kustannuksia.

Tarkistus

(37) Hankintasopimukset olisi tehtava
puolueettomin perustein, joilla
varmistetaan avoimuuden,
syrjimattomyyden ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatteiden noudattaminen.
Perusteilla olisi taattava, etta tarjoukset
arvioidaan todellisen kilpailun olosuhteissa
my0s silloin, kun hankintaviranomaiset
vaativat laadukkaita rakennusurakoita,
tavaroita ja palveluja, jotka sopivat
optimaalisesti niiden tarpeisiin, esimerkiksi
kun valittuihin hankintasopimuksen
tekoperusteisiin siséltyy tuotantoprosessiin
liittyvia tekijoitd. Sen vuoksi olisi
sallittava, ettd hankintaviranomaiset
asettavat hankintasopimuksen
tekoperusteiksi joko
"kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen™ tai "alhaisimmat
kustannukset", ottaen huomioon, ett4
jalkimmaisessa tapauksessa ne voivat
vapaasti asettaa riittavéat laadulliset
perusteet teknisten eritelmien tai
hankintasopimuksen toteuttamisehtojen
avulla pitkalle standardoitujen tuotteiden
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Tarkistus 24

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti

(39) On ehdottoman tarkead hyodyntaa
taysimittaisesti julkisten hankintojen
potentiaalia, jotta voidaan saavuttaa
kestavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteet. Koska yksittéisten
sektoreiden ja markkinoiden vlilla on
merkittavia eroja, ei olisi kuitenkaan
asianmukaista asettaa yleisia pakollisia
vaatimuksia ympariston, yhteiskunnan tai
innovoinnin kannalta tarkeille
hankinnoille. Unionin lainsadt4jé on jo
asettanut pakolliset hankintavaatimukset
tielitkenteen moottoriajoneuvoja koskevien
erityistavoitteiden saavuttamiseksi
(puhtaiden ja energiatehokkaiden
tieliikenteen moottoriajoneuvojen
edistdmisesté 23 paivana huhtikuuta 2009
annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2009/33/EY) ja
toimistolaitteita koskevien
erityistavoitteiden saavuttamiseksi
(toimistolaitteiden energiatehokkuutta
osoittavia merkintdja koskevasta yhteison
ohjelmasta 15 paivana tammikuuta 2008
annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 106/2008).
Lisaksi yhteisten menetelmien
madritteleminen elinkaarikustannuksia
varten on edistynyt merkittavasti. Sen
vuoksi vaikuttaa asianmukaiselta jatkaa
tata menettelytapaa ja asettaa
alakohtaisessa lainsé&ddannossa pakolliset
tavoitteet ja paddmaarat, jotka palvelevat
kyseisen alan politiikkaa ja olosuhteita,
seké edistad elinkaarikustannuksiin
sovellettavien eurooppalaisten
lahestymistapojen kehittamista ja kéayttoa,
jotta julkisilla hankinnoilla voidaan tukea
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osalta.

Tarkistus

(39) On pyrittava hyddyntamaan
taysimittaisesti julkisten hankintojen
potentiaalia, jotta voidaan saavuttaa
kestavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020
-strategian tavoitteet
hankintaviranomaisten toimivaltaan
puuttumatta. Julkiset hankinnat ovat
erityisen merkittavia innovoinnin
edistamisessa, joka on hyvin tarkeaa
Euroopan tulevalle kasvulle. Koska
yksittaisten sektoreiden ja markkinoiden
valilla on merkittavia eroja, ei olisi
kuitenkaan asianmukaista asettaa yleisia
pakollisia vaatimuksia ympariston,
yhteiskunnan tai innovoinnin kannalta
tarkeille hankinnoille. Unionin lainsaataja
on jo asettanut pakolliset
hankintavaatimukset tieliikenteen
moottoriajoneuvoja koskevien
erityistavoitteiden saavuttamiseksi
(puhtaiden ja energiatehokkaiden
tieliikenteen moottoriajoneuvojen
edistdmisestd 23 paivana huhtikuuta 2009
annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2009/33/EY) ja
toimistolaitteita koskevien
erityistavoitteiden saavuttamiseksi
(toimistolaitteiden energiatehokkuutta
osoittavia merkintdja koskevasta yhteison
ohjelmasta 15 paivana tammikuuta 2008
annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 106/2008).
Lisaksi yhteisten menetelmien
maéaritteleminen elinkaarikustannuksia
varten on edistynyt merkittavésti. Sen
vuoksi vaikuttaa asianmukaiselta jatkaa
tatd menettelytapaa ja asettaa
alakohtaisessa lainsé&ddanndssa pakolliset
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vielda enemmaén kestavaa kehitysta.

Tarkistus 25

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 40 kappale

Komission teksti

(40) Naita alakohtaisia toimenpiteitd on
taydennettdva mukauttamalla julkista
hankintaa koskevia direktiiveja ja
antamalla siten hankintaviranomaisille
mahdollisuudet pyrkia
hankintastrategioissaan Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteisiin. Sen vuoksi on
tdsmennettava, ettd hankintaviranomaiset
voivat maarittad kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen ja alhaisimmat
kustannukset kayttamalla
elinkaarikustannusmallia, jos kéytettava
menetelma maéaritellaan riippumattomalla
ja syrjimattomalla tavalla ja jos se on
kaikki kiinnostuneiden osapuolten
saatavilla. Elinkaarikustannuksen késite
sisaltad kaikki rakennusurakoiden,
tavaroiden tai palvelujen elinkaaren
aikaiset kustannukset eli niiden sisaiset
kustannukset (kuten kehitys-, tuotanto-,
kaytto-, yllapito- ja
kaytostapoistokustannukset) ja ulkoiset
kustannukset, jos néita voidaan arvioida
rahallisesti ja seurata. Unionin tasolla olisi
kehitettdva yhteisid menetelmi& yksittaisiin
luokkiin kuuluvien tavaroiden ja palvelujen
elinkaarikustannusten laskemiseksi. Aina,
kun téllainen menetelmd on kehitetty, sen
kaytto olisi tehtédva pakolliseksi.
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tavoitteet ja pddmadrat, jotka palvelevat
kyseisen alan politiikkaa ja olosuhteita,
seké edistad elinkaarikustannuksiin
sovellettavien eurooppalaisten
lahestymistapojen kehittamista ja kéayttoa,
jotta julkisilla hankinnoilla voidaan tukea
vield enemmaén kestdvaa kehitysta.

Tarkistus

(40) Naita alakohtaisia toimenpiteitd on
tdydennettdva mukauttamalla julkista
hankintaa koskevia direktiiveja ja
antamalla siten hankintaviranomaisille
mahdollisuudet pyrkia
hankintastrategioissaan Eurooppa 2020
-strategian tavoitteisiin esimerkiksi
mittaamalla tuotteiden tai palvelujen
energiansaastopotentiaaliin liittyvia
kustannuksia. Sen vuoksi on
tdsmennettava, ettd hankintaviranomaiset
voivat maarittad kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen ja alhaisimmat
kustannukset kayttamalla
elinkaarikustannusmallia, jos kéaytettava
menetelma madritellaan riippumattomalla
ja syrjimattomalla tavalla ja jos se on
kaikki kiinnostuneiden osapuolten
saatavilla. Elinkaarikustannuksen késite
sisaltaa kaikki rakennusurakoiden,
tavaroiden tai palvelujen elinkaaren
aikaiset kustannukset eli niiden sisaiset
kustannukset (kuten kehitys-, tuotanto-,
kaytto-, yllapito- ja
kaytostapoistokustannukset) ja ulkoiset
kustannukset, jos néitd voidaan arvioida
rahallisesti ja seurata. Unionin tasolla olisi
kehitettdva yhteisid menetelmid yksittaisiin
luokkiin kuuluvien tavaroiden ja palvelujen
elinkaarikustannusten laskemiseksi. Aina,
kun tallainen menetelma on kehitetty, sen
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Tarkistus 26

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 40 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 27

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 41 kappale

Komission teksti

(41) Lisaksi olisi sallittava, etta
hankintaviranomaiset viittaavat teknisissa
eritelmissa ja hankintasopimusten
tekoperusteissa tiettyyn tuotantoprosessiin,
tiettyyn palvelujen tarjontamuotoon tai
tiettyyn prosessiin, joka koskee jotain
muuta tuotteen tai palvelun elinkaaren
vaihetta, jos nama liittyvat julkista
hankintaa koskevan sopimuksen
kohteeseen. Jotta sosiaaliset ndkokohdat
voitaisiin ottaa paremmin huomioon
julkisissa hankinnoissa, hankkijoille
voitaisiin mygs antaa mahdollisuus k&ytt&a
kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen valintaperusteena
ominaisuuksia, jotka koskevat kyseiseen
tuotantoprosessiin tai palvelujen
suorittamiseen suoraan osallistuvan
henkildston tydoloja. Téllaiset
ominaisuudet voivat koskea vain
tuotantoprosesseihin osallistuvan
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kaytto olisi tehtava pakolliseksi.

Tarkistus

(40 a) Kun elinkaarikustannusmallia
kaytetadn energiatehokkaiden tuotteiden
ja palvelujen hankintaan, hankintojen tai
ryhmahankintojen energiatehokkuus
kokonaisuudessaan olisi asetettava
etusijalle yksittaisen hankinnan
energiatehokkuuteen nahden, kun
otetaan huomioon tekninen soveltuvuus
ja kayttotarkoitus.

Tarkistus

(41) Lisaksi olisi sallittava, etta
hankintaviranomaiset viittaavat teknisissé
eritelmissa ja hankintasopimusten
tekoperusteissa tiettyyn tuotantoprosessiin,
tiettyyn palvelujen tarjontamuotoon tai
tiettyyn prosessiin, joka koskee jotain
muuta tuotteen tai palvelun elinkaaren
vaihetta, jos nama liittyvat suoraan julkista
hankintaa koskevan sopimuksen
kohteeseen. Jotta sosiaaliset ndkokohdat
voitaisiin ottaa paremmin huomioon
julkisissa hankinnoissa, hankkijoille
voitaisiin my0ds antaa mahdollisuus kayttaa
sopimuksentekoedellytyksina
ominaisuuksia, jotka koskevat kyseiseen
tuotantoprosessiin tai palvelujen
suorittamiseen suoraan osallistuvan
henkil6ston tydoloja. Tallaiset
ominaisuudet voivat koskea vain
tuotantoprosesseihin osallistuvan
henkil6ston terveyden suojelua tai
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henkildston terveyden suojelua tai
hankintasopimuksen toteuttamiseen
osallistuvien véh&osaisten henkildiden tai
heikossa asemassa olevien ryhmien
jasenten parempaa integroitumista
yhteiskuntaan, vammaiskayton edellytykset
mukaan luettuina. Valintaperusteet, joissa
tallaiset ominaisuudet otetaan huomioon,
olisi joka tapauksessa rajattava koskemaan
niitd ominaisuuksia, joista aiheutuu
valittomia seurauksia henkiloston jasenille
heidan tydymparistossaan. Perusteita olisi
sovellettava palvelujen tarjoamisen
yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettamisesta tyohon toiseen jasenvaltioon
16 péivéana joulukuuta 1996 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 96/71/EY mukaisesti siten, etta
niiden soveltamisella ei syrjita suoraan tai
valillisesti talouden toimijoita, jotka tulevat
muista jasenvaltioista tai sellaisista
kolmansista maista, jotka ovat
sopimuspuolina GPA-sopimuksessa tai
sellaisissa vapaakauppasopimuksissa,
joissa myds unioni on sopimuspuolena.
Kun kyseessa ovat
palveluhankintasopimukset seka
hankintasopimukset, joihin siséltyy
rakennusurakoiden suunnittelua, olisi
sallittava my0s, ettd hankintaviranomaiset
kayttavat hankintasopimuksen
tekoperusteena kyseisen sopimuksen
toteuttamiseen nimettavan henkildston
organisointia, patevyytta ja kokemusta,
koska ndma voivat vaikuttaa
hankintasopimuksen toteuttamisen laatuun
ja nain ollen myds tarjouksen
taloudelliseen arvoon.

Tarkistus 28

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 43 kappale

PE486.034v02-00

hankintasopimuksen toteuttamiseen
osallistuvien vahdosaisten henkil6iden tai
heikossa asemassa olevien ryhmien
jasenten parempaa integroitumista
yhteiskuntaan, vammaiskayton edellytykset
mukaan luettuina.
Sopimuksentekoedellytykset, joissa
tallaiset ominaisuudet otetaan huomioon,
olisi joka tapauksessa rajattava koskemaan
niitd ominaisuuksia, joista aiheutuu
valittémia seurauksia henkildston jasenille
heidan tydymparistossaan. Perusteita olisi
sovellettava palvelujen tarjoamisen
yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettamisesta tyohon toiseen jasenvaltioon
16 péivéana joulukuuta 1996 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 96/71/EY mukaisesti siten, etta
niiden soveltamisella ei syrjita suoraan tai
valillisesti talouden toimijoita, jotka tulevat
muista jasenvaltioista tai sellaisista
kolmansista maista, jotka ovat
sopimuspuolina GPA-sopimuksessa tai
sellaisissa vapaakauppasopimuksissa,
joissa myds unioni on sopimuspuolena.
Kun kyseessa ovat
palveluhankintasopimukset seké
hankintasopimukset, joihin siséltyy
rakennusurakoiden suunnittelua, olisi
sallittava myos, ettd hankintaviranomaiset
kayttavat hankintasopimuksen
tekoperusteena kyseisen sopimuksen
toteuttamiseen nimettavan henkildston
organisointia, patevyytta ja kokemusta,
koska ndma voivat vaikuttaa
hankintasopimuksen toteuttamisen laatuun,
tarjouksen taloudelliseen arvoon, ja nain
ollen ne voivat vaikuttaa suoraan myos
sopimuksen kohteeseen.
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Komission teksti

(43) Hankintasopimuksen toteuttamisehdot
ovat taman direktiivin mukaiset, jos ne
eivét ole suoraan tai valillisesti syrjivia, jos
ne liittyvat hankintasopimuksen kohteeseen
ja jos ne mainitaan hankintailmoituksessa,
ennakkoilmoituksessa, jolla kutsutaan
tarjouskilpailuun, tai hankinta-
asiakirjoissa. Niilla voidaan erityisesti
pyrkia tukemaan ammatillista koulutusta
tyomaalla tai erityisista
tyollistymisvaikeuksista karsivien
henkildiden tyollistamistd, torjumaan
tyottdmyytta tai edistamaan
ympéristonsuojelua tai eldinten
hyvinvointia. Esimerkkind voidaan mainita
vaatimukset, joita sovelletaan
hankintasopimusta toteuttamisen aikana ja
jotka koskevat pitkdaikaistyottomien
palvelukseen ottamista tai ty6ttomien tai
nuorten kouluttamiseen tarkoitettuja
toimenpiteitd, Kansainvélisen tyojarjeston
(ILO) perusluonteisten yleissopimusten
noudattamista, vaikka naitéa
yleissopimuksia ei olisi pantu kansallisessa
lainsdddanndssa taytantoon, seka
useampien vahaosaisten ottamista
palvelukseen kuin kansallisessa
lainsdadannossa edellytetadn.

Tarkistus 29

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 55 kappale

Komission teksti

(55) On erityisen tarkead, ettd komissio
asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla. Komission olisi
delegoituja sdadoksia valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset
asiakirjat toimitetaan Euroopan
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Tarkistus

(43) Hankintasopimuksen toteuttamisehdot
ovat taman direktiivin mukaiset, jos ne
eivét ole suoraan tai valillisesti syrjivia, jos
ne liittyvat suoraan hankintasopimuksen
kohteeseen ja jos ne mainitaan
hankintailmoituksessa,
ennakkoilmoituksessa, jolla kutsutaan
tarjouskilpailuun, tai hankinta-
asiakirjoissa. Niill& voidaan erityisesti
pyrkié tukemaan ammatillista koulutusta
tyomaalla tai erityisista
tyollistymisvaikeuksista karsivien
henkildiden tyollistamista, torjumaan
tyottOmyytta tai edistdméén
ympadristonsuojelua tai eldinten
hyvinvointia. Esimerkkind voidaan mainita
vaatimukset, joita sovelletaan
hankintasopimusta toteuttamisen aikana ja
jotka koskevat pitkaaikaistyottomien
palvelukseen ottamista tai tyottOmien tai
nuorten kouluttamiseen tarkoitettuja
toimenpiteita, Kansainvélisen tyojarjeston
(ILO) perusluonteisten yleissopimusten
noudattamista, vaikka naita
yleissopimuksia ei olisi pantu kansallisessa
lains&dadannossa taytantoon, seka
useampien vahaosaisten ottamista
palvelukseen kuin kansallisessa
lainsdadannossa edellytetaan.

Tarkistus

(55) On erityisen tarkeaa, ettd komissio
asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaisten toimijoiden, muun
muassa paikallisten ja alueellisten
viranomaisten edustajien,
kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien
asianmukaiset kuulemiset, myos
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parlamentille ja neuvostolle yhtaaikaisesti,
hyvissa ajoin ja asianmukaisesti.

Tarkistus 30

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 22 kohta

Komission teksti

(22) 'elinkaarella’ tarkoitetaan kaikkia
perakkaisia ja/tai toisiinsa liittyvia vaiheita,
mukaan luettuina tuotanto, kuljetus, kayttd
ja yllapito, tuotteen olemassaolon tai
rakennusurakan tai palvelun suorittamisen
aikana raaka-aineiden ostosta tai resurssien
kokoamisesta havittdmiseen, poistamiseen
ja viimeistelyyn saakka;

Tarkistus 31

Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

asiantuntijatasolla. Komission olisi
delegoituja sd&doksia valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset
asiakirjat toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhtaaikaisesti,
hyvissa ajoin ja asianmukaisesti.

Tarkistus

(22) 'elinkaarella’ tarkoitetaan kaikkia
perékkaisia ja/tai toisiinsa liittyvia vaiheita,
mukaan luettuina tuotanto ja
tuotantopaikka, kuljetus, kaytto ja yllapito,
tuotteen olemassaolon tai rakennusurakan
tai palvelun suorittamisen aikana raaka-
aineiden ostosta tai resurssien
kokoamisesta havittamiseen, poistamiseen
ja viimeistelyyn saakka;

Tarkistus

Na&iden kynnysarvojen alle ja4vien
rakennusurakoiden, tavaroiden ja
palvelujen osalta jasenvaltiot panevat
taytantoon kansallisia avointa kilpailua
koskevia menettelyja, joilla varmistetaan
perussopimuksen mukaisten yhtélaisen
paasyn, syrjimattdmyyden ja avoimuuden
periaatteiden noudattaminen.

Perustelu

Paikallisten ja alueellisten viranomaisten tavaroiden ja palvelujen julkista hankintaa
koskevien sopimusten nykyisia kynnysarvoja on korotettava sellaisten taloudellisen arvon
sopimusten varmistamiseksi, jotka voivat houkuttaa rajat ylittavia tarjoajia ja joilla voi néin
olla sisdmarkkinoita piristava vaikutus. Kynnysarvojen korottamisesta ei kuitenkaan saa
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seurata sitd, etté kynnysarvon alittavia sopimuksia ei tarjota julkisesti, joten jasenvaltiot on
velvoitettava panemaan taytantoon kansallisia saantoja, jotka mahdollistavat tallaiset
tarjouspyynnot.

Tarkistus 32

Ehdotus direktiiviksi
6 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. GPA-sopimus on osa julkisia
hankintoja koskevaa oikeudellista kehysta
Euroopan unionissa, ja sen kaytannon
taytantoonpanon on perustuttava
aiempaan arviointiin laaja-alaisen
vastavuoroisuuden periaatteen
asianmukaisesta soveltamisesta
markkinoiden avaamisessa Euroopan
unionin ja sopimuksen allekirjoittaneiden
kolmansien maiden valilla. Tallainen
laaja-alaisen vastavuoroisuuden
periaatetta koskeva arviointi on ulotettava
koskemaan myds kolmansia maita, jotka
eivat ole allekirjoittaneet GPA-sopimusta
ja joilla on paasy julkisten hankintojen
markkinoille unionissa.

Tarkistus 33

Ehdotus direktiiviksi
8 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

8 a artikla

Erityiset poikkeukset postipalvelujen
alalla

1. Tata direktiivia ei sovelleta sellaisiin
julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin,
joiden paatarkoituksena on se, etta
hankintaviranomainen voi tarjota
postipalveluja ja muita kuin
postipalveluja.
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2. Tassa artiklassa tarkoitetaan

a) 'postipalveluilla’ palveluja, joihin
kuuluu postilahetysten keraily, lajittelu,
kuljetus ja jakelu. Nama palvelut
kasittavat direktiivin 97/67/EY mukaisesti
perustetun yleispalvelun piiriin kuuluvat
ja kuulumattomat palvelut

b)'muilla palveluilla kuin postipalveluilla’
palveluja, jotka tarjotaan seuraavilla
aloilla:

i) kuriiripalvelujen hallintopalvelut
(ennen lahetysta ja sen jalkeen
suoritettavat palvelut, postituksen
hoitopalvelut mukaan luettuina)

ii) kokonaan séhkaisesti toteutettavat
lisaarvopalvelut (mukaan luettuina
koodattujen asiakirjojen varmistettu
tiedonsiirto sahkoisesti, osoitteiden
hallinnointipalvelut ja rekisteréidyn
sahkopostin siirto)

iii) muihin kuin a alakohdassa
tarkoitettuihin postilahetyksiin liittyvat
palvelut kuten suoramainonta, jota ei ole
osoitettu nimenomaisesti kenellekdéan

iv) CPV-viitenumeroissa 66100000-1 —
66720000-3 ja 19 artiklan c alakohdassa
maaritellyt finanssipalvelut, mukaan
luettuina erityisesti postiosoitukset ja
postisiirrot

v) postimerkkien keraamiseen liittyvat
palvelut

vi) logistiikkapalvelut (palvelut, joissa
yhdistyvat fyysinen jakelu ja/tai
varastointi sekd muut postin ulkopuoliset
toiminnot).

Perustelu

Ottaen huomioon, etta alan vapauttamista koskevien EU:n saant6jen taytantdonpanon
johdosta postipalvelualan markkinoilla kilpailu on tehokasta, alan julkisia hankintoja
koskevat sopimukset on suljettava taman direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle niiltéa osin
kuin niilla on tarkoitus padasiassa sallia hankintaviranomaisten harjoittaa tiettyja toimia
postialalla.
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Tarkistus 34

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — b alakohta

Komission teksti Tarkistus
b) vahintaan 90 prosenttia kyseisen b) kaikki kyseisen oikeushenkilon
oikeushenkilén toiminnoista suoritetaan toiminnot suoritetaan maaraysvaltaa
madraysvaltaa kayttavalle kayttavalle hankintaviranomaiselle tai
hankintaviranomaiselle tai muille kyseisen muille kyseisen hankintaviranomaisen
hankintaviranomaisen méaraysvallan méaraysvallan alaisille oikeushenkildille;

alaisille oikeushenkildille;

Perustelu
Jos oikeushenkildille jatetaan mahdollisuus suorittaa 10 prosenttia toiminnoistaan avoimilla
markkinoilla, kilpailu voi vaaristyd vakavasti ja tamé voi vahingoittaa pk-yrityksia erityisesti
paikallisella tasolla.

Tarkistus 35

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 3 kohta — 1 alakohta — b alakohta

Komission teksti Tarkistus
b) vahintaan 90 prosenttia kyseisen b) kaikki kyseisen oikeushenkilon
oikeushenkilén toiminnoista suoritetaan toiminnot suoritetaan maaraysvaltaa
madraysvaltaa kayttaville kayttaville hankintaviranomaisille tai
hankintaviranomaisille tai muille samojen muille samojen hankintaviranomaisten
hankintaviranomaisten méaréaysvallan madraysvallan alaisille oikeushenkildille;

alaisille oikeushenkildille;

Perustelu
Jos oikeushenkildille jatetaan mahdollisuus suorittaa 10 prosenttia toiminnoistaan avoimilla
markkinoilla, kilpailu voi vaaristyd vakavasti ja tamé voi vahingoittaa pk-yrityksia erityisesti
paikallisella tasolla.

Tarkistus 36

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 1 kohta
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Komission teksti

Hankintaviranomaisten on kohdeltava
talouden toimijoita yhdenvertaisesti ja
syrjimatta seka toimittava avoimesti ja
oikeasuhteisella tavalla.

Tarkistus 37

Ehdotus direktiiviksi
18 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 38

Ehdotus direktiiviksi
18 artikla — 1 b kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 39

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

PE486.034v02-00 30/70

Tarkistus

Hankintaviranomaisten on kohdeltava
talouden toimijoita yhdenvertaisuuden,
syrjimattomyyden, vapaan kilpailun ja
lapinékyvyyden periaatteiden mukaisesti.
Lisaksi niiden on toimittava avoimesti ja
oikeasuhteisella tavalla sek& varmistettava
aina julkisten varojen tehokas kaytto.

Tarkistus

1 a. Hankintaviranomaisten ja muiden
asianomaisten osapuolten on
varmistettava luottamuksellisten tietojen
suojelu ja toteutettava toimia tallaisten
tietojen vaarinkayton estamiseksi.

Tarkistus

1 b. Laatiessaan sahkoisia hankintoja
koskevia teknisia standardeja 19 artiklan
mukaisesti komissio tekee tiivista
yhteistyotéa Euroopan verkko- ja
tietoturvaviraston (ENISA) kanssa, jotta
varmistetaan korkeimpien
luottamuksellisuutta koskevien
standardien noudattaminen.
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Komission teksti

Jasenvaltiot voivat tehdé sahkoisten
viestintdmuotojen kayton pakolliseksi
muissa tilanteissa kuin niissé, joista
séédetdan tdman direktiivin 32, 33 ja 34
artiklassa, 35 artiklan 2 kohdassa, 49
artiklan 2 kohdassa tai 51 artiklassa.

Tarkistus 40

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla — 2 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Hankintaviranomaisten on varmistettava
kaikessa viestinnassd, tietojenvaihdossa ja
tietojen tallentamisessa, ettd tietojen eheys
seka tarjousten ja osallistumishakemusten
luottamuksellisuus séilytetddn. Ne saavat
tarkastella tarjousten ja
osallistumishakemusten siséltoa vasta
niiden jattamiselle asetetun maaraajan

patyttya.

Tarkistus 41

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla — 7 kohta — 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

Jasenvaltiot voivat tehda séahkoisten
viestintdmuotojen kayton pakolliseksi
muissa tilanteissa kuin niissd, joista
séédetdan tdman direktiivin 32, 33 ja

34 artiklassa, 35 artiklan 2 kohdassa,

49 artiklan 2 kohdassa tai 51 artiklassa,
kunhan tama ei muodosta pk-yrityksille ja
mikroyrityksille ylitsepddsematonta
estetta.

Tarkistus

Hankintaviranomaisten on varmistettava
kaikessa viestinnassa, tietojenvaihdossa ja
tietojen tallentamisessa, ettd tietojen eheys
seké tarjousten ja osallistumishakemusten
ja 18 artiklassa tarkoitettujen tietojen
luottamuksellisuus séilytetdén. Ne saavat
tarkastella tarjousten ja
osallistumishakemusten siséltod vasta
niiden jattamiselle asetetun méaréajan

paatyttya.

Tarkistus

Jasenvaltioiden on tarjottava
asianmukaisen ajan kuluessa
mahdollisuuksia sellaisten tietojen ja
taitojen hankkimiseksi, jotka ovat tarpeen
sahkoisen hankintamenettelyn paatokseen
saattamiseksi.
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Tarkistus 42

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla

Komission teksti

22 artikla
Lainvastainen toiminta

Hankintamenettelyn alussa ehdokkaita on
vaadittava antamaan valaehtoinen
vakuutus siitg, etta ne eivat ole pyrkineet
eivatka aio pyrkia

a) vaikuttamaan sopimattomasti
hankintaviranomaisen
paatoksentekomenettelyyn tai saamaan
luottamuksellisia tietoja, joiden avulla ne
voivat saada sopimattomia etuja
hankintamenettelyssa;

b) tekemaan muiden ehdokkaiden tai
tarjoajien kanssa sopimuksia, joiden
tarkoituksena on vaaristaa kilpailua;

c) tarkoituksellisesti antamaan
harhaanjohtavia tietoja, jotka voivat
vaikuttaa olennaisesti poissulkemista,
valintaa ja hankintasopimuksen tekoa
koskeviin paatoksiin.

Tarkistus 43

Ehdotus direktiiviksi
24 artikla — 1 kohta — 3 alakohta

Komission teksti

Poistetaan.

Tarkistus

Tarkistus

Jasenvaltiot voivat saataa, etta
hankintaviranomaiset voivat hakea
innovaatiokumppanuuksia tdman
direktiivin sddnndsten mukaisesti.

PE486.034v02-00
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32/70

Jasenvaltioiden on saadettava, etta
hankintaviranomaiset voivat hakea
innovaatiokumppanuuksia tdman
direktiivin sddnnosten mukaisesti.
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Tarkistus 44

Ehdotus direktiiviksi
24 artikla — 1 kohta — 4 ja 5 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltiot voivat my0s saataa, etta
hankintaviranomaiset voivat kayttaa
tarjousperusteista neuvottelumenettelyé tai
kilpailullista neuvottelumenettelya
seuraavissa tapauksissa:

a) kun rakennusurakkaa koskevan
sopimuksen kohteena ovat seka
rakennusurakan suunnittelu etta
toteuttaminen 2 artiklan 8 kohdan
mukaisesti tai kun neuvottelut ovat
hankkeen oikeudellisen tai
rahoituksellisen rakenteen
muodostamiseksi tarpeen;

b) kun julkisia rakennusurakoita
koskevien sopimusten rakennustyot
tehdaan ainoastaan tutkimusta tai
innovaatiota, kokeilua tai kehittamista
varten eika kannattavuuden
varmistamiseksi taikka tutkimus- ja
kehittamiskustannusten kattamiseksi;

¢) kun kyseessa ovat palvelut tai
tavarantoimitukset, joista ei voida laatia
riittavan tarkkoja teknisia eritelmia
viittaamalla liitteessa V111 olevan 2-5
kohdan mukaisiin standardeihin,
eurooppalaisiin teknisiin hyvaksyntoihin,
yhteisiin teknisiin eritelmiin tai teknisiin
viitteisiin;

d) kun kyseessa ovat avoimella tai
rajoitetulla menettelylla saadut tarjoukset,
jotka eivat vastaa tarjouspyyntoa tai ole
hyvéksyttavia 30 artiklan 2 kohdan a
alakohdan merkityksessa;

e) kun kyseesséa ovat erityiset olosuhteet,
joissa hankintasopimusta ei
rakennusurakoiden tai tavara- tai
palveluhankintojen luonteen tai
monitahoisuuden vuoksi voida tehda

AD\911383FI.doc 33/70

Tarkistus

Jasenvaltiot voivat my0s saataa, etta
hankintaviranomaiset voivat kayttaa
tarjousperusteista neuvottelumenettelyé tai
Kilpailullista neuvottelumenettelya, mikali
silla taataan yhtalaiset mahdollisuudet ja
estetaan kilpailun vaaristyminen.
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ilman edeltévia neuvotteluita.

Jasenvaltiot voivat paattaa olla
saattamatta tarjousperusteista
neuvottelumenettelya, kilpailullista
neuvottelumenettelya ja
innovaatiokumppanuusmenettelya osaksi
kansallista lainsaadantoa.

Perustelu

In reference to the Green Paper on the modernisation of EU public procurement policy
(COM(2011) 15 final) and the European Parliament's report on modernisation of public
procurement (2011/2048(INI)), negotiated procedures should be used without limitation in
order to achieve the contract which is best suited to the specific needs of contracting
authority, as well as to achieve the best value for money. In order to achieve the highest
possible level of transparency, adequate guarantees to counter market distortion - as a result
of the application of this procedure - need to be elaborated.

(Perustelua ei ole kdannetty, koska sen pituus ylittaa sallitun merkkimaaran.)

Tarkistus 45

Ehdotus direktiiviksi
25 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Hankintaviranomainen voi lyhentaa 1
kohdan toisessa alakohdassa asetettua
tarjousten vastaanottamisen
vahimmaismaaradaika viidella paivalla, jos
se hyvéksyy tarjousten esittdmisen
séhkdisessd muodossa 19 artiklan 3, 4 ja 5
kohdan mukaisesi.

Tarkistus 46

Ehdotus direktiiviksi

27 artikla — 4 kohta — 2 a alakohta (uusi)

Komission teksti

PE486.034v02-00

Tarkistus

4. Hankintaviranomainen voi lyhentaa

1 kohdan toisessa alakohdassa asetettua
tarjousten vastaanottamisen
vahimmaismaardaika kolmella paivalla,
jos se hyvéaksyy tarjousten esittdmisen
séhkdisessd muodossa 19 artiklan 3, 4 ja
5 kohdan mukaisesi.

Tarkistus

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
toimivaltaisten viranomaisten
neutraaliusvelvoitteen noudattamatta
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jattdmisesta rangaistaan sanktiolla.

Tarkistus 47

Ehdotus direktiiviksi
28 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus
Vahimmaismaaraaika Vahimmaismaaraaika
osallistumishakemusten vastaanottamiselle osallistumishakemusten vastaanottamiselle
on 30 paivaa hankintailmoituksen on 40 paivaa hankintailmoituksen
lahettdmispaivasta. lahettamispaivasta.

Perustelu

Vahimmaismaaraajan osallistumishakemusten vastaanottamiselle olisi oltava 40 paivaa,
kuten avoimessa menettelyssakin, jotta varmistetaan mahdollisimman samanlaiset
hallinnolliset sdannot eri menettelyissa.

Tarkistus 48

Ehdotus direktiiviksi
28 artikla — 4 kohta

Komission teksti Tarkistus
4. Kilpailullinen neuvottelumenettely (Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
voidaan toteuttaa vaiheittain siten, ettd versioon.)

neuvoteltavien ratkaisujen maaraa
rajoitetaan neuvottelun aikana soveltamalla
hankintailmoituksessa tai
hankekuvauksessa méaériteltyja
hankintasopimuksen tekoperusteita.
Hankintaviranomaisen on ilmoitettava
tallaisen mahdollisuuden kayttdmisesta
hankintailmoituksessa tai
hankekuvauksessa.

Tarkistus 49

Ehdotus direktiiviksi
28 artikla — 6 kohta
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Komission teksti

6. Kun hankintaviranomainen on julistanut
neuvottelun péattyneeksi ja tiedottanut siita
osallistujille, sen on pyydettava néilta
lopullinen tarjous neuvottelun aikana
esitettyjen ja maaritettyjen ratkaisujen
pohjalta. Tarjouksessa on oltava kaikki
hankkeen toteuttamiseksi pyydetyt ja
tarpeelliset osat.

Tarkistus

6. Kun hankintaviranomainen on julistanut
neuvottelun péaattyneeksi ja tiedottanut siita
osallistujille, sen on pyydettéva jokaiselta
osallistujalta lopullinen tarjous
neuvottelun aikana esitettyjen ja
madritettyjen ratkaisujen pohjalta.
Tarjouksessa on oltava kaikki hankkeen
toteuttamiseksi pyydetyt ja tarpeelliset
osat.

Perustelu

Luottamuksellisuutta koskevien kohtien mukaan kaikki tarjoajat eivat tarjoa samaa ratkaisua.
Tama on erityisen tarke&a, kun on kyse innovatiivisista ratkaisuista.

Tarkistus 50

Ehdotus direktiiviksi
29 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Innovaatiokumppanuuksissa talouden
toimivat voivat esittad
osallistumishakemuksen 39 artiklan 2
kohdan b ja c alakohdan mukaisesti, kun
tavoitteena on jasennellyn kumppanuuden
toteuttaminen innovatiivisen tuotteen,
palvelun tai rakennustyon kehittamiseksi ja
niistd my6hemmin seuraavien
tavarantoimitusten, palvelujen tai
rakennustdiden hankkimiseksi, edellyttaen
ettd ne voidaan toimittaa sovittua
suoritustasoa noudattaen ja sovituin
kustannuksin.

PE486.034v02-00

Tarkistus

1. Innovaatiokumppanuuksissa talouden
toimivat voivat esittaa
osallistumishakemuksen 39 artiklan

2 kohdan b ja c alakohdan mukaisesti, kun
tavoitteena on jasennellyn kumppanuuden
toteuttaminen innovatiivisen tuotteen,
palvelun tai rakennustyon kehittamiseksi ja
niistd my6hemmin seuraavien
tavarantoimitusten, palvelujen tai
rakennustoiden hankkimiseksi, edellyttaen
ettd ne voidaan toimittaa sovittua
suoritustasoa noudattaen ja sovituin
kustannuksin. Hankintaviranomaisen on
kuvattava selvasti, mita
immateriaalioikeuksia se mahdollisesti
haluaa hankkia sopimuksen seurauksena
joko etukéateen osana hankintailmoitusta,
hankekuvauksessa tai kiinnostuksen
vahvistamista koskevassa pyynnossa tai
myO6hemmin osana sopimusneuvotteluja.
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Tarkistus 51

Ehdotus direktiiviksi
29 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Kumppanuus on jasenneltava
perakkaisiin vaiheisiin tutkimus- ja
innovointiprosessin eri vaiheiden
mukaisesti mahdollisesti tuotteiden
valmistukseen tai palvelujen suorittamiseen
asti. Kumppanuuteen on siséllytettava
kumppanille asetetut valitavoitteet seka
korvauksen suorittaminen asianmukaisina
erind. Hankintaviranomainen voi naiden
tavoitteiden perusteella paattaa kunkin
vaiheen jalkeen kumppanuuden
paattamisesta ja aloittaa jaljella olevia
vaiheita varten uuden hankintamenettelyn,
jos silla on asianmukaiset
immateriaalioikeudet.

Tarkistus 52

Ehdotus direktiiviksi
29 artikla — 3 kohta — 3 alakohta

Komission teksti

Ainoastaan sellaiset talouden toimijat,
jotka hankintaviranomainen on kutsunut
vaadittujen tietojen arvioinnin perusteella,
voivat esittda tutkimusta ja kehittdmista
koskevia hankkeita, joilla pyritdén
tayttdmaan hankintaviranomaisen
méaérittelemat tarpeet, joita ei voida
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Tarkistus

2. Kumppanuus on jasenneltava
perakkaisiin vaiheisiin tutkimus- ja
innovointiprosessin eri vaiheiden
mukaisesti mahdollisesti tuotteiden
valmistukseen tai palvelujen suorittamiseen
asti. Kumppanuuteen on sisallytettava
kumppanille asetetut vélitavoitteet seka
korvauksen suorittaminen asianmukaisina
erind. Hankintaviranomainen voi naiden
tavoitteiden perusteella paattaa joko tehda
hankintasopimuksen eri vaiheista, jolloin
eri kumppanit voivat osallistua eri
vaiheisiin, tai tehd& hankintasopimuksen
useista vaiheista saman kumppanin tai
samojen kumppanien kanssa.
Hankintaviranomainen myos paattaa
kunkin vaiheen jalkeen kumppanuuden
paattamisesta ja aloittaa jaljella olevaa
vaihetta tai olevia vaiheita varten uuden
hankintamenettelyn, jos
hankintaviranomaisella on asianmukaiset
immateriaalioikeudet tai asianmukaiset
korvaukset on muuten suoritettu
kumppanin tai kumppanien kanssa
sovitulla tavalla.

Tarkistus

Ainoastaan sellaiset talouden toimijat,
jotka hankintaviranomainen on kutsunut
vaadittujen tietojen arvioinnin perusteella,
voivat esittdd tutkimusta ja kehittdmista
koskevia hankkeita, joilla pyritadan
tayttdmaan hankintaviranomaisen
maarittelemat tarpeet. Hankintasopimuksen
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olemassa olevilla ratkaisuilla toteuttaa.
Hankintasopimuksen ainoa tekoperuste saa
olla kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen valitseminen 66 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaisesti.

Tarkistus 53

Ehdotus direktiiviksi
33 artikla — 5 kohta — 3 alakohta

Komission teksti

Kaikki hyvaksyttavan tarjouksen tehneet
tarjoajat on kutsuttava samanaikaisesti
séhkoisessd muodossa osallistumaan
séhkdiseen huutokauppaan kéyttaen —
ilmoitetusta paivamaarésta ja kellonajasta
alkaen — yhteyksia kutsussa esitettyjen
ohjeiden mukaisesti. Sdhkdinen
huutokauppa voidaan kéyda useissa
perakkaisissa vaiheissa. S&hkoinen
huutokauppa saa alkaa aikaisintaan kahden
tyopaivan kuluttua kutsujen
lahettdmispaivasta.

ainoa tekoperuste saa olla
kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen valitseminen 66 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaisesti.

Tarkistus

Kaikki hyvéksyttavan tarjouksen tehneet
tarjoajat on kutsuttava samanaikaisesti
séhkoisessd muodossa osallistumaan
séhkoiseen huutokauppaan kayttden —
ilmoitetusta paivamaarésta ja kellonajasta
alkaen — yhteyksia kutsussa esitettyjen
ohjeiden mukaisesti. Sdhkdinen
huutokauppa voidaan kédyda useissa
perakkaisissa vaiheissa. S&hkoinen
huutokauppa saa alkaa aikaisintaan viiden
tyopaivan kuluttua kutsujen
lahettamispaivasta.

Perustelu

Vaikka kaikkia maaraaikoja on lyhennettava, kaksi paivaa vaikuttaa hieman liian lyhyelta
ajalta, jotta talouden toimijoilla olisi tasapuoliset mahdollisuudet vastata. Erityisesti taméa
koskee pk-yrityksia, joilla on yleensa vahemman henkildresursseja kaytettavissa julkisiin

hankintoihin osallistumiseen.

Tarkistus 54

Ehdotus direktiiviksi
34 artikla — 5 kohta — 2 alakohta

Komission teksti
Hankintaviranomaisten on varattava

riittdva aika ilmoittamisen ja tietojen
tosiasiallisen poimimisen vélille.

PE486.034v02-00

Tarkistus

Hankintaviranomaisten on varattava
vahintaan viiden tyopaivan mittainen
riittdvéa aika ilmoittamisen ja tietojen
tosiasiallisen poimimisen vélille.
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Tarkistus 55

Ehdotus direktiiviksi
40 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus
Liitteessa V111 olevassa 1 kohdassa Liitteessa V11 olevassa 1 kohdassa
maéaritellyt tekniset eritelmét on esitettava maéaritellyt tekniset eritelmét on esitettava
hankinta-asiakirjoissa. Teknisissa hankinta-asiakirjoissa. Teknisissa
eritelmissd on maériteltava eritelmissd on maériteltdva toiminnalliset
rakennusurakoilta, palveluilta tai vaatimukset, jotka rakennusurakoiden,
tavaroilta vaadittavat ominaisuudet. palvelujen tai tavaroiden on taytettava.

Perustelu

Kaikilla 40 artiklaan tehtavilla tarkistuksilla pyritdan varmistamaan, etta
hankintaviranomaiset keskittyvat toiminnallisuuteen, johon tietylla hankintasopimuksella
pyritdan. Taman olisi avattava markkinoita mahdollisimman monelle talouden toimijalle ja
innovatiivisille ratkaisuille. Lis&a teknisid vaatimuksia voidaan tietenkin edelleen lisata
ohjeeksi ja selittamaan hankintaviranomaisen tarpeita. Lisaksi joillakin tarkistuksilla
pyritadn selventdmaan edelleen komission ehdotusta, jotta teknisia vaatimuksia ei kayteta
kilpailua rajoittavalla tavalla.

Tarkistus 56

Ehdotus direktiiviksi
40 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus
Na&issa ominaisuuksissa voidaan viitata Tiettya prosessia koskevia
myds tiettyyn prosessiin pyydettyjen yksityiskohtaisempia ominaisuuksia
rakennusurakoiden, tavaroiden tai pyydettyjen rakennusurakoiden, tavaroiden
palvelujen tuotannossa tai toteutuksessa tai tai palvelujen tuotannossa tai toteutuksessa
missa tahansa 2 artiklan 22 alakohdassa tai missa tahansa 2 artiklan 22 alakohdassa
tarkoitetun elinkaaren vaiheessa. tarkoitetun elinkaaren vaiheessa voidaan

antaa ohjeeksi, mutta niilla ei voi sulkea
mitaan talouden toimijaa
hankintamenettelyyn osallistumisen
ulkopuolelle.

Perustelu
Kaikilla 40 artiklaan tehtavilla tarkistuksilla pyritddn varmistamaan, etta

hankintaviranomaiset keskittyvat toiminnallisuuteen, johon tietyll& hankintasopimuksella
pyritédn. TAman olisi avattava markkinoita mahdollisimman monelle talouden toimijalle ja
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innovatiivisille ratkaisuille. Lis&a teknisid vaatimuksia voidaan tietenkin edelleen lisata
ohjeeksi ja selittamaén hankintaviranomaisen tarpeita. Lisaksi joillakin tarkistuksilla
pyritaan selventamaan edelleen komission ehdotusta, jotta teknisia vaatimuksia ei kayteta

kilpailua rajoittavalla tavalla.

Tarkistus 57

Ehdotus direktiiviksi
40 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 58

Ehdotus direktiiviksi
40 artikla — 1 a kohta — a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 59

Ehdotus direktiiviksi
40 artikla — 1 a kohta — b alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 60

Ehdotus direktiiviksi
40 artikla — 1 a kohta — c alakohta (uusi)

PE486.034v02-00

Tarkistus

1 a. Tekniset eritelmét voivat tarvittaessa
sisaltad myos seuraavia seikkoja koskevia
vaatimuksia:

Tarkistus
a) suorituskyky, mukaan luettuina
ymparisto- ja ilmastomydnteisyyden taso

ja suorituskyky sosiaalisesti kestavien
tuotantoprosessien kannalta

Tarkistus

b) elinkaaren ominaisuudet
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Komission teksti

Tarkistus 61

Ehdotus direktiiviksi

40 artikla — 1 a kohta — d alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 62

Ehdotus direktiiviksi
40 artikla — 1 a kohta — e alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 63

Ehdotus direktiiviksi
40 artikla — 1 a kohta — f alakohta (uusi)

Komission teksti

AD\911383FI.doc

Tarkistus

c) sosiaalisesti kestava tuotantoprosessi

Tarkistus

d) kyseessa olevan sopimuksen
toteuttamiseen nimettéavan henkildston
organisointi, patevyys ja kokemus

Tarkistus

e) turvallisuus tai mitat, mukaan lukien
menettelyt, jotka koskevat
laadunvarmistusta, termistéd, tunnuksia,
testaus- ja arviointimenetelmia,
pakkausta, merkitsemista, etiketointia ja
kayttoohjeita;

Tarkistus

) urakoiden suunnittelu- ja
hinnoittelusadnnot, testiolosuhteet ja
toiden tarkastus- ja
vastaanottoedellytykset, rakennustekniikat
ja -menetelmat ja kaikki muut tekniset
edellytykset, jotka hankintaviranomainen
voi yleisten tai erityisten maaraysten
nojalla asettaa valmiille tydlle ja siihen
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Tarkistus 64

Ehdotus direktiiviksi

41 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — a alakohta

Komission teksti

a) merkille asetetut vaatimukset koskevat
ainoastaan ominaisuuksia, jotka liittyvat
hankintasopimuksen kohteeseen ja
soveltuvat hankintasopimuksen kohteena
olevien rakennusurakoiden, tavaroiden tai
palvelujen ominaisuuksien
madrittelemiseen;

Tarkistus 65

Ehdotus direktiiviksi
42 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Hankintaviranomaisten on hyvéksyttava
muu asianmukainen naytto, jota ei
tarkoiteta 1 kohdassa, kuten valmistajan
tekniset asiakirjat, jos 1 kohdassa
tarkoitetut todistukset tai testausraportit
eivét ole asianomaisen talouden toimijan
kaytettdvissa tai toimijalle ei ole
mahdollista saada niita asetettujen
maéaraaikojen kuluessa.

Tarkistus 66

Ehdotus direktiiviksi
43 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Hankintaviranomaiset voivat sallia
tarjoajien esittavan vaihtoehtoja.
Hankintaviranomaisten on ilmoitettava
hankintailmoituksessa, tai jos

PE486.034v02-00

kuuluville materiaaleille tai osille.

Tarkistus

a) merkille asetetut vaatimukset koskevat
ainoastaan ominaisuuksia, jotka liittyvat
suoraan hankintasopimuksen kohteeseen
ja soveltuvat hankintasopimuksen kohteena
olevien rakennusurakoiden, tavaroiden tai
palvelujen ominaisuuksien
madrittelemiseen;

Tarkistus

2. Hankintaviranomaisten on hyvéksyttava
muu asianmukainen ja vastaava naytto,
jota ei tarkoiteta 1 kohdassa, kuten
valmistajan tekniset asiakirjat, jos

1 kohdassa tarkoitetut todistukset tai
testausraportit eivat ole asianomaisen
talouden toimijan kaytettavissa tai
toimijalle ei ole mahdollista saada niité
asetettujen maardaikojen kuluessa.

Tarkistus

1. Hankintaviranomaisten on annettava
tarjoajille mahdollisuus esittaa
vaihtoehtoja.
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tarjouskilpailuun kutsutaan
ennakkoilmoituksella, kiinnostuksen
vahvistamista koskevassa pyynnossa,
sallivatko ne vaihtoehtojen esittdmisen.
Jos tata ei tehdd, vaihtoehtoja ei
hyvaksyta.

Tarkistus 67

Ehdotus direktiiviksi
43 artikla — 3 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Julkisia tavara- tai palveluhankintoja
koskevissa menettelyissé vaihtoehtoja
hyvaksyneet hankintaviranomaiset eivat
saa hylata vaihtoehtoa yksinomaan silla
perusteella, ettd se johtaisi valituksi
tultuaan joko julkista tavarahankintaa
koskevan sopimuksen asemesta
palveluhankintaa koskevan sopimuksen
tekemiseen tai julkista palveluhankintaa
koskevan sopimuksen asemesta
tavarahankintaa koskevan sopimuksen
tekemiseen.

Tarkistus 68

Ehdotus direktiiviksi
44 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Julkista hankintaa koskevat sopimukset
voidaan jakaa homogeenisiin tai
heterogeenisiin osiin. Kun kyseessa ovat
hankintasopimukset, joiden arvo vastaa
vahintaan 4 artiklassa asetettuja
kynnysarvoja mutta ei alita 500 000:ta
euroa 5 artiklan mukaisesti laskettuna, ja
hankintaviranomainen ei pida
tarpeenmukaisena jakaa niité osiin, sen on
hankintailmoituksessa tai kiinnostuksen
vahvistamista koskevassa pyynnossa
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Tarkistus

Julkisia tavara- tai palveluhankintoja
koskevissa menettelyissé
hankintaviranomaiset eivat saa hylata
vaihtoehtoa yksinomaan sill& perusteella,
ettd se johtaisi valituksi tultuaan joko
julkista tavarahankintaa koskevan
sopimuksen asemesta palveluhankintaa
koskevan sopimuksen tekemiseen tai
julkista palveluhankintaa koskevan
sopimuksen asemesta tavarahankintaa
koskevan sopimuksen tekemiseen.

Tarkistus

Kilpailun edistamiseksi ja pk-yritysten
auttamiseksi osallistumaan julkisiin
hankintoihin julkista hankintaa koskevat
sopimukset voidaan jakaa homogeenisiin
tai heterogeenisiin osiin lukuun ottamatta
hankintoja, joissa hankintaviranomainen
ei pida tarpeenmukaisena jakaa niita osiin.
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selvitettdva nakemyksensa perusteet.

Perustelu

On tarkeaa rohkaista hankintaviranomaisia jakamaan hankintasopimuksia osiin, jotta
pk-yritysten olisi helpompi osallistua julkisia hankintoja koskeviin tarjouskilpailuihin. Osiin
jakamisen ei kuitenkaan pida olla pakollista, koska talléin hankintaviranomainen voisi jakaa
osiin hankintasopimuksen, jota ei pitaisi jakaa. Taméa koskee usein esimerkiksi rakennus- ja
tietotekniikkaurakoita. Kaytannossa myos osien kokoa ja arvoa olisi vaikea maarittaa.

Tarkistus 69

Ehdotus direktiiviksi
44 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Hankintaviranomaiset voivat vaatia,
etté kaikkien toimeksisaajien toiminta
koordinoidaan sen talouden toimijan
ohjauksessa, jonka kanssa on tehty

hankintasopimus sellaisesta osasta, johon

liittyy koko hankkeen koordinointi, tai
hankintasopimus hankinnan
keskeisimmist& osista.

Tarkistus

Poistetaan.

Perustelu

Hankintaviranomaisilla ei pida olla oikeutta maarata yksityisten yritysten hallinnosta ja
omistusrakenteesta. Jos sopimuksen jakaminen ei ole mahdollista ilman t&t&, on todettava,
etta hankintasopimuksen jakaminen ei ole asianmukaista.

Tarkistus 70

Ehdotus direktiiviksi
46 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Hankintaviranomaiset voivat ilmoittaa
hankintasuunnitelmistaan julkaisemalla
ennakkoilmoituksen mahdollisimman pian
varainhoitovuoden alettua. llmoituksissa
on oltava liitteessé V1 olevan B osan |
jaksossa esitetyt tiedot. IiImoitukset
julkaisee joko komissio tai
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44/70

Tarkistus

1. Hankintaviranomaisten on ilmoitettava
hankintasuunnitelmistaan julkaisemalla
ennakkoilmoituksen mahdollisimman pian
varainhoitovuoden alettua. llmoituksissa
on oltava liitteessé VI olevan B osan

| jaksossa esitetyt tiedot. IiImoitukset
julkaisee joko komissio tai
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hankintaviranomaiset
hankkijaprofiileissaan liitteessa IX olevan
2 kohdan b alakohdan mukaisesti. Jos
ilmoituksen julkaisevat
hankintaviranomaiset
hankkijaprofiileissaan, niiden on
lahetettdva ilmoitus hankkijaprofiilissaan
tapahtuneesta julkaisemisesta liitteessa 1X
olevan 3 kohdan mukaisesti.

Tarkistus 71

Ehdotus direktiiviksi
47 artikla

Komission teksti

Kaikki hankintaviranomaiset voivat
kayttaa hankintailmoitusta
tarjouskilpailukutsuna kaikissa
menettelyissa. Téallaisissa ilmoituksissa on
oltava liitteessd VI olevassa C osassa
esitetyt tiedot, ja ne on julkaistava 49
artiklan mukaisesti.

Tarkistus 72

Ehdotus direktiiviksi
54 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Hankintaviranomaiset voivat paattaa
olla tekemattd hankintasopimusta
parhaimman tarjouksen jattaneen tarjoajan
kanssa, jos ne ovat todenneet, ettei tarjous
ole vahintééan vastaavalla tavalla unionin
lains&@adannon sosiaali-, tyo- tai
ymparistooikeudellisten velvoitteiden tai
liitteessa XI lueteltujen kansainvélisen
sosiaali- ja ympaéristooikeuden saanndsten
mukainen.
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hankintaviranomaiset
hankkijaprofiileissaan liitteessd IX olevan
2 kohdan b alakohdan mukaisesti. Jos
ilmoituksen julkaisevat
hankintaviranomaiset
hankkijaprofiileissaan, niiden on
lahetettdva ilmoitus hankkijaprofiilissaan
tapahtuneesta julkaisemisesta liitteessa 1X
olevan 3 kohdan mukaisesti.

Tarkistus

Kaikkien hankintaviranomaisten on
kaytettava hankintailmoitusta
tarjouskilpailukutsuna kaikissa
menettelyissa. Téallaisissa ilmoituksissa on
oltava liitteessd V1 olevassa C osassa
esitetyt tiedot, ja ne on julkaistava

49 artiklan mukaisesti.

Tarkistus

2. Hankintaviranomaisten on paatettava
olla tekemdttd hankintasopimusta
parhaimman tarjouksen jattaneen tarjoajan
kanssa, jos kay ilmi, ettei tarjous ole
unionin tai kansallisen lainsdadannon
sosiaali-, tyo- tai ympéristooikeudellisten
velvoitteiden tai rakennusurakan,
palvelun tai tavarahankinnan
toteutuspaikalla sovellettavien
ty6ehtosopimusten tai liitteessé XI
lueteltujen kansainvalisen sosiaali- ja
ympéristooikeuden sdannosten mukainen.
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Tarkistus 73

Ehdotus direktiiviksi
54 artikla — 3 kohta — 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Hankintaviranomaiset voivat tarkastella
pienid ja keskisuuria yrityksia.

Tarkistus 74

Ehdotus direktiiviksi
55 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e a) osallistuminen ihmiskaupan
ehkaisemisestd ja torjumisesta seka
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta

5 paivana huhtikuuta 2011 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa 2011/36/EU tarkoitettuun
ihmiskaupan ja lapsitydvoiman
hyddyntamiseen’;

TEUVL L 101, 15.4.2011,s. 1

Tarkistus 75

Ehdotus direktiiviksi
55 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — e b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e b) kyseisen ehdokkaan tai tarjoajan
harjoittaman saantelyn takia ei ole voitu
noudattaa kaupallisen vastavuoroisuuden
periaatetta, jonka mukaan jokainen EU:n
yritys voi osallistua julkiseen
hankintamenettelyyn ehdokkaan tai
tarjoajan alkuperamaassa.

Tarkistus 76
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Ehdotus direktiiviksi
55 artikla — 3 kohta — 1 alakohta — a alakohta

Komission teksti

a) hankintaviranomainen on tietoinen
unionin lainsdédannosté johtuvien sosiaali-
, tyo- tai ymparistooikeudellisten
velvoitteiden tai liitteessa XI lueteltujen
kansainvélisen sosiaali- ja
ymparistdoikeuden sadnngdsten
rikkomisesta. Unionin lainsaadannon tai
kansainvalisten sddnndsten noudattaminen
késittdd myos vastaavalla tavalla
tapahtuvan noudattamisen;

Tarkistus 77

Ehdotus direktiiviksi

Tarkistus

a) hankintaviranomainen voi nayttaa
toteen unionin tai kansallisen
lainsédadénnosta ja rakennusurakan tai
palvelun suorituspaikalla sovellettavista
tydehtosopimuksista johtuvien sosiaali-,
tyo- tai ympaéristooikeudellisten
velvoitteiden tai liitteessa XI lueteltujen
kansainvélisen sosiaali- ja
ympaéristooikeuden sadnndsten rikkomisen.
Unionin lainsdddannon tai kansainvélisten
sédanndsten noudattaminen kasittad myos
vastaavalla tavalla tapahtuvan
noudattamisen;

55 artikla — 3 kohta — 1 alakohta — b a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 78

Ehdotus direktiiviksi
55 artikla — 3 kohta — 1 alakohta — ¢ alakohta

Komission teksti

¢) hankintaviranomainen pystyy
osoittamaan milla tahansa tavalla, etta
talouden toimija on syyllistynyt muuhun
ammatin harjoittamiseen liittyvéén
vakavaan virheeseen;

Tarkistus 79

AD\911383FI.doc 47170

Tarkistus

b a) talouden toimija on kolmannesta
maasta, joka ei ole avannut omia julkisten
hankintojen markkinoitaan EU:n
yrityksille;

Tarkistus

¢) hankintaviranomainen pystyy
esittdmaan nayttoa, joka osoittaa, etté
talouden toimija on syyllistynyt muuhun
ammatin harjoittamiseen liittyvaén
vakavaan virheeseen;
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Ehdotus direktiiviksi
56 artikla — 1 kohta — 3 alakohta

Komission teksti

Hankintaviranomaisten on rajoitettava
osallistumisedellytykset niihin
edellytyksiin, joilla voidaan
asianmukaisesti varmistaa, etta
ehdokkaalla tai tarjoajalla on oikeudelliset
ja rahoitukselliset voimavarat seka
kaupalliset ja tekniset valmiudet toteuttaa
tehtavéané oleva hankintasopimus. Kaikkien
vaatimusten on liityttava
hankintasopimuksen kohteeseen ja oltava
siithen nahden oikeasuhtaisia ottaen
huomioon tarve varmistaa todellinen
Kilpailu.

Tarkistus 80

Ehdotus direktiiviksi
59 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Passin antavan viranomaisen on haettava
asiaan liittyvat tiedot suoraan
toimivaltaisilta viranomaisilta, paitsi siind
tapauksessa, ettd tdma on kielletty
henkil6tietojen suojaamista koskevissa
kansallisissa s&éannoissa.

Tarkistus 81

Ehdotus direktiiviksi
59 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Kaikkien hankintaviranomaisten on

PE486.034v02-00

Tarkistus

Hankintaviranomaisten on rajoitettava
osallistumisedellytykset niihin
edellytyksiin, joilla voidaan
asianmukaisesti varmistaa, etta
ehdokkaalla tai tarjoajalla on oikeudelliset
ja rahoitukselliset voimavarat seka
kaupalliset ja tekniset valmiudet toteuttaa
tehtavané oleva hankintasopimus. Kaikkien
vaatimusten on liityttdva suoraan
hankintasopimuksen kohteeseen ja oltava
siithen ndhden oikeasuhtaisia ottaen
huomioon tarve varmistaa todellinen
Kilpailu.

Tarkistus

3. Passin antavan viranomaisen on haettava
asiaan liittyvat tiedot suoraan
toimivaltaisilta viranomaisilta, paitsi siind
tapauksessa, ettd tdma on kielletty
henkil6tietojen suojaamista koskevissa
kansallisissa séannoissa ja kun tiedot
voidaan keréata vain talouden toimijalta
itseltdan. Naissa tapauksissa talouden
toimija toimittaa tiedot
hankintaviranomaiselle hankintapassin
saadakseen.

Tarkistus

4. Kaikkien hankintaviranomaisten on
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hyvaksyttava Euroopan hankintapassi
nayttona passin soveltamisalaan kuuluvien
osallistumisedellytysten tayttamisestd, eika
sitd saada asettaa kyseenalaiseksi ilman
perusteluja. Perustelut voivat liittya siihen,
ettd passi on yli kuusi kuukautta vanha.

hyvaksyttava Euroopan hankintapassi
néayttona passin soveltamisalaan kuuluvien
osallistumisedellytysten tayttamisestd, eika
sitd saada asettaa kyseenalaiseksi ilman
perusteluja. Perustelut voivat liittya siihen,
ettd passi on yli kaksitoista kuukautta
vanha.

Perustelu

Hankintapassi voi olla merkittéava valine hallinnollisten kulujen vahentamisessa, mutta sen
voimassaoloaikaa on jatkettava, koska kuusi kuukautta vaikuttaa perusteettoman lyhyelta
ajanjaksolta ja koska talouden toimijoille, varsinkin pk-yrityksille, tulisi liian kalliiksi uusia

passia kahdesti vuodessa.

Tarkistus 82

Ehdotus direktiiviksi
62 artikla— 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Niiden perusteiden osalta, jotka liittyvat 56
artiklan 3 kohdan mukaisesti vahvistettuun
taloudelliseen ja rahoitukselliseen
tilanteeseen ja 56 artiklan 4 kohdan
mukaisesti vahvistettuun tekniseen ja
ammatilliseen patevyyteen, talouden
toimija voi tarkoituksenmukaisissa
tapauksissa yksittdista sopimusta varten
kayttad hyvaksi muiden yksikoiden
voimavaroja riippumatta siitd, minkalaisia
oikeudellisia yhteyksia silla on niihin. Sen
on tassa tapauksessa osoitettava
hankintaviranomaisille, etta silla on
kaytettdvisséan tarvittavat voimavarat,
esittamalld esimerkiksi todisteen ndiden
yksikoiden tatd koskevasta sitoumuksesta.
Kun kyse on taloudellisesta ja
rahoituksellisesta tilanteesta,
hankintaviranomaiset voivat vaatia, etta
talouden toimija ja kyseiset muut yksikot
ovat yhdessa vastuussa
hankintasopimuksen taytantéénpanosta.

Tarkistus 83
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Tarkistus

Niiden perusteiden osalta, jotka liittyvéat
56 artiklan 3 kohdan mukaisesti
vahvistettuun taloudelliseen ja
rahoitukselliseen tilanteeseen ja 56 artiklan
4 kohdan mukaisesti vahvistettuun
tekniseen ja ammatilliseen patevyyteen,
talouden toimija voi
tarkoituksenmukaisissa tapauksissa
yksittéista sopimusta varten kayttaa
hyvaksi muiden yksikdiden voimavaroja
rilppumatta siitd, minkalaisia oikeudellisia
yhteyksié silld on niihin. Sen on t&ssé
tapauksessa osoitettava
hankintaviranomaisille, etté sillé on
kaytettavissaan tarvittavat voimavarat,
esittdmalld esimerkiksi todisteen ndiden
yksikdiden tatd koskevasta sitoumuksesta.
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Ehdotus direktiiviksi
62 artikla — 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Kun kyse on rakennusurakka- ja Poistetaan.
palveluhankintasopimuksista sek&
tavarahankintasopimuksiin liittyvista
kokoamis- ja asennustgista,
hankintaviranomaiset voivat vaatia, etta
tarjoaja itse toteuttaa tietyt kriittiset
tehtavat tai, jos tarjoajina on 6 artiklassa
tarkoitettu talouden toimijoiden
ryhmittymad, joku ryhmittymaan
osallistuvista toimijoista toteuttaa kyseiset
kriittiset tehtavat.

Tarkistus 84

Ehdotus direktiiviksi
66 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Kustannukset voidaan Poistetaan.
hankintaviranomaisen niin halutessa

arvioida ainoastaan hinnan perusteella

tai kustannustehokkuuden perusteella

kayttamalla esimerkiksi

elinkaarikustannusmallia 67 artiklassa

vahvistetuin edellytyksin.

Perustelu

Poistetaan 66 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan a ja b alakohtiin tehtyjen muutosten vuoksi.

Tarkistus 85

Ehdotus direktiiviksi
66 artikla — 2 kohta — johdantokappale

Komission teksti Tarkistus
2. Hankintaviranomaisen kannalta 1 2. Hankintaviranomaisen kannalta
kohdan a alakohdassa tarkoitettu 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous
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maéaritelld&n kyseisen hankintasopimuksen
kohteeseen liittyvien perusteiden mukaan.
Néihin perusteisiin on kuuluttava 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitetun hinnan tai
kustannusten lisaksi muita kyseisen
hankintasopimuksen kohteeseen liittyvia
seuraavanlaisia perusteita:

Tarkistus 86

Ehdotus direktiiviksi
66 artikla — 2 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) laatu, joka kattaa tekniset ansiot,
esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet,
esteettdmyyden, kaikkien kayttajien
vaatimukset tayttavan suunnittelun,
ympéristonédkokohdat ja innovatiivisen
luonteen;

Tarkistus 87

Ehdotus direktiiviksi
66 artikla — 2 kohta — a a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 88

Ehdotus direktiiviksi
66 artikla — 2 kohta — d a alakohta (uusi)

Komission teksti
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maéaritelld&n kyseisen hankintasopimuksen
kohteeseen suoraan liittyvien perusteiden
mukaan. Naihin perusteisiin on kuuluttava
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun hinnan
tai kustannusten lisaksi muita kyseisen
hankintasopimuksen kohteeseen suoraan
liittyvid seuraavanlaisia perusteita:

Tarkistus

a) laatu, joka kattaa tekniset ansiot,
esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet,
esteettomyyden, energiatehokkuuden,
kaikkien kéyttdjien vaatimukset tayttavan
suunnittelun, ymparisténakokohdat ja
innovatiivisen luonteen, muun muassa
innovatiiviset lisaratkaisut, joita on
vahvistettu hankintailmoituksessa,
hankekuvauksessa tai kiinnostuksen
vahvistamista koskevassa pyynnossa
esitettyjen vahimmaisvaatimusten lisaksi;

Tarkistus

a a) sosiaalisesti kestava tuotantoprosessi;

Tarkistus

d a) paikallisuus rakennusurakan,
tavarahankinnan tai palvelujen
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Tarkistus 89

Ehdotus direktiiviksi
67 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) sisaiset kustannukset, hankinnoista
aiheutuvat kustannukset mukaan luettuina,
kuten tuotantokustannukset,
energiankulutuksen ja huoltokustannusten
kaltaiset kayttokustannukset ja nouto- ja
kierratyskustannusten kaltaiset elinkaaren
lopun kustannukset, seké

Tarkistus 90

Ehdotus direktiiviksi
69 artikla — 1 kohta — c alakohta

Komission teksti

c) tarjouksia on jatetty vahintaan viisi.

Tarkistus 91

Ehdotus direktiiviksi
69 artikla — 3 kohta — d a alakohta (uusi)

Komission teksti

PE486.034v02-00

suorittamisessa tai missa tahansa
elinkaaren vaiheessa perussopimuksissa
madrattyjen periaatteiden mukaisesti.

Tarkistus

a) siséiset kustannukset, hankinnoista
aiheutuvat kustannukset mukaan luettuina,
kuten tuotantokustannukset,
energiankulutuksen ja huoltokustannusten
kaltaiset kayttokustannukset, kyseisten
resurssien saatavuus ja nouto- ja
kierratyskustannusten kaltaiset elinkaaren
lopun kustannukset, seké

Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus

d a) rakennusurakan, palvelun tai
tavarahankinnan suorituspaikalla
sovellettavissa unionin ja kansallisessa
lainsdadanngdssa seka
tyoehtosopimuksissa maariteltyjen
terveys-, turvallisuus-, sosiaali- ja
tydoikeuden saantdjen ja standardien
noudattamista;

AD\911383FI.doc



Tarkistus 92

Ehdotus direktiiviksi
69 artikla — 3 kohta — e a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 93

Ehdotus direktiiviksi
69 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Jos hankintaviranomainen toteaa, etta
tarjous on poikkeuksellisen alhainen
tarjoajan saaman valtiontuen takia,
kyseinen tarjous voidaan hylata
pelkastaan tasté syysta vasta tarjoajan
kuulemisen jalkeen, jos tdma ei pysty
hankintaviranomaisen vahvistamassa
riittdvassa ajassa nayttamaan toteen, etta
kyseinen tuki on perustamissopimuksen
107 artiklan mukaan sisdmarkkinoille
soveltuvaa. Jos hankintaviranomainen
hylkaa tarjouksen naissé olosuhteissa, sen
on ilmoitettava asiasta komissiolle.

Tarkistus

e a) muita nakokohtia, jotka selittavat
riittavalla tavalla tarjouksen
poikkeuksellisen matalan hinnan.

Tarkistus

5. Jos hankintaviranomainen toteaa, etta
tarjous on poikkeuksellisen alhainen
tarjoajan saaman valtiontuen takia,
kyseinen tarjous hylataan, jollei tarjoaja
hankintaviranomaisen vahvistamassa
riittdvassa ajassa nayta kuulemisessa
toteen, ettd kyseinen tuki on
perustamissopimuksen 107 artiklan
mukaan sisdmarkkinoille soveltuvaa. Jos
hankintaviranomainen hylkéa tarjouksen
néissa olosuhteissa, sen on ilmoitettava
asiasta komissiolle.

Perustelu

Selvennyksen vuoksi, ettd valtiontukea saavien tarjoajien on oltava poikkeus ja ainoastaan

perussopimuksen 107 artiklan mukaisesti.
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Tarkistus 94

Ehdotus direktiiviksi
70 a artikla (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

70 a artikla

Hankintaviranomaisten on otettava
kayttoon asianmukaisia suorituskyvyn
valvontaa ja laadunvarmistusta koskevia
kaytantoja, kun sopimus toteutetaan, ja
ilmoitettava naista kaytannoista
tarjouskilpailun yhteydessa. Naita
valvontakaytantdja on tuettava sahkoisten
hankintamenettelyjen avulla, jotta
tehostetaan sopimuksen taytantédnpanon
valvontaa ja lisatdan sen avoimuutta.

Perustelu

Jos sopimuksen taytantdonpanoa ei valvota, saatetaan joutua tilanteisiin, jotka on oikaistava
my6hemmin. Suorituskykya ja sopimuksen taytantoonpanoa on syyta valvoa, jotta olisi
mahdollista selvittdd mahdollisimman pian sopimuksen taytantdonpanoon liittyva
noudattamatta jattaminen. N&ain varmistetaan julkisten varojen tehokkain kayttd. Sahkdisten
hankintamenettelyjen avulla olisi mahdollista esta&, havaita ja oikaista myos

taytantéonpanovaiheessa tapahtuvat virheet.

Tarkistus 95

Ehdotus direktiiviksi
70 b artikla (uusi)

Komission teksti

PE486.034v02-00

54/70

Tarkistus

70 b artikla

Sopimukseen on sisallytettava selkea
menettely, jota noudatetaan havaittaessa
sopimuksen toteuttamiseen ja
taytantdonpanoon liittyva noudattamatta
jattaminen.
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Tarkistus 96

Ehdotus direktiiviksi
70 c artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

70 c artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava
objektiiviset, tehokkaat ja edulliset
muutoksenhakumenettelyt, jotta
mahdollisimman monet markkinatoimijat
voivat osallistua julkisiin
hankintamenettelyihin.

Tarkistus 97

Ehdotus direktiiviksi
70 d artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

70 d artikla

Mikali toimeksisaaja syyllistyy vakavaan
rikkomukseen tai noudattamatta
jattdmiseen, hankintaviranomainen voi
maarata seuraamuksia toimeksisaajalle
estadakseen tuleviin sopimuksiin liittyvan
noudattamatta jattdmisen tai vakavat
rikkomukset.

Perustelu

Mahdollisuudella maarata seuraamuksia toimeksisaajille, jotka syyllistyvat vakaviin
rikkomuksiin tai noudattamatta jattamiseen, saatetaan parantaa merkittavasti hankintaan
liittyvid toimintamalleja ja varmistaa julkisten varojen kayttd tehokkaimmalla tavalla.

Tarkistus 98

Ehdotus direktiiviksi
71 artikla — 1 kohta
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Komission teksti

1. Hankintaviranomainen voi pyytaa tai
jasenvaltio voi velvoittaa sen pyytamaan
hankinta-asiakirjoissa, etta tarjoaja
ilmoittaa tarjouksessaan, minké& osan
hankintasopimuksesta tdma saattaa antaa
alihankintana kolmansille osapuolille sek&
ehdotetut alihankkijat.

Tarkistus 99

Ehdotus direktiiviksi
71 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Jasenvaltiot voivat sd4tad, ettd
alihankkijat voivat pyytaa
hankintaviranomaista maksamaan niille
suoraan tavarantoimituksista,
rakennusurakoista ja palveluista, joita ne
ovat toimittaneet paatoimeksisaajalle, kun
hankintasopimuksen luonne sen sallii.
Talloin jasenvaltioiden on otettava
kayttoon asianmukaiset mekanismit, joilla
paatoimeksisaaja voi vastustaa
perusteettomia maksuja. Maksutapaa
koskevat jarjestelyt on vahvistettava
hankinta-asiakirjoissa.

PE486.034v02-00

Tarkistus

1. Hankinta-asiakirjoissa edellytetaan, etta
tarjoaja ilmoittaa hankintaviranomaiselle
tarjouksessaan, minka osan
hankintasopimuksesta tdma saattaa antaa
alihankintana kolmansille osapuolille seka
ehdotetut alihankkijat.

Tarkistus

2. Jasenvaltiot voivat sd4tad, etta
alihankkijoiden toimittamista
tavarantoimituksista, rakennusurakoista ja
palveluista saamat palkkiot on maksettava
heti, jos

a) paatoimeksisaaja on toimittanut
hankintaviranomaiselle palvelun,
rakennusurakan tai tavarantoimituksen
kokonaisuudessaan tai osan siita

b) hankintaviranomainen on ottanut
vastaan kokonaisuudessaan toimitetun
palvelun, tavarantoimituksen tai
rakennusurakan tai

¢) alihankkija on tuloksetta asettanut
paatoimeksisaajalle kohtuullisen
madaraajan tietojen toimittamiseksi a ja b
kohdassa tarkoitetuista olosuhteista.
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Tarkistus 100

Ehdotus direktiiviksi
72 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) toisen tarjoajan tarjouksesta tulee
kokonaistaloudellisesti edullisempi
hankintasopimuksen muutoksen jalkeen;

Tarkistus 101

Ehdotus direktiiviksi
73 artikla — c alakohta

Komission teksti

(c) Euroopan unionin tuomioistuin toteaa
perussopimuksen 258 artiklan mukaisessa
menettelyssa, ettei jasenvaltio ole tayttanyt
sille perussopimusten mukaan kuuluvia
velvoitteita sen vuoksi, etta kyseiselle
jasenvaltiolle kuuluva
hankintaviranomainen on tehnyt kyseisen
hankintasopimuksen noudattamatta
perussopimusten ja taman direktiivin
mukaisia velvoitteitaan.

Tarkistus 102
Ehdotus direktiiviksi76 b artikla (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus
Poistetaan.
Tarkistus
Poistetaan.
Tarkistus
76 b artikla

Hankintaviranomaisella on oltava
riittdvasti asiantuntemusta voidakseen
toteuttaa koko ymparistoystavallisen
hankintamenettelyn. Jasenvaltioiden on
tarjottava asianmukaisen ajan kuluessa
mahdollisuuksia sellaisten tietojen ja
taitojen hankkimiseksi, jotka ovat tarpeen
ymparistoystavallisen hankintamenettelyn
paatokseen saattamiseksi.
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Tarkistus 103

Ehdotus direktiiviksi
81 artikla

Komission teksti

Valintalautakuntaan voi kuulua vain
luonnollisia henkilditd, jotka ovat
riippumattomia suunnittelukilpailuun
osallistujista. Jos suunnittelukilpailuun
osallistujilta vaaditaan tiettyd ammatillista
patevyyttd, vahintdan kolmasosalla
valintalautakunnan jasenista on oltava
sama tai vastaava patevyys.

Tarkistus 104

Ehdotus direktiiviksi
84 artikla — 3 kohta

Komission teksti

Valvontaelin vastaa seuraavista tehtavista:

a) seuraa, kuinka hankintaviranomaiset ja
erityisesti yhteishankintayksikot soveltavat
julkisia hankintoja koskevia saantoja ja
niihin liittyvia kaytantoja,

b) antaa oikeudellista neuvontaa
hankintaviranomaisille julkisia hankintoja
koskevien saantdjen ja periaatteiden
tulkinnasta seké julkisia hankintoja
koskevien saantdjen soveltamisesta
erityistapauksissa;

) antaa omasta aloitteestaan lausuntoja ja
ohjeita yleisesti kiinnostavista
kysymyksist, jotka liittyvat julkisia
hankintoja koskevien sédéntéjen tulkintaan
ja soveltamiseen, usein kysytyista asioista
ja systeemisisté vaikeuksista julkisia

PE486.034v02-00
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Tarkistus

Valintalautakuntaan voi kuulua vain
luonnollisia henkil6ita, jotka ovat
rilppumattomia suunnittelukilpailuun
osallistujista. Jos suunnittelukilpailuun
osallistujilta vaaditaan tiettyd ammatillista
patevyyttd, vahintdan kolmasosalla
valintalautakunnan jasenista on oltava
sama tai vastaava patevyys.
Valintalautakunnan kokoonpanossa on
pyrittava sukupuolten tasapuoliseen
edustukseen.

Tarkistus

Toimivaltaiset viranomaiset vastaavat
seuraavista tehtavista:

a) seuraavat, kuinka hankintaviranomaiset
ja erityisesti yhteishankintayksikot
soveltavat julkisia hankintoja koskevia
saantoja ja niihin liittyvia kaytantoja;

b) antavat oikeudellista neuvontaa
hankintaviranomaisille julkisia hankintoja
koskevien sadntojen ja periaatteiden
tulkinnasta seké julkisia hankintoja
koskevien sadntdjen soveltamisesta
erityistapauksissa;

) antavat omasta aloitteestaan lausuntoja
ja ohjeita yleisesti kiinnostavista
kysymyksistd, jotka liittyvat julkisia
hankintoja koskevien sdéntdjen tulkintaan
ja soveltamiseen, usein kysytyista asioista
ja systeemisisté vaikeuksista julkisia
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hankintoja koskevien sdénttjen
soveltamisessa tdman direktiivin
sdénnokset ja Euroopan unionin
tuomioistuimen asiaa koskeva
oikeuskaytantd huomioon ottaen;

d) ottaa kéyttoon ja soveltaa kattavia ja
tehokkaita varoittavien merkkien (red flag)
indikaattorijarjestelmia, joiden
tarkoituksena on riittdvasti ehkaist,
havaita ja tuoda ilmi hankintoihin liittyvia
petos-, lahjonta- ja eturistiriitatapauksia
sekd muita vakavia sdéntojenvastaisuuksia;

e) kiinnittaa kansallisten toimivaltaisten
laitosten, myds auditointiviranomaisten,
huomion todettuihin rikkomuksiin ja
systeemisiin ongelmiin;

f) tutkii kansalaisten ja yritysten valitukset
julkisia hankintoja koskevien sédantéjen
soveltamisesta tietyissé tapauksissa ja
toimittaa analyysinsa toimivaltaisille
hankintaviranomaisille, jotka ovat
velvoitettuja ottamaan sen huomioon
paatoksissaan tai selittdmaan, miksi
analyysia ei ole otettu huomioon, jos ne
toimivat analyysin vastaisesti;

g) seuraa, minkalaisia paatoksia kansalliset
tuomioistuimet ja viranomaiset tekevét
Euroopan unionin tuomioistuimen
perussopimuksen 267 artiklan mukaisesti
antamien tuomioiden perusteella tai niiden
tarkastushavaintojen perusteella, joita
Euroopan tilintarkastustuomioistuin tekee
unionin yhteisrahoittamiin hankkeisiin
liittyvien julkisia hankintoja koskevien
unionin saantdjen rikkomisten
vahvistamisesta; valvontaelimen on aina
ilmoitettava Euroopan
petostentorjuntavirastolle kaikista julkisia
hankintamenettelyja koskevien unionin
sééantojen rikkomisista, jos ndma liittyvat
suoraan tai valillisesti Euroopan unionin
rahoittamiin hankintasopimuksiin.

Edella olevassa e alakohdassa tarkoitetut
tehtdvét eivat rajoita kansallisen oikeuden
tai direktiivin 89/665/ETY perusteella
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hankintoja koskevien sdéntdjen
soveltamisessa tdman direktiivin
sédannokset ja Euroopan unionin
tuomioistuimen asiaa koskeva
oikeuskaytantd huomioon ottaen;

d) ottavat k&yttdon ja soveltavat kattavia ja
tehokkaita varoittavien merkkien (red flag)
indikaattorijarjestelmig, joiden
tarkoituksena on riittavasti ehkaisté,
havaita ja tuoda ilmi hankintoihin liittyvia
petos-, lahjonta- ja eturistiriitatapauksia
sekd muita vakavia sdéntdjenvastaisuuksia;

e) kiinnittavat kansallisten toimivaltaisten
laitosten, myds auditointiviranomaisten,
huomion todettuihin rikkomuksiin ja
systeemisiin ongelmiin;

f) tutkivat kansalaisten ja yritysten
valitukset julkisia hankintoja koskevien
séantdjen soveltamisesta tietyissa
tapauksissa ja toimittaa analyysinsa
toimivaltaisille hankintaviranomaisille,
jotka ovat velvoitettuja ottamaan sen
huomioon péatoksissaan tai selittdmaan,
miksi analyysid ei ole otettu huomioon, jos
ne toimivat analyysin vastaisesti;

g) seuraavat, minkélaisia paatoksia
kansalliset tuomioistuimet ja viranomaiset
tekevat Euroopan unionin tuomioistuimen
perussopimuksen 267 artiklan mukaisesti
antamien tuomioiden perusteella tai niiden
tarkastushavaintojen perusteella, joita
Euroopan tilintarkastustuomioistuin tekee
unionin yhteisrahoittamiin hankkeisiin
liittyvien julkisia hankintoja koskevien
unionin saantdjen rikkomisten
vahvistamisesta; toimivaltaisten
viranomaisten on aina ilmoitettava
Euroopan petostentorjuntavirastolle
kaikista julkisia hankintamenettelyjé
koskevien unionin saantdjen rikkomisista,
jos ndma liittyvat suoraan tai vélillisesti
Euroopan unionin rahoittamiin
hankintasopimuksiin.

Edelld olevassa e alakohdassa tarkoitetut
tehtdvét eivat rajoita kansallisen oikeuden
tai direktiivin 89/665/ETY perusteella
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perustetun jarjestelman mukaisen
muutoksenhakuoikeuden kayttoa.

Jasenvaltioiden on annettava
valvontaelimelle toimivalta vieda asia sen
tuomioistuimen kasiteltavaksi, joka
kansallisen lainsdddannén mukaan on
hankintaviranomaisten paatdsten
tarkastelussa toimivaltainen, jos
valvontaelin on todennut rikkomuksen
hoitaessaan valvontaa ja oikeudellista
neuvontaa koskevaa tehtavaansa.

perustetun jarjestelman mukaisen
muutoksenhakuoikeuden kayttoa.

Jasenvaltioiden on annettava
toimivaltaisille viranomaisille toimivalta
vieda asia sen tuomioistuimen
kasiteltavéksi, joka kansallisen
lainsdadannén mukaan on
hankintayksikoiden péatosten tarkastelussa
toimivaltainen, jos toimivaltaiset
viranomaiset ovat todenneet rikkomuksen
hoitaessaan valvontaa ja oikeudellista
neuvontaa koskevaa tehtavaansa.

Perustelu

Koska julkisten hankintojen valvonta- ja séantelytoimia toteutetaan jo jasenvaltioissa, naista
tehtavista vastaavien viranomaisten olisi annettava tietoja, valmisteltava vuosikertomusta ja
raportoitava komissiolle. Talouskriisin vallitessa on tarkeaé keventaa hallinnollisia tehtavia
ja hyodyntaa olemassa olevia jarjestelyja seka kayttaa julkista rahoitusta tehokkaalla tavalla.

Tarkistus 105

Ehdotus direktiiviksi
84 artikla — 4 kohta

Komission teksti

Rajoittamatta yleisid menettelyjé ja
tyomenetelmid, jotka komissio on ottanut
kayttoon jasenvaltioiden kanssa
harjoitettavaa viestintaa ja yhteydenpitoa
varten, valvontaelimen on toimittava
komission erityisena yhteyspisteena
valvoessaan unionin lainsdadannon
soveltamista ja unionin talousarvion
toteuttamista Euroopan unionin
perustamisesta tehdyn sopimuksen 17
artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 317 artiklan
perusteella. Sen on raportoitava
komissiolle kaikista tdman direktiivin
rikkomisista hankintamenettelyissg, jotka
koskevat unionin suoraan tai valillisesti
rahoittamien hankintasopimusten
tekemista.

Komissio voi erityisesti siirtaa

PE486.034v02-00

Tarkistus

Rajoittamatta yleisid menettelyjé ja
tyomenetelmid, jotka komissio on ottanut
kayttoon jasenvaltioiden kanssa
harjoitettavaa viestintaa ja yhteydenpitoa
varten, toimivaltaisten viranomaisten on
toimittava komission erityisena
yhteyspisteend valvoessaan unionin
lainsdadannon soveltamista ja unionin
talousarvion toteuttamista Euroopan
unionin perustamisesta tehdyn sopimuksen
17 artiklan ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen

317 artiklan perusteella. Niiden on
raportoitava komissiolle kaikista tméan
direktiivin rikkomisista
hankintamenettelyissa, jotka koskevat
unionin suoraan tai vélillisesti rahoittamien
hankintasopimusten tekemisté.

AD\911383FI.doc



valvontaelimelle yksittaistapausten
kéasittelyn, jos hankintasopimusta ei viela
ole tehty tai muutoksenhakumenettely
voidaan viela toteuttaa. Se voi my6s antaa
valvontaelimen tehtévéksi seurantatoimet,
joita tarvitaan niiden toimenpiteiden
taytantdonpanon varmistamiseen, joihin
jasenvaltio on sitoutunut, jotta komission
toteama julkisia hankintoja koskevien
unionin saantdjen ja periaatteiden
rikkominen saadaan korjattua.

Komissio voi vaatia, etta valvontaelin
analysoi oletetut julkisia hankintoja
koskevien unionin saantdjen rikkomiset,
jotka vaikuttavat unionin talousarviosta
yhteisrahoitettaviin hankkeisiin. Komissio
voi antaa valvontaelimen tehtavaksi
joidenkin tapausten jatkotoimet ja sen
varmistamisen, etté toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset, jotka ovat
velvoitettuja noudattamaan
valvontaelimen ohjeita, toteuttavat
tarkoituksenmukaiset seuraukset, kun
yhteisrahoitettaviin hankkeisiin
vaikuttavia julkisia hankintoja koskevia
unionin saantoja rikotaan.

Perustelu

Koska julkisten hankintojen valvonta- ja séantelytoimia toteutetaan jo jasenvaltioissa, ndista
tehtavista vastaavien viranomaisten olisi annettava tietoja, valmisteltava vuosikertomusta ja
raportoitava komissiolle. Talouskriisin vallitessa on tarkeaa keventaa hallinnollisia tehtévia
ja hyodyntaa olemassa olevia jarjestelyja seka kayttaa julkista rahoitusta tehokkaalla tavalla.

Tarkistus 106

Ehdotus direktiiviksi
84 artikla — 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

Valvontaelimen toteuttamat tutkinta- ja Toimivaltaisten viranomaisten toteuttamat
taytantdonpanotoimet sen varmistamiseksi, tutkinta- ja tdytantéonpanotoimet sen

ettd hankintaviranomaisten paatokset ovat varmistamiseksi, etta

tdman direktiivin ja perussopimuksen hankintaviranomaisten p&étokset ovat
yleisten periaatteiden mukaisia, eivét tamaén direktiivin ja perussopimuksen
korvaa eivétka estd komission yleisten periaatteiden mukaisia, eivat
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institutionaalista asemaa perussopimuksen korvaa eivétka estd komission

valvojana. Kun komissio paattaa 4 kohdan institutionaalista asemaa perussopimuksen
mukaisesti siirtaa yksittaistapauksen valvojana. Kun komissio paattaa 4 kohdan
késittelyn, se pidattaa itselleen myos mukaisesti siirtaa yksittaistapauksen
oikeuden puuttua kasittelyyn kasittelyn, se pidattaa itselleen myos
perussopimuksella sille annettujen oikeuden puuttua kasittelyyn
toimivaltuuksien mukaisesti. perussopimuksella sille annettujen

toimivaltuuksien mukaisesti.

Perustelu

Koska julkisten hankintojen valvonta- ja séantelytoimia toteutetaan jo jasenvaltioissa, ndista
tehtavista vastaavien viranomaisten olisi annettava tietoja, valmisteltava vuosikertomusta ja
raportoitava komissiolle. Talouskriisin vallitessa on tarkeaé keventaa hallinnollisia tehtavia
ja hyodyntaa olemassa olevia jarjestelyja seka kayttaa julkista rahoitusta tehokkaalla tavalla.

Tarkistus 107

Ehdotus direktiiviksi
84 artikla — 6 kohta — johdantokappale

Komission teksti Tarkistus
Hankintaviranomaisten on toimitettava Hankintaviranomaisten on toimitettava
tehtyjen hankintasopimusten koko teksti tehtyjen hankintasopimusten koko teksti
kansalliselle valvontaelimelle, kun toimivaltaisille viranomaisille, kun
sopimuksen arvo on vahintaan sopimuksen arvo on vahintaan

Perustelu

Koska julkisten hankintojen valvonta- ja saantelytoimia toteutetaan jo jasenvaltioissa, naista
tehtavista vastaavien viranomaisten olisi annettava tietoja, valmisteltava vuosikertomusta ja
raportoitava komissiolle. Talouskriisin vallitessa on tarkeaa keventaa hallinnollisia tehtavia
ja hyodyntaa olemassa olevia jarjestelyja seka kayttaa julkista rahoitusta tehokkaalla tavalla.

Tarkistus 108

Ehdotus direktiiviksi
84 artikla — 7 kohta — 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus
Rajoittamatta tiedonsaantia koskevaa Rajoittamatta tiedonsaantia koskevaa
kansallista lainsdadantod, valvontaelimen kansallista lainsd&dantod, toimivaltaisten
on kansallisen ja EU:n viranomaisten on kansallisen ja EU:n
tietosuojalainsaddannon mukaisesti tietosuojalainsaddannon mukaisesti
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annettava kirjallisesta pyynnosta
rajoituksetta, maksutta, suoraan ja
kokonaan kaikkien saataville 6 kohdassa
tarkoitetut tehdyt hankintasopimukset.
Joidenkin hankintasopimuksen osien saanti
voidaan evat4, jos niiden paljastaminen
estdisi lain soveltamista tai olisi muuten
yleisen edun vastaista, haittaisi julkisten tai
yksityisten taloudellisten toimijoiden
oikeutettuja kaupallisia etuja taikka voisi
haitata niiden valista rehellista kilpailua.

annettava kirjallisesta pyynnosta
rajoituksetta, maksutta, suoraan ja
kokonaan kaikkien saataville 6 kohdassa
tarkoitetut tehdyt hankintasopimukset.
Joidenkin hankintasopimuksen osien saanti
voidaan evata, jos niiden paljastaminen
estdisi lain soveltamista tai olisi muuten
yleisen edun vastaista, haittaisi julkisten tai
yksityisten taloudellisten toimijoiden
oikeutettuja kaupallisia etuja taikka voisi
haitata niiden valista rehellista kilpailua.

Perustelu

Koska julkisten hankintojen valvonta- ja saantelytoimia toteutetaan jo jasenvaltioissa, naista
tehtavista vastaavien viranomaisten olisi annettava tietoja, valmisteltava vuosikertomusta ja
raportoitava komissiolle. Talouskriisin vallitessa on tarkeaa keventaa hallinnollisia tehtavia
ja hyddyntaa olemassa olevia jarjestelyja seka kayttaa julkista rahoitusta tehokkaalla tavalla.

Tarkistus 109

Ehdotus direktiiviksi
84 artikla — 8 kohta

Komission teksti Tarkistus

Edelld olevassa 2 kohdassa tarkoitettuun
vuosikertomukseen on liitettdva yhteenveto
kaikista toimista, joita toimivaltaiset
viranomaiset ovat toteuttaneet 1-7 kohdan
mukaisesti.

Edellé olevassa 2 kohdassa tarkoitettuun
vuosikertomukseen on liitettdva yhteenveto
kaikista toimista, joita valvontaelin on
toteuttanut 1-7 kohdan mukaisesti.

Perustelu

Koska julkisten hankintojen valvonta- ja saantelytoimia toteutetaan jo jasenvaltioissa, ndista
tehtavista vastaavien viranomaisten olisi annettava tietoja, valmisteltava vuosikertomusta ja
raportoitava komissiolle. Talouskriisin vallitessa on tarkeda keventaa hallinnollisia tehtavia
ja hyodyntaa olemassa olevia jarjestelyja seka kayttaa julkista rahoitusta tehokkaalla tavalla.

Tarkistus 110

Ehdotus direktiiviksi
84 a artikla (uusi)

AD\911383FI.doc 63/70 PE486.034v02-00

F



F

Komission teksti

Tarkistus 111

Ehdotus direktiiviksi
87 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Talouden toimijoiden, etenkin pk-
yritysten, julkisten hankintojen
markkinoille paasyn parantamiseksi ja
tdman direktiivin sddnnosten virheettéman
ymmartamisen helpottamiseksi
jasenvaltioiden on varmistettava, etta
saatavilla on tarkoituksenmukaista tukea,
esimerkiksi séhkoisin vélinein tai olemassa
olevia yritystukiverkostoja kayttaen.

Tarkistus 112

Ehdotus direktiiviksi
91 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Komissiota avustaa neuvoston
paéatoksella 71/306/ETY perustettu julkisia
hankintoja kasittelevd neuvoa-antava
komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

PE486.034v02-00

Tarkistus

84 a artikla

Komissio esittad vuoden 2013 loppuun
mennessa kertomuksen erilaisista
menettelyista, joita kaytetaan sellaisten
sopimusten tekemisessd, jotka ovat

12 artiklassa vahvistettujen kynnysarvojen
alapuolella ja jotka koskevat muita kuin
ensisijaisia palveluja.

Tarkistus

2. Talouden toimijoiden, etenkin
pk-yritysten ja kansalaisyhteiskunnan,
julkisten hankintojen markkinoille paéasyn
parantamiseksi ja taman direktiivin
sédanndsten virheettdman ymmartamisen
helpottamiseksi jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd saatavilla on
tarkoituksenmukaista tukea, esimerkiksi
s&hkaisin valinein tai olemassa olevia
yritystukiverkostoja kayttaen. Tuki koskee
my0s eri toimijoiden yhteisia tarjouksia.

Tarkistus

1. Komissiota avustaa neuvoston
paéatokselld 71/306/ETY perustettu julkisia
hankintoja kasitteleva neuvoa-antava
komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
Komitean kokoonpanossa on pyrittava
sukupuolten tasapuoliseen edustukseen.
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Tarkistus 113

Ehdotus direktiiviksi
94 artikla — 1 kohta

Komission teksti

Komissio tarkastelee uudelleen 4 artiklassa
vahvistettujen kynnysarvojen
soveltamisesta sisdmarkkinoille aiheutuvia
taloudellisia vaikutuksia ja laatii niist4
kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle 30 paivaan kesakuuta 2017
mennessa.

Tarkistus 114

Ehdotus direktiiviksi
Liite VIII — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) julkista tavara- tai palveluhankintaa
koskevien sopimusten osalta tuotteelta tai
palvelulta edellytetyt ominaisuudet
maéarittelevassa asiakirjassa olevaa
eritelmda. Ndihin ominaisuuksiin kuuluvat
laadun taso, ymparisto- ja
ilmastomyonteisyyden taso, kaikki
vaatimukset tayttava suunnittelu (mukaan
luettuna vammaiskéytto),
vaatimustenmukaisuuden arviointi,
suorituskyky, tuotteen kaytto, turvallisuus
tai mitat, mukaan lukien tuotteeseen
kohdistuvat vaatimukset
myyntinimityksen, termiston, tunnusten,
testauksen ja testausmenetelmien,
pakkauksen, merkitsemisen, etiket6innin,
kayttdohjeiden seka tuotantoprosessien ja
-menetelmien osalta kaikissa tavara- tai
palveluhankinnan elinkaaren vaiheissa
sekd vaatimustenmukaisuuden
arviointimenetelmat;

AD\911383FI.doc

Tarkistus

Komissio tarkastelee uudelleen 4 artiklassa
vahvistettujen kynnysarvojen
soveltamisesta sisamarkkinoille aiheutuvia
taloudellisia vaikutuksia ja laatii niist4
kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle 30 paivaan kesakuuta 2015
mennessa.

Tarkistus

b) julkista tavara- tai palveluhankintaa
koskevien sopimusten osalta tuotteelta tai
palvelulta edellytetyt ominaisuudet
maéarittelevassa asiakirjassa olevaa
eritelmda. Naihin ominaisuuksiin kuuluvat
laadun taso, ymparisto- ja
ilmastomyonteisyyden taso, kaikki
vaatimukset tayttava suunnittelu (mukaan
luettuna vammaiskéytto),
vaatimustenmukaisuuden arviointi,
suorituskyky, tuotteen kéytto, turvallisuus
tai mitat, mukaan lukien tuotteeseen
kohdistuvat vaatimukset
myyntinimityksen, termiston, tunnusten,
testauksen ja testausmenetelmien,
pakkauksen, merkitsemisen, etiket6innin,
kayttoohjeiden seka
vaatimustenmukaisuuden
arviointimenetelmat;
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Tarkistus 115

Ehdotus direktiiviksi
Liite XI1l — a alakohta

Komission teksti Tarkistus
a) Talouden toimijan tunnistetiedot. a) Talouden toimijan tunnistetiedot. yritys-
ja yhteisétunnus, nimi, osoite ja
pankkiyhteystiedot.
Perustelu

Talouden toimijaa koskevien tietojen pidemmalle viety standardointi hankinta-asiakirjoissa
auttaa osaltaan vahentamaan yleisia liiketoimintakustannuksia ja samalla se ei vaikuta
kilpailuun, koska tiedot ovat keskeisia vain sen maarittdmisessa, onko tarjoaja luotettava,
eivatka ne ole keskeisia tarjouksia valittaessa.

Tarkistus 116

Ehdotus direktiiviksi
Liite X111 —a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) Yrityksen kuvaus: perustamisvuosi,
yritysmuoto, omistaja(t),
hallintoneuvoston jasenet,
teollisuudenalan koodi, yrityksen
paaasiallisten palvelujen ja/tai tuotannon
lyhyt kuvaus.

Perustelu

Talouden toimijaa koskevien tietojen pidemmalle viety standardointi hankinta-asiakirjoissa
auttaa osaltaan vahentadmaan yleisia liiketoimintakustannuksia ja samalla se ei vaikuta
kilpailuun, koska tiedot ovat keskeisia vain sen maarittamisessa, onko tarjoaja luotettava,
eivatka ne ole keskeisia tarjouksia valittaessa.

Tarkistus 117

Ehdotus direktiiviksi
Liite XIIl — c a alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

c a) Todistus siitd, etta talouden toimija
on tayttanyt jasenvaltion lainsaaddannon
mukaiset veronmaksua ja
sosiaaliturvajarjestelmaa koskevat ja
vastaavat velvoitteensa.

Perustelu

Talouden toimijaa koskevien tietojen pidemmalle viety standardointi hankinta-asiakirjoissa
auttaa osaltaan vahentamaan yleisia liiketoimintakustannuksia ja samalla se ei vaikuta
kilpailuun, koska tiedot ovat keskeisia vain sen maarittdmisessa, onko tarjoaja luotettava,
eivatka ne ole keskeisia tarjouksia valittaessa.

Tarkistus 118

Ehdotus direktiiviksi
Liite X111 — d a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

d a) Talouden toimijan keskeiset
taloudelliset indikaattorit viimeisten
kolmen tilikauden ajalta: bruttomyynti,
tulos ennen korkoja ja veroja ja
vakavaraisuusaste. Aloittelevat yritykset
tayttavat taman edellytyksen, kun tiedot
yrityksen kaynnistamisesta nykyhetkeen
ovat niiden hankintapassissa.

Perustelu
Talouden toimijaa koskevien tietojen pidemmalle viety standardointi hankinta-asiakirjoissa
auttaa osaltaan vahentamaan yleisia liiketoimintakustannuksia ja samalla se ei vaikuta
kilpailuun, koska tiedot ovat keskeisia vain sen maarittdmisessa, onko tarjoaja luotettava,
eivatka ne ole keskeisia tarjouksia valittaessa.

Tarkistus 119

Ehdotus direktiiviksi
Liite X111 —d b alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

d b) Talouden toimijan keskeiset
organisointia koskevat indikaattorit:
tyontekijoiden keskimaardainen maara
viimeisten kolmen vuoden aikana sek&
tyontekijoiden maara edellisen vuoden
lopussa. Aloittelevat yritykset tayttavat
taman edellytyksen, kun tiedot yrityksen
kaynnistamisesta nykyhetkeen ovat niiden
hankintapassissa.

Perustelu

Talouden toimijaa koskevien tietojen pidemmalle viety standardointi hankinta-asiakirjoissa
auttaa osaltaan vahentamaan yleisia liiketoimintakustannuksia ja samalla se ei vaikuta
kilpailuun, koska tiedot ovat keskeisia vain sen maarittamisessa, onko tarjoaja luotettava,
eivatka ne ole keskeisia tarjouksia valittaessa.

Tarkistus 120

Ehdotus direktiiviksi
Liite XI1l — f alakohta

Komission teksti Tarkistus
f) Passin voimassaoloaika, jonka on oltava f) Passin voimassaoloaika, jonka on oltava
vahintdan 6 kuukautta. vahintdén 12 kuukautta.
Perustelu

Hankintapassi voi olla merkittava valine hallinnollisten kulujen véhentamisessa, mutta sen
voimassaoloaikaa on jatkettava, koska kuusi kuukautta vaikuttaa perusteettoman lyhyelta
ajanjaksolta ja koska talouden toimijoille, varsinkin pk-yrityksille, tulisi liian kalliiksi uusia
passia kahdesti vuodessa.

Tarkistus 121

Ehdotus direktiiviksi
Liite XVI = 2 rivi — 1 sarake

Komission teksti Tarkistus
79611000-0 ja 85000000-9 — 85323000-9 79611000-0 ja 85000000-9 — 85323000-9
(paitsi 85321000-5 ja 85322000-2) (paitsi 85321000-5, 85322000-2 ja
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Tarkistus 122

Ehdotus direktiiviksi

Liite XVI -8 a rivi (uusi) ja 8 b rivi (uusi)

85143000-3)

Tarkistus

From 74110000-3 to 74114000-1

Oikeudelliset palvelut

Muut palvelut
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