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KORTFATTAD MOTIVERING

For att kunna behalla programmets utformning och mal krévs en budget for
foranslutningsinstrumentet i samma storleksordning som i den nuvarande flerariga
budgetramen. Detta skulle ge en bra balans mellan framstegen i uppfyllandet av
anslutningskriterierna och stodet till den socioekonomiska utvecklingen i mottagarlanderna.

| kommissionens forslag planeras en 6kning med 7,3 procent for nasta flerariga budgetram
(fran 11,668 miljarder euro 2007-2013 till 12,520 miljarder euro 20142020 i 2011 ars fasta
priser) nér det galler det totala stodet till foranslutningslanderna inom instrumentet for stod
infor anslutningen. Tre procent av dessa medel &r 6ronmarkta for gransoverskridande
samarbete mellan medlemsstater och mottagarlander och tva procent avsatts for programmet
”Erasmus for alla”.

Foredraganden skulle vilja uppmana kommissionen att inte planera ndgon minskning i reala
termer nar det géller det totala stodet for varje mottagarland och att ta hansyn till féljande
punkter:

e Den samlade BNP-tillvaxten for varje mottagarland mellan 2007 och 2013 skulle med
undantag for Kroatien ligga pa mellan 10 och 30 procent i slutet av perioden®. Aven
om det finns manga skal till varfor finansiering per capita skulle kunna vara en
trovardig indikator, bor vi ocksa anvanda makroindikatorer for det totala stodet
jamfort med varje mottagarlands BNP, sa att mervérdet och de 6vergripande positiva
externa effekterna av EU:s finansiering fullt ut tas med i berékningen. Med tanke pa
att mottagarlanderna skapar och forfinar de nédvandiga allménna principerna som ger
ekonomiskt valstand ar det rimligt att &ndra fokus fran per capita till bruttoindikatorer
for att fanga upp systemforandringar och kvalitativa forandringar. Féredraganden
foreslar att en reell 6kning av medlen till varje mottagarland numeriskt inte bor vara
mindre &n den samlade BNP-tillvaxten per period.

e Antalet lander som har tillgang till finansiering fran det framtida instrumentet minskar
till tta i och med Kroatiens anslutning, vilket mojligen forandrar den jamforande
fordelningen inom den samlade finansieringen och gynnar mottagarlandernas tillgang
till finansiering. Foredraganden betonar att detta inte leder till en férsémring av
standarderna vid anvandning av EU-medlen eftersom konkurrensen mellan
mottagarlanderna blir ndgot mindre. Om vi skulle titta pa en tabell som foljer
forandringarna av de tillgangliga medlen och tydligt utesluter Kroatien fran den
samlade finansieringen sa skulle den reella 6kningen av finansieringen bli narmare
20 procent per period?.

e Med de foreslagna férandringarna av det nya instrumentet skulle alla mottagarléander
ha tillgang till finansiering inom politikomraden som &r inriktade pa socioekonomisk
utveckling, vilket tidigare inte var mojligt for Iander som inte hade kandidatstatus.
Detta skapar naturligtvis mer konkurrens om medlen inom dessa politikomraden,

! Egna uppskattningar baserade pa siffror och prognoser for kandidatlander fran GD Budget samt prognoser for
reell tillvaxt for potentiella kandidater baserade pa rapporter fran en oberoende prognosenhet.

2 Inom instrumentet for stod infor anslutningen 2007—-2013 uppgar medlen for de atta nuvarande och framtida
mottagarlanderna (férutom Kroatien) till 10,547 miljarder euro i 2011 ars fasta priser.
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vilket mojligen ocksa forandrar tillgangen till dessa medel for vissa av
mottagarlanderna.

Som ett resultat av mottagarlandernas forbéttrade administrativa och institutionella
formaga till foljd av de bevisat positiva resultaten av medlen fran instrumentet for
stod infor anslutningen, &r det troligt att lander i storre utstrdéckning kommer att kunna
utnyttja medlen, vilken skulle kunna resultera i storre efterfragan pa finansiering samt
forhandstilldelning under de forsta aren av nasta period.

Mot bakgrund av detta rekommenderar foredraganden att inga mottagarlander utesluts fran
tillracklig och rattvis tillgang inom ramen for en begransad pott av EU-resurser, sarskilt for
politikomradet institutionsbyggande.

Brister i det nuvarande forslaget

Aven om de foreslagna atgarderna ar pa god vég att gora resurserna inom instrumentet for
stod infor anslutningen mer enhetliga, flexibla och effektiva, anser foredraganden att flera
aspekter i lagforslaget inte behandlas pa ett tillfredsstéallande satt, vilket ar orovackande.

Trots att det i motiveringen slas fast att en resultatreserv skulle vara valkommen och
att incitament for resultat bor inféras, finns ingen lagstiftningstext for ett sadant
forslag. Foredraganden infor denna text i syfte att den ska granskas av
budgetmyndigheten, vilket skulle garantera tillrackligt engagemang fran
Europaparlamentet nar det géller att uppmuntra och motivera till framsteg i
mottagarlanderna. Aven om féredraganden anser att incitament for resultat inom
stodet bor grunda sig pa tydliga och specifika indikatorer, kan det vara svart att méata
hur framgangsrikt det generella budgetstodet &r.

Integreringen av EU:s mal for den inre politiken bér noga samordnas med
utvidgningspolitiken for att spegla det faktum att riktat budgetstd skapar langsiktiga,
omsesidiga och sjalvforstarkande fordelar. Foredraganden foreslar att integreringen
framfor allt bor riktas mot malen for Europa 2020-strategin, av vilka vissa ocksa
skulle kunna omfatta integrering av demokrati, rattstaten, entreprendrskap, ménskliga
rattigheter och miljéskydd.

Foredraganden anser att beskrivningen av mal och kriterier bor omfatta tydliga,
specifika och transparenta indikatorer. Dessutom foreslar foredraganden att man ocksa
inbegriper institutionell formaga, absorptionskapacitet, finanspolitisk stabilitet och
ekonomisk styrning i malen och kriterierna.

Foredraganden foreslar att vi operativt sikerstéller mer konsekvens, samordning och
synergier mellan den tillgangliga inre och yttre finansieringen for lander som mottar
stod fran foranslutningsinstrumentet. Mot bakgrund av detta bor vi erkanna att
anvandningen av EU-medel alltid maste folja basta praxis och reglerna i
budgetforordningen och genomfaérandeférordningen, dven om vi ocksa erkanner
fordelarna med den finansiella havstangseffekt som uppnas genom anvandningen av
innovativa finansieringsinstrument, till exempel att maximera projektens I6nsamhet
genom att sammanféra medel och expertis.
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ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga féljande

andringsforslag i sitt betankande:

Andringsférslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt -1a (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution

Andringsférslag 2

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt -1b (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution

! Antagna texter, P7_TA(2011)0266.
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Andringsforslag

-1a. Europaparlamentet papekar att den
finansieringsram som specificeras i
lagforslaget bara utgor en vagledning for
lagstiftningsmyndigheten och att denna
ram inte kan faststéllas innan en
overenskommelse natts om forordningen
om den flerariga budgetramen for 2014—
2020.

Andringsférslag

-1b. Europaparlamentet erinrar om sin
resolution av den 8 juni 2011 om
investering i framtiden: en ny flerarig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och
hallbart Europa for allal. Parlamentet
upprepar att det behovs tillrackligt med
ytterligare medel i den nya flerariga
budgetramen for att unionen ska kunna
uppfylla de gallande politiska
prioriteringarna och de nya uppgifter som
foljer av Lissabonférdraget samt reagera
pa oforutsedda handelser. Parlamentet
papekar att endast ett begransat bidrag
kan ges till uppnaendet av unionens
éverenskomna mal och ataganden samt
till principen om solidaritet inom
unionen, dven om resursnivan for nasta

PE487.790v02-00

SV



SV

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal -1 (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 4

Forslag till forordning
Skal -1a (nytt)

Kommissionens forslag

PE487.790v02-00

6/26

flerariga budgetram 6kar med minst 5 %
jamfort med nivan for 2013. Parlamentet
uppmanar radet — om det inte delar denna
uppfattning — att tydligt visa vilka av dess
politiska prioriteringar eller projekt som
kan 6verges helt och hallet, trots deras
pavisade europeiska mervarde.

Andringsforslag

(-1) 1 denna forordning bor det, for
instrumentets hela 16ptid, faststéllas en
finansieringsram som under det arliga
budgetférfarandet utgor den sarskilda
referensen for budgetmyndigheten, enligt
punkt [...] i det interinstitutionella avtalet
av den XX/201Z mellan
Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning.

Andringsférslag

(-1a) Ett forbattrat genomférande och en
forbattrad kvalitet pa utnyttjandet av
anslagen bor vara vagledande principer
for att uppna instrumentets mal samtidigt
som optimal anvandning av de finansiella
resurserna garanteras.
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Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal -1b (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) En europeisk stat som har ansokt om
det kan bli medlem av unionen forst nar
den har bekréftat att den uppfyller de
kriterier for medlemskap som faststalldes
vid Europeiska radets mote i Kopenhamn i
juni 1993. Dessa kriterier géller stabila
institutioner som garanterar demokrati,
rattsstatsprincipen, respekt for manskliga
rattigheter och respekt for och skydd av
minoriteter, en tillrackligt val utvecklad
ekonomi for att klara den inre marknadens
konkurrenstryck och kapacitet inte bara att
utnyttja rattigheterna utan dven axla
skyldigheterna enligt fordragen.
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Andringsforslag

(-1b) Det &r viktigt att sdkerstalla en sund
ekonomisk forvaltning av instrumentet
och att det genomfors pa ett sa effektivt
och anvandarvanligt satt som mojligt,
samtidigt som det ocksa ar rattsligt sakert
och tillgangligt for samtliga deltagare.

Andringsforslag

(4) En europeisk stat som har ansokt om
det kan bli medlem av unionen forst nar
den har bekréftat att den uppfyller de
kriterier for medlemskap som faststélldes
vid Europeiska radets mote i Képenhamn i
juni 1993 och forutsatt att anslutningen
inte 6verskrider unionens formaga att
integrera den nya medlemmen. Dessa
kriterier galler stabila institutioner som
garanterar demokrati, rattsstatsprincipen,
respekt for manskliga rattigheter och
respekt for och skydd av minoriteter, en
tillrackligt val utvecklad ekonomi for att
klara den inre marknadens konkurrenstryck
och kapacitet inte bara att utnyttja
rattigheterna utan aven axla skyldigheterna
enligt fordragen. Kriteriernas rackvidd
skulle kunna utvidgas ytterligare sa att de
omfattar finanspolitisk stabilitet och
unionens okade fokus pa ekonomisk
styrning.
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Motivering

Systembetydelsen av nationell finanspolitisk stabilitet och EU:s 6kade fokus pa ekonomisk
styrning i enlighet med europeisk lagstiftning maste aterspeglas i utvidgningsstrategin for att

spegla den inre politiken.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Bistand enligt denna forordning bor
tillhandahallas i enlighet med den ram for
utvidgningspolitiken som definierats av
unionen for varje mottagarland och
avspeglas i kommissionens arliga
utvidgningspaket, vilket inbegriper
lagesrapporterna och utvidgningsstrategin,
I stabiliserings- och associationsavtalen
och i de europeiska partnerskapen eller
anslutningspartnerskapen. Bistandet ska i
huvudsak inriktas pa ett begransat antal
politikomraden som hjalper
mottagarlédnderna att stirka de
demokratiska institutionerna och réttstaten,
reformera réttslig och offentlig
forvaltning, framja respekten for de
grundlaggande rattigheterna, jamstalldhet
mellan kénen och icke-diskriminering. Det
ska ocksa starka landernas ekonomiska och
sociala utveckling samt stddja en agenda
for smart och hallbar tillvaxt for alla i linje
med Europa 2020-strategin och en gradvis
anpassning till Képenhamnskriterierna.
Samstammigheten mellan det finansiella
bistandet och de Gvergripande framstegen i
genomforandet av foranslutningsstrategin
bor forstarkas.
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Andringsfarslag

(8) Bistand enligt denna forordning bor
tillhandahallas i enlighet med den ram for
utvidgningspolitiken som definierats av
unionen for varje mottagarland och
avspeglas i kommissionens arliga
utvidgningspaket, vilket inbegriper
lagesrapporterna och utvidgningsstrategin,
I stabiliserings- och associationsavtalen
och i de europeiska partnerskapen eller
anslutningspartnerskapen. Det ska ocksa
motsvara de atgarder som planeras i den
gemensamma strategiska ramen och
strategirapporterna. Bistandet ska i
huvudsak inriktas pa ett stort antal
politikomraden som hjalper
mottagarlanderna att stdrka den
administrativa och institutionella
formagan, bygga upp de demokratiska
institutionerna och réattstaten, starka rattslig
och offentlig forvaltning, fraimja respekten
for de grundlaggande rattigheterna,
jamstélldhet mellan kénen och
icke-diskriminering. Det ska ocksa starka
landernas ekonomiska och sociala
utveckling samt stddja en agenda fér smart
och hallbar tillvéaxt for alla i linje med
Europa 2020-strategin och en gradvis
anpassning till Képenhamnskriterierna.
Samstdmmigheten mellan det finansiella
bistandet och de Gvergripande framstegen i
genomfdrandet av foranslutningsstrategin
bor forstérkas och vara avhangigt av
uppfyllandet av tydliga, specifika och
transparenta resultatindikatorer.
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Andringsférslag 8

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens forslag

(9) Kandidatlander och potentiella
kandidatlander behover vara béttre
forberedda pa att anta globala utmaningar
sasom hallbar utveckling och
klimatférandringar och att anpassa sig till
unionens insatser for att hantera dessa
problem. EU-stddet enligt denna
forordning bor ocksa bidra till malet att
hdja den klimatrelaterade delen av
unionens budget till minst 20 %.

Andringsférslag 9

Forslag till forordning
Skal 9b (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsfarslag

(9) Kandidatlander och potentiella
kandidatlander behover vara béttre
forberedda pa att anta globala utmaningar
sasom hallbar utveckling och
klimatférandringar och att anpassa sig till
unionens insatser for att hantera dessa
problem. EU-stddet enligt denna
forordning bor ocksa bidra till att integrera
uppnaendet av Europa 2020-malen,
demokrati, rattsstatsprincipen,
entreprendrskap, manskliga rattigheter,
arbetstagares rattigheter, miljoskydd samt
malet att hoja den klimatrelaterade delen
av unionens budget till minst 20 %.

Andringsférslag

(9b) Vad avser stdd till forsoning och till
fredsbyggande och fortroendeskapande
atgarder bor en restaurering av
kulturarvet i konfliktomraden
genomforas, med tanke pa den roll som
detta spelar nar det galler
fortroendebyggande och samhdrighet
mellan olika etniska och religiosa
befolkningsgrupper.
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens férslag

(10) Kommissionen och medlemsstaterna
bor se till att deras bistand uppfyller kraven
pa efterlevnad, samordning och
komplementaritet, sérskilt genom
regelbundna samrad och téta utbyten av
information under bistandscykelns olika
faser.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens forslag

(12) Malen for stodet bor definieras i
vagledande strategidokument for enskilda
respektive flera lander som i partnerskap
med mottagarlanderna utarbetas av
kommissionen for den tillampliga flerariga
unionsbudgetramens I6ptid, med
utgangspunkt i deras sarskilda behov och
utvidgningsagendor. Strategidokumenten
bor identifiera politikomradena for stod
och, utan att det paverkar
budgetmyndighetens privilegier, faststalla
de végledande tilldelningarna av anslag per
politikomrade per ar, inbegripet en
uppskattning av de klimatrelaterade
utgifterna. Tillracklig flexibilitet bor
byggas in for att klara framvéxande behov
och ge incitament till att forbattra
resultaten. Strategidokumenten bor sékra
samstammighet och dverensstammelse
med mottagarl&ndernas anstrangningar
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Andringsforslag

(10) Kommissionen och medlemsstaterna
bor se till att deras bistand uppfyller kraven
pa konsekvens, samordning och
komplementaritet, sarskilt genom
regelbundna samrad och tata utbyten av
information under bistandscykelns olika
faser. Dessutom bor man se till att det
rader samstammighet mellan stodet fran
kommissionen, medlemsstaterna,
Europeiska investeringsbanken och andra
internationella, lokala och regionala
bistandsgivare.

Andringsforslag

(12) Malen for stodet bor definieras i
vagledande strategidokument for enskilda
respektive flera la&nder som i partnerskap
med mottagarlanderna utarbetas av
kommissionen for den tillampliga flerariga
unionsbudgetramens I6ptid, med
utgangspunkt i deras sarskilda behov och
utvidgningsagendor. Strategidokumenten
bor identifiera politikomradena for stod
och, utan att det paverkar
budgetmyndighetens privilegier, faststélla
de végledande tilldelningarna av anslag per
politikomrade per ar, inbegripet en
uppskattning av de klimatrelaterade
utgifterna. Vidare bor strategidokumenten
innehalla en forteckning over tydliga,
specifika, objektiva och transparenta
resultatindikatorer. Tillracklig flexibilitet
bor byggas in for att klara framvéxande
behov och ge incitament till att forbattra
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sdsom dessa avspeglas i deras nationella
budgetar och bor ta hansyn till stod fran
andra givare. For att ta hansyn till inre och
yttre utveckling bor de flerariga
vagledande strategidokument ses dver
sasom ar lampligt.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 12a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 13

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) Bistandet bor aven i fortsattningen
anvénda de strukturer och instrument som
har bevisat sitt varde under
foranslutningsprocessen. Overgangen fran
kommissionens direkta forvaltning av
foranslutningsmedel till decentraliserad
forvaltning som delegerats till
mottagarlédnderna bor ske stegvis och i linje
med varje mottagarlands kapacitet.
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resultaten. Strategidokumenten bor sékra
samstdmmighet och 6verensstimmelse
med mottagarlandernas anstrangningar
sasom dessa avspeglas i deras nationella
budgetar och bor ta hansyn till stod fran
andra givare. For att ta hansyn till inre och
yttre utveckling bor de flerariga
végledande strategidokumenten ses over
efter halva tiden och vid alla andra
tillfallen nar en Gversyn ar lamplig.

Andringsférslag

(12a) Mottagarlanderna bér uppmuntras
att forenkla sina nationella bestammelser
pa detta omrade och garantera en sund
ekonomisk forvaltning for att darigenom
underlatta tillgangen till unionsmedel for
potentiella mottagare.

Andringsférslag

(17) Bistandet bor aven i fortsattningen
anvénda de strukturer och instrument som
har lett till erkant positiva resultat under
foranslutningsprocessen. Overgéangen fran
kommissionens direkta férvaltning av
foranslutningsmedel till decentraliserad
forvaltning dar forhandsgodkannande och
efterhandskontroll delegeras till
mottagarldnderna bor vara i linje med
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr [...] om finansiella
bestammelser for unionens arliga budget
(nedan kallade de finansiella
bestimmelserna”) och bor ta hénsyn till
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Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 17a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skal 20

Kommissionens forslag

(20) Om ett mottagarland bryter mot de
principer som ligger till grund for unionen,
inte respekterar de ataganden som ingar i
aktuella 6verenskommelser som ingatts
med EU eller gor otillrackliga framsteg
med avseende pa anslutningskriterierna bor
radet, efter forslag fran kommissionen,
vidta lampliga atgarder for att atgarda
situationen.

PE487.790v02-00

utvecklingen av absorptionskapaciteten
och forstarkningen av institutionerna i
varje mottagarland.

Andringsforslag

(17a) 1 syfte att uppna en utveckling av
det civila samhaéllet och den sociala
dialogen samt social och ekonomisk
delaktighet, sarskilt for minoriteter och
sarbara befolkningsgrupper, bér man
utarbeta gynnsamma villkor for icke-
statliga aktorers deltagande i
stddprogram.

Andringsforslag

(20) Om ett mottagarland bryter mot de
principer som ligger till grund for unionen,
inte respekterar de ataganden som ingar i
aktuella 6verenskommelser som ingatts
med EU eller gor otillrackliga framsteg
med avseende pa anslutningskriterierna bor
radet, efter forslag fran kommissionen,
vidta lampliga atgarder for att atgarda
situationen. Europaparlamentet bor
vederbdrligen underrattas om dessa
atgarder.
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Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Bistand enligt denna forordning ska
efterstrava foljande sarskilda mal enligt
varje mottagarlands behov och egen
utvidgningsagenda.

(a) Stod for politiska reformer, bland annat

(i) starkande av de demokratiska
institutionerna och réattsstaten, inklusive
genomforande,

(ii) framjande av och skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande
friheterna, 6kad respekt for minoriteters
rattigheter, framjande av jamstalldhet, icke-
diskriminering, pressfrihet och fraimjande av
goda grannskapsrelationer,

(i) bekdmpningen av korruption och
organiserad brottslighet,

(iv) offentlig forvaltning och god
samhallsstyrning,

(v) utvecklingen av det civila samhéllet och
social dialog,

(vi) forsoning, fortroendeskapande atgarder
och ateruppbyggnad.

(b) Stod for ekonomisk, social och
territoriell utveckling, i syfte att uppna en
smart och hallbar tillvéaxt for alla, bland
annat genom

(i) uppnaende av unionens standarder for
ekonomi och ekonomisk styrning,

(i1) de ekonomiska reformer som kravs for
att klara konkurrenstrycket och
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Andringsforslag

1. Bistand enligt denna férordning ska
efterstrava foljande sarskilda mal enligt
varje mottagarlands behov och egen
utvidgningsagenda.

(a) Stod for politiska reformer, bland annat

(i) starkande av de demokratiska
institutionerna och rattsstaten, inklusive
genomfdrande; involvering av
arbetsmarknadens parter, icke-statliga
organisationer samt lokala och regionala
myndigheter i forberedelserna infor och
genomforandet, évervakningen och
utvarderingen av denna process,

(ii) framjande av och skydd for de
manskliga rattigheterna och de
grundladggande friheterna, 6kad respekt for
minoriteters rattigheter, frimjande av
jamstélldhet, icke-diskriminering,
pressfrinet och framjande av goda
grannskapsrelationer,

(iii) bekdmpningen av korruption och
organiserad brottslighet,

(iv) offentlig forvaltning och god
samhallsstyrning,

(v) utvecklingen av det civila samhéllet
och social dialog,

(vi) forsoning, fortroendeskapande atgarder
och ateruppbyggnad.

(b) Stod for ekonomisk, social och
territoriell utveckling i syfte att uppna en
smart och hallbar tillvéaxt for alla, bland
annat genom

(i) uppnaende av unionens standarder for
ekonomi och ekonomisk styrning,
inbegripet finanspolitisk stabilitet,

(i1) de ekonomiska reformer som kravs for
att klara konkurrenstrycket och

PE487.790v02-00
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marknadskrafterna i unionen, parallellt med
en stravan mot ekonomiska, sociala och
miljorelaterade mal,

(iii) framjande av sysselsattning och
utveckling av manskligt kapital,

(iv) social och ekonomisk delaktighet,
sarskilt for minoriteter och sarbara
befolkningsgrupper,

(v) utveckling av fysiskt kapital, forbattring
av forbindelserna med unionen och
regionala natverk.

(c) Starka mottagarlandernas formaga att
uppfylla de skyldigheter ett medlemskap
medfor genom stdd till en gradvis
anpassning till och antagande,
genomfdrande och verkstallighet av

EU:s regelverk och unionens fonder och
politik for struktur, sammanhallning och
jordbruks- och landsbygdsutveckling.

(d) Regional integration och territoriellt
samarbete som involverar mottagarldnderna,
medlemsstaterna och, i tillampliga fall,
tredjelander inom tillampningsomradet for
forordning (EU) nr [...] om inréttande av ett
Europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument.

marknadskrafterna i unionen, parallellt
med en stradvan mot ekonomiska, sociala
och miljorelaterade mal,

(iii) framjande av sysselsattning och
utveckling av manskligt kapital,

(iv) social och ekonomisk delaktighet,
sarskilt for minoriteter och sarbara
befolkningsgrupper,

(v) utveckling av fysiskt kapital,
forbattring av forbindelserna med unionen
och regionala natverk

(c) Starka mottagarlandernas formaga att
uppfylla de skyldigheter ett medlemskap
medfor genom stdd till en gradvis
anpassning till och antagande och
genomforande av EU:s regelverk,
férvaltning av unionens fonder och
uppnaende av Europa 2020-malen.

(d) Regional integration och territoriellt
samarbete som involverar
mottagarldnderna, medlemsstaterna och, i
tillampliga fall, tredjelander inom
tillampningsomradet for forordning (EU)
nr [...] om inréttande av ett Europeiskt
grannskaps- och partnerskapsinstrument,
samt makroregionala strategier.

Motivering

Systembetydelsen av nationell finanspolitisk stabilitet och EU:s 6kade uppméarksamhet pa
ekonomisk styrning i enlighet med europeisk lagstiftning maste aterspeglas i
utvidgningsstrategin for att spegla den inre politiken. Detsamma galler for Europa 2020-

malen och andra initiativ.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Framsteg i arbetet med att uppna de
sarskilda malen enligt punkt 1 ska bedémas

PE487.790v02-00

Andringsforslag
2. Framsteg i arbetet med att uppna de

sarskilda malen enligt punkt 1 ska bedémas
med kvalitativa och kvantitativa
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med indikatorer som omfattar bland annat

— framsteg pa omradena demokrati,
rattstatsprincipen, respekten for manskliga
rattigheter och grundléggande friheter,
rattssystemet och administrativ kapacitet,

— framsteg i frdga om ekonomiska
reformer, sunda och effektiva strategier for
ekonomisk och social utveckling, framsteg
i arbetet med smart och hallbar utveckling
for alla, ocksa genom offentliga
investeringar som stods genom
foranslutningsinstrumentet,

— den lagstiftning som &r anpassad till
EU:s regelverk; framsteg i fraga om
EU-relaterade institutionella reformer,
inbegripet den 6vergang till decentraliserad
forvaltning av bistandet som foreskrivs i
denna forordning,

— regionala och territoriella
samarbetsinitiativs relevans samt
utvecklingen av handelsfléden.

Indikatorerna ska anvandas for att pa
lampligt satt 6vervaka, utvardera och se
Over resultaten.

indikatorer som omfattar bland annat

— framsteg pa omradena demokrati,
rattstatsprincipen, respekten for manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter,
rattssystemet, administrativ kapacitet samt
absorptionskapacitet,

— framsteg i frdga om ekonomiska och
finanspolitiska reformer som &r inriktade
pa finanspolitiska obalanser, sunda och
effektiva strategier for ekonomisk och
social utveckling, framsteg i arbetet med
smart och hallbar utveckling for alla, ocksa
genom offentliga investeringar som stods
genom foranslutningsinstrumentet,

— den lagstiftning som &r anpassad till
EU:s regelverk; framsteg i fraga om
EU-relaterade institutionella reformer,
inbegripet den 6vergang till decentraliserad
forvaltning av bistandet som foreskrivs i
denna forordning,

— regionala och territoriella
samarbetsinitiativs relevans samt
utvecklingen av handelsfldden.

De kvantitativa och kvalitativa
indikatorerna i strategidokumenten ska
anvandas for att pa lampligt satt 6vervaka,
utvardera och se dver resultaten.

Motivering

Systembetydelsen av nationell finanspolitisk stabilitet och EU:s 6kade fokus pa ekonomisk
styrning i enlighet med europeisk lagstiftning maste aterspeglas i utvidgningsstrategin for att
spegla den inre politiken. Detta bor géras med hjalp av tydliga, rattvisa och specifika

indikatorer.

Andringsférslag 18

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

2a. Samstammigheten mellan det
ekonomiska stddet och de 6vergripande
framsteg som gors i genomforandet av

PE487.790v02-00
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Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 20

Forslag till forordning
Artikel 4 — rubriken

Kommissionens forslag

Forenlighet, samstammighet och
komplementaritet

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen och medlemsstaterna ska
sOrja for samordning av sina respektive
stodprogram for ett effektivare och battre
fungerande genomférande av bistandet och
forhindra dubbelfinansiering, i linje med
de faststallda riktlinjerna for forstéarkt
operativ samordning inom det yttre
bistandet och harmoniseringen av politik
och forfaranden. Samordningen ska
innefatta regelbundna samrad och ett tatt
informationsutbyte under bistandscykelns
olika faser, sérskilt pa faltet, samt vara ett
centralt led i medlemsstaternas och

PE487.790v02-00

foranslutningsstrategin ska forstarkas och
vara avhangig av uppfyllandet av tydliga,
specifika och transparenta
resultatindikatorer.

Andringsfarslag

(ea) Fredsbyggande och
konfliktforebyggande atgarder.

Andringsférslag

Konsekvens, samstdmmighet och
komplementaritet

Andringsférslag

3. Kommissionen och medlemsstaterna ska
sOrja for samordning av sina respektive
stodprogram for ett effektivare och battre
fungerande genomférande av bistandet och
undvika dubbelfinansiering, i linje med
basta praxis for forstarkt operativ
samordning inom det yttre bistandet och
harmoniseringen av politik och
forfaranden. Samordningen ska innefatta
regelbundna samrad och ett tatt
informationsutbyte under bistandscykelns
olika faser, sérskilt pa faltet, samt vara ett
centralt led i medlemsstaternas och
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unionens programplaneringsprocesser.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 4

Kommissionens férslag

4. For ett effektivare och battre fungerande
genomforande av bistandet och for att
forhindra dubbelfinansiering kommer
kommissionen i samverkan med
medlemsstaterna att vidta nddvandiga
atgarder for att sorja for battre samordning
och komplementaritet i lamplig form med
multilaterala och regionala organisationer
och enheter, sasom internationella
finansinstitut och organ, fonder och
program inom Férenta nationerna, samt
givare utanfor unionen.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag
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17/26

unionens programplaneringsprocesser.

Andringsforslag

4. For ett effektivare och battre fungerande
genomforande av bistandet och for att
forhindra dubbelfinansiering kommer
kommissionen i samverkan med
medlemsstaterna att vidta nddvandiga
atgarder for att sorja for battre samordning
och komplementaritet i lamplig form med
multilaterala och regionala organisationer
och enheter, sasom internationella
finansinstitut och organ, daribland
Europeiska investeringshanken, fonder
och program inom Fodrenta nationerna,
samt givare utanfor unionen. | detta
avseende ska givarsamordning ske pa
landsniva (for att komplettera andra
multinationella givarinitiativ), med tydligt
faststallda roller och ansvarsomraden.
Bade givare och stddmottagare ska pa
lampligt satt delta i denna typ av
samordning, och stddmottagarnas
egenansvar och ansvarsskyldighet ska
efterstravas pa grundval av deras
administrativa kapacitet, varvid
stddmottagarna bor vara jambordiga
partner i de bistandsrelaterade
dialogerna.

Andringsforslag

4a. Kommissionen ska stréva efter att
utnyttja de tillgéangliga resurserna sa
effektivt som mojligt genom att anvanda
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Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. I samband med planeringen,
genomfdrandet och dvervakningen av
bistand som tilldelas enligt denna
forordning ska kommissionen i princip
verka i partnerskap med mottagarlanderna.
Partnerskapet ska i tillampliga fall
inbegripa behoriga nationella, regionala
och lokala myndigheter, naringslivets och
arbetsmarknadens organisationer, det civila
samhéllet och icke-statliga aktorer.

PE487.790v02-00

finansieringsinstrument med
havstangseffekt. Havstangseffekten skulle
kunna 6kas genom att man gor det mojligt
att anvanda och ateranvanda medel som
investeras och genereras via
finansieringsinstrument. Samarbete med
finansinstitut nar det galler att fa tillgang
till unionsmedlen ska syfta till att
maximera sammanfdrandet av resurser
till gagn for unionens politiska mal och
standarder och for dess synlighet, och
garantera att anvandningen av
unionsmedlen alltid sker i enlighet med
basta praxis och bestammelserna sasom
de faststalls i de finansiella reglerna och
den gemensamma
genomfdrandefdérordningen.

Andringsforslag

5. I samband med planeringen,
genomfdrandet och dvervakningen av
bistand som tilldelas enligt denna
forordning ska kommissionen i princip
verka i partnerskap med mottagarlanderna.
Partnerskapet ska i tillampliga fall
inbegripa behoriga nationella, regionala
och lokala myndigheter, naringslivets och
arbetsmarknadens organisationer, det civila
samhéllet och icke-statliga aktorer.
Kommissionen ska faststélla
urvalskriterier for regionala och lokala
myndigheters och det civila samhallets
deltagande i programfinansieringen och
se till att det inte finns nagra
administrativa hinder for deras
engagemang. For att underlatta
ekonomisk, territoriell och social
sammanhallning ska sarskild
uppmarksamhet ska dgnas at starkandet
av innovationskapaciteten hos lokala
aktorer och lokala och regionala
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Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Den gemensamma strategiska ramen for
foranslutningsinstrumentet ska bland annat
inbegripa

(a) de kriterier som ska anvéndas for
tilldelning av anslag till mottagarlanderna
samt till territoriella samarbetsatgarder och
samarbetsatgarder som omfattar flera
lander,

(b) de typer av atgarder som kan
finansieras av instrumentet for stod infor
anslutningen,

(c) de gemensamma riktlinjerna for
forvaltning och genomférande av
instrumentet for stod infor anslutningen.

myndigheter, i syfte att ge dem befogenhet
att tillhandahalla grundlaggande tjanster
pa omraden sasom halsa och sjukvard,
sociala tjanster, offentlig upphandling
och sékerhet.

Andringsforslag

2. Den gemensamma strategiska ramen for
foranslutningsinstrumentet ska bland annat
inbegripa

(a) de kriterier som ska anvéndas for
tilldelning av anslag till mottagarlanderna
samt till territoriella samarbetsatgérder och
samarbetsatgarder som omfattar flera
lander, i enlighet med artikel 2.1,

(b) de typer av atgarder som kan
finansieras av instrumentet for stod infor
anslutningen,

(c) de gemensamma riktlinjerna for
forvaltning och genomférande av
instrumentet for stod infor anslutningen,

(ca) kriterier for omfordelning av medel
inom projekt, sektorer och
politikomraden,

(cb) kriterier for anvandning av
resultatreserven, i enlighet med
artikel 13a.

Motivering

Man maste inom den gemensamma ramen for féranslutningsinstrumentet tillhandahalla alla
de kriterier som ska anvandas i finansieringsforfarandet, oavsett om det galler omférdelning
av medel i den planerade budgeten eller 6kning av budgetstddet.
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Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3

Kommissionens férslag

3. Strategidokumenten ska innefatta den
vagledande tilldelningen av unionsmedel
till respektive politikomrade férdelade per
ar i enlighet med kriterierna i den
gemensamma strategiska ram for
foranslutningsinstrumentet som avses i
artikel 5. Den végledande tilldelningen av
medel ska ta vederborlig hénsyn till
mottagarléandernas behov,
absorptionskapacitet och
forvaltningskapacitet. Den ska ocksa
medge hantering av framvéxande behov
och innefatta incitament till att forbattra
mottagarlandernas resultat i forhallande till
de mal som faststélls i de flerariga
vagledande strategierna.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4

Kommissionens forslag
4. Strategidokumenten ska ses over i
halvtid och i tillampliga fall revideras. Pa

kommissionens initiativ far de revideras
nar som helst.

PE487.790v02-00

Andringsforslag

3. Strategidokumenten ska innefatta den
vagledande tilldelningen av unionsmedel
till respektive politikomrade férdelade per
ar i enlighet med kriterierna i den
gemensamma strategiska ram for
foranslutningsinstrumentet som avses i
artikel 5. Den végledande tilldelningen av
medel ska ta vederbdérlig hansyn till
mottagarlandernas behov,
absorptionskapacitet och
forvaltningskapacitet, saval som till deras
bidrag till Europa 2020-malen. Den ska
ocksa medge hantering av framvaxande
behov och innefatta incitament till att
forbattra mottagarldndernas resultat i
forhallande till de mal som faststélls i de
flerdriga vagledande strategierna.

Andringsférslag

4. Strategidokumenten ska ses over i
halvtid senast den 31 december 2017, och
pa kommissionens initiativ revideras nar
det ar lampligt, om det uppstar behov eller
for att ta hansyn till intern och extern
utveckling.
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Andringsforslag 28

Forslag till resolution
Artikel 9 — punkt 4a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 13

Kommissionens forslag

Utan att det paverkar tillampningen av
bestammelser om tillfalligt upphavande av
stodet som faststalls i avtal om partnerskap
och samarbete med partnerlanderna eller
partnerregionerna, ska unionen, om ett
mottagarland underlater att respektera
principerna om demokrati, rattsstaten och
manskliga rattigheter och minoriteters
rattigheter samt de grundlaggande
friheterna, eller de ataganden som ingar i
berorda 6verenskommelser som ingatts
med EU, eller om framstegen i riktning
mot uppfyllande av kriterierna for
anslutning ar otillrackliga, uppmana
mottagarlandet att halla samrad i syfte att
finna en l6sning som ar godtagbar for
bagge parter, utom i sérskilt bradskande
fall. Om samradet med mottagarlandet inte
leder till en 16sning som &r godtagbar for
bagge parter, eller om samrad vagras eller i
sarskilt bradskande fall, far radet vidta
lampliga atgarder i enlighet med

artikel 215.1 i fordraget om Europeiska

AD\906140SV.doc

Andringsforslag

4a. Nar gransoverskridande instrument
overvags ska kommissionen se till att
overlappning i finansieringen fran
antingen instrumentet for stod infor
anslutningen, andra instrument for yttre
atgarder eller andra unionsprogram
undviks, att synergier skapas och att
storsta mojliga valuta for pengarna
sakras.

Andringsférslag

Utan att det paverkar tillampningen av
bestammelser om tillfalligt upphévande av
stodet som faststalls i avtal om partnerskap
och samarbete med partnerlanderna eller
partnerregionerna, ska unionen, om ett
mottagarland underlater att respektera
principerna om demokrati, rattsstaten och
manskliga rattigheter och minoriteters
rattigheter samt de grundlaggande
friheterna, eller de ataganden som ingar i
berorda 6verenskommelser som ingatts
med EU, eller om framstegen i riktning
mot uppfyllande av kriterierna for
anslutning &r otillrackliga, uppmana
mottagarlandet att halla samrad i syfte att
finna en I6sning som ar godtagbar for
bagge parter, utom i sérskilt bradskande
fall. Om samradet med mottagarlandet inte
leder till en 16sning som &r godtagbar for
bagge parter, eller om samrad vagras eller i
sarskilt bradskande fall, far radet vidta
lampliga atgarder i enlighet med

artikel 215.1 i fordraget om Europeiska
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unionens funktionssatt, vilka kan omfatta
tillfalligt upphdvande, helt eller delvis, av
unionens stod. Europaparlamentet ska
omedelbart och till fullo underrattas om
alla beslut som fattas i detta avseende.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning

Artikel 13a (ny)

Kommissionens forslag

PE487.790v02-00

unionens funktionssatt, vilka kan omfatta
tillfalligt upphdvande, helt eller delvis, av
unionens stod. Europaparlamentet ska
omedelbart och till fullo underrattas om
alla beslut som fattas i detta avseende. |
sadana fall far unionens bistand inte dras
in nar det galler finansiering som tidigare
beviljats till organisationer fran det civila
samhallet i samband med atgarder som
syftar till att framja de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande
friheterna och stddja demokratiserings-
och dialogprocesser i partnerlanderna.

Andringsforslag

Artikel 13a
Resultatreserv

1. De flerariga vagledande programmen
far inbegripa en resultatreserv. Beslut om
tilldelning av medlen i resultatreserven
ska fattas i enlighet med den
gemensamma strategiska ramen for
foranslutningsinstrumentet, de enskilda
strategidokumenten och den
gemensamma
genomfdrandeforordningen, utan att det
paverkar budgetmyndighetens privilegier.

2. Resultatreserven ska vara foremal for
tydliga, konsekventa och objektiva
resultatindikatorer som utgor grunden for
att mata framsteg over tid i respektive
mottagarland. Medel ska anslas fran
resultatreserven i de lander dar
exceptionella framsteg har gjorts, till fall
som ska beskrivas i sin helhet i den
gemensamma ramen for
foranslutningsinstrumentet, och med
hansyn till i vilken grad
verksamhetsmalen i de individuella
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strategidokumenten har uppnatts.

3. Beslutet om utbetalning av medel fran
resultatreserven ska fattas efter en
oversyn av det berdrda mottagarlandets
strategidokument, i enlighet med artikel 6.

4. Ett vagledande belopp som motsvarar

5 % av de totala anslagen, ska
oronmarkas for resultatreserven. Beloppet
ska inte beviljas pa forhand.

Motivering

En resultatreserv upprattas for att 6Gronmarka medel for att beléna exceptionella resultat.
Alla mottagarlander ska ha tillgang till reserven men ska inte nédvandigtvis kunna dra nytta

av den.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det finansiella referensbeloppet for
genomfdérandet av denna forordning ska
vara 14 110 100 000 euro (l6pande priser)
for perioden 2014-2020. Upp till

3 procent av det finansiella
referensbeloppet ska avsattas for
gransoverskridande samarbetsprogram
mellan mottagarlander och
EU-medlemsstater.

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 2
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Andringsforslag

1. Det finansiella referensbeloppet —
sdsom det faststalls i punkt 17 i det
interinstitutionella avtalet av XX/201Z
mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning — for genomforandet av denna
forordning ska vara 14 110 100 000 euro
(I6pande priser) for perioden 2014—-2020.
Minst 3 procent av det finansiella
referensbeloppet ska avséttas for
gransoverskridande samarbetsprogram
mellan mottagarlander och
EU-medlemsstater.
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Kommissionens forslag

2. De arliga anslagen ska godkéannas av
budgetmyndigheten inom unionens
flerariga budgetram.

Andringsférslag 33

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

3. Sasom anges i artikel 13.2 i
forordningen om Erasmus for alla, ska ett
preliminart belopp pa 1 812 100 000 euro
fran de olika instrumenten for yttre
forbindelser (instrumentet for
utvecklingssamarbete, det europeiska
grannskapsinstrumentet, instrumentet for
stdd infor anslutningen,
partnerskapsinstrumentet samt Europeiska
utvecklingsfonden) for att framja den
internationella dimensionen och framfor
allt inom den hogre utbildningen, anslas till
insatser inom rorlighet i utbildningssyfte
till eller fran tredjelander och till samarbete
och politisk dialog med
myndigheter/institutioner/organisationer
fran dessa lander. Bestammelserna i
forordningen om Erasmus for alla ska gélla
for anvandningen av dessa medel.

Andringsfarslag

2. De arliga anslagen ska godkannas av
budgetmyndigheten utan att det paverkar
bestammelserna i férordningen om
inrattande av en flerarig budgetram for
aren 2014-2020 och det
interinstitutionella avtalet av xxx/201z
mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning.

Andringsférslag

3. Sasom anges i artikel 13.2 i
forordningen om Erasmus for alla, ska ett
preliminart belopp motsvarande 2 % av de
finansiella medel som ar tillgangliga for
de deltagande instrumenten (instrumentet
for utvecklingssamarbete, det europeiska
grannskapsinstrumentet, instrumentet for
stdd infor anslutningen,
partnerskapsinstrumentet samt Europeiska
utvecklingsfonden) for att framja den
internationella dimensionen och framfor
allt inom den hogre utbildningen, anslas till
insatser inom rorlighet i utbildningssyfte
till eller fran tredjelander och till samarbete
och politisk dialog med
myndigheter/institutioner/organisationer
fran dessa lander. Bestammelserna i
forordningen om Erasmus for alla ska gélla
for anvandningen av dessa medel.

Motivering

Pa grund av osakerheten gallande de slutliga belopp som ska avsattas for instrumentet for
yttre atgarder i den flerariga budgetramen for 2014-2020 anser foredraganden att det skulle
vara battre att ersatta det vagledande beloppet med en procentsats. Den slutliga siffran pa

2 % har faststallts pa foljande sétt: ett totalbelopp pa 90,994 miljarder euro i dagens priser
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for “Erasmus for alla” fran finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, det
europeiska grannskapsinstrumentet, instrumentet for stod infor anslutningen,
partnerskapsinstrumentet och Europeiska utvecklingsfonden innebar att det har namnda
beloppet motsvarar 1,99 procent av det totala beloppet.
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