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Teatis vastuvGtumenetluse kohta seoses ettepanekuga votta vastu Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiv litkmesriigi territooriumilt ebaseaduslikult valjaviidud
kultuurivaartuste tagastamise kohta (uuesti sdnastatud)

(COM(2013)0311 — C7-0147/2013 — 2013/0162 (COD))

Komisjoni ettepanek

1993. aastal, kui kaotati sisepiirid, vBeti vastu ndukogu direktiiv 93/7/EMU liikmesriigi
territooriumilt ebaseaduslikult véljaviidud kultuurivéértuste tagastamise kohta eesmargiga
tagada litkmesriikide ,,rahvuslikuks rikkuseks” liigitatud kultuurivéartuste kaitse. Kdnealuse
direktiivi eesmark on hitada kaupade vaba liikumise aluspdhimote rahvuslike rikkuste t6husa
kaitsmise vajadusega.

Direktiivi hindamistes on réhutatud selle vahendi piiratud t6husust, peamised kindlaks tehtud
probleemid on direktiivi lisas loetletud kultuuriobjektide tuvastamise kriteeriumid,
tagastamisnBuete esitamise téhtajad ja menetluste maksumus.

Arvestades kultuurivéértuste ebaseadusliku kaubanduse ulatust, tegi Euroopa Liidu Ndukogu
13. ja 14. detsembril 2011. aastal jarelduse, et kiiremas korras on vaja tugevdada vditlust selle
néhtusega, ja soovitas komisjonil votta selleks vajalikud meetmed.

Ta on teinud ka uuestisdnastamise alusel direktiivi 93/7/EMU teatud hulga olulisi muudatusi.
Direktiivi 93/7/EMU satete muudatused hdlmavad peamiselt jargmisi aspekte:

— laiendada direktiivi reguleerimisala kdigile aluslepingu artikli 36 tdhenduses
»rahvuslikuks rikkuseks” liigitatud kultuurivéartustele, mis on kooskdlas lisa
valjajatmisega;

— kasutada siseturu infosusteemi (IMI) keskasutuste halduskoostooks;

— pikendada tdhtaegu, mis on seotud teises litkmesriigis leitud kultuurivaartuse laadi
kontrollimise ja tagasindude esitamisega;

— kehtestada kultuurivaartuse ostjale kohustus téendada, et ta on taitnud nGutavat
hoolsuskohustust, ja mdiste ,,nduetekohaselt hoolikas” tdlgendamise iithised
Kriteeriumid.

Menetluse etapid

a) Euroopa Parlamendi ja ndukogu vastavate seisukohtade méératlemine

Kultuuri- ja hariduskomisjon vottis 21. jaanuaril 2014 vastu Marie-Christine VERGIAT’
juhtimisel koostatud raporti.

Noukogu omalt poolt joudis juba 2013. aasta novembris kokkuleppele Gldises vaatenurgas
asjaomasele ettepanekule kultuurivaartuste tagastamise kohta.
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Vaatamata Euroopa Parlamendi ja nGukogu seisukoha tihtimise kdrgele tasemele seoses
uuestisdnastamise enamiku pdhiosadega, sealhulgas lisa véljajatmine, IMI kasutamine,
tahtaegade pikendamine ja tdendamiskoormis hoolsuskohustuse taitmisel, oli vaja kahte pikka
kolmepoolset kohtumist, et jduda kahe institutsiooni vahelisele kokkuleppele.

b) Kolmepoolsed kohtumised

29. jaanuaril ja 18. veebruaril 2014 toimunud kolmepoolsetel kohtumistel arutati peamiselt
jargmisi punkte:

— artikli 1 ette uue artikli lisamine, et maaratleda kdigepealt direktiivi eesmark, selle
asemel et alustada mdistetega. NGukogu vottis raportdori selle ettepaneku vastu, kuigi
see jai uuestisdnastamise kui sellise raamistikust valjapoole;

— IMlga seotud tapsustuse lisamine, mis valjendaks selgelt, et seda tuleb
kultuurivaartuste eripéra arvesse votmiseks kohandada;

— isikuandmete kaitsega seotud lisasédtete nimetamine;

— vajaduse korral direktiivi reguleerimisala laiendamine direktiivi artiklis 1
méaratlemata kultuurivaartustele: ndukogu soovis direktiivi selle satte pdhjendustesse
Umber paigutada. Euroopa Parlament oli selle vastu ja eelistas oma seisukohta;

— ekspertide rihma, kelle ilesanne on jalgida direktiivi rakendamist, moodustamise
nimetamine: ndukogu soovis lisada selle sdtte p6hjendusse, Euroopa Parlament aga
artiklisse. Vaatamata komisjoni vastuseisule leppisid kaks institutsiooni kokku, et
nimetatud markus jaetakse pdhjendusse;

— ebaseaduslike véljakaevamiste eraldi nimetamine;

— liikmesriikidele suunatud néue méaaratleda selgelt kultuurivaartuse mdiste ulatus ja
lihtsustada juurdepéasu kultuurivéértustega seotud teabele. Nende Euroopa
Parlamendi n6utud lisanduste eesmark on tagada diguskindlus. Teades, et ntid lasub
hlivitise saamiseks ndutava hoolsuskohustuse tegeliku taitmise tdendamise kohustus
hivitist ndudval kultuurivaartuse ostjal, soovis raportdor selle tagamist, et
hoolsuskohustuse téitmist véimaldavad tingimused oleksid hasti taidetud. See ndue oli
arutlusteema pikkadel aruteludel, kus ndukogu leidis, et litkmesriikidel on juba olemas
piisavad asjaomased digusaktid. Moiste ,,kultuurivdirtus” méadratlus ja juurdepiis
teabele lisati I6puks kompromisstekstina kahte pdhjendusse;

— Uleskutse liikmesriikidele ratifitseerida UNESCO 1970. aasta kultuurivaartuste
ebaseaduslikku sissevedu, valjavedu ja omandidiguse tleandmise keelamist ning
arahoidmise abinodusid késitlev konventsioon ning UNIDROIT’ 1995. aasta
konventsioon varastatud voi ebaseaduslikult eksporditud kultuurivaartuste kohta.
Raportdori palvel lisati see erimarkus péhjendusse viitega ndukogu 13. ja
14. detsembri 2011. aasta jareldustele;

— markus, et kultuurivaartuste tagastamine ei hdlma lksnes siseturgu, vaid ka Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklis 167 satestatud Uleeuroopalise tahtsusega
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kultuuriparandi sailitamist ja kaitsmist. NGukogu oli artikli 167 eraldi nimetamise
vastu ja kompromiss-sonastus leiti pdhjenduses.

Kahe kolmepoolse kohtumise tksikasjalik aruanne saadeti raportdorist, variraportooridest
ning kultuuri- ja hariduskomisjoni esimehest koosnevale labirdakimismeeskonnale. Nimetatud
aruanded on kattesaadavad sekretariaadis.

¢)_Menetluse I6petamine

Parast kahte kolmepoolset kohtumist saatis alaliste esindajate komitee 27. veebruaril 2014
kultuuri- ja hariduskomisjoni esimehele Doris PACK:ile kirja, milles teatab, et ndustub kirjale
lisatud kahe institutsiooni poolt labi rdagitud kompromisstekstiga. Selles kirjas kinnitab
alaliste esindajate komitee samuti, et kui Euroopa Parlament votab esimesel lugemisel vastu
kirjale lisatud teksti, kinnitab ta ise aluslepingu artikli 294 16ike 4 kohaselt Euroopa
Parlamendi seisukoha.

Vastavalt kodukorra artiklile 70 on nlud kultuuri- ja hariduskomisjoni kord véljendada oma
seisukohta komisjoniga peetud labird&kimiste tulemusena koostatud kompromissteksti kohta
lihthaalteenamusega haéletuse vormis.

Kui see vastu voetakse, saadetakse kompromisstekst téiskogule, kellele see esitatakse samuti
aprilli teisel istungil konsolideeritud muudatusena, mis sisaldab kogu labiréégitud teksti.

Kui téiskogu selle muudatuse vastu votab, jatkub menetlus alaliste esindajate komitee kirjas
kavandatud kujul ja I6peb kokkuleppega esimesel lugemisel.

Raportdori soovitus

Uldiselt vdib 6elda, et tegemist on olemuselt ,,tehnilise” menetlusega ning et Euroopa
Parlamendi l&biradkimismeeskonna ja ndukogu arutelu kaigus ei kerkinud esile tihtegi suurt
vaidlusklsimust. Arvestades, et Euroopa Parlamendi labirdakimiste kaigus véljendatud
peamised mured leidsid koha vastuvdetavates kompromissides, ei ndi teine lugemine olevat
vajalik ega soovitav.

Seetbttu soovitab raport6or parlamendikomisjonil tekst heaks Kiita ja taiskogule esitada, et
I6petada menetlus esimesel lugemisel.
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