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FORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for ekonomi och
valutafragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A

Efter sex ar av ekonomisk kris och negativ tillvaxt ar kommissionens prognoser for den
ekonomiska aterhamtningen fortfarande bréackliga och inte tillrackliga for att uppfylla
medborgarnas krav nar det géller sysselsattning och samhélleliga behov. Kommissionen
ar medveten om att den sociala situationen i flera delar av EU &r pressad, att
arbetslosheten &r hogre an nagonsin och att skillnaderna mellan regioner och mellan
medlemsstater 6kar. Atgarder for att ta itu med arbetsldsheten och det sociala krislaget
maste omedelbart vidtas.

Trots en liten minskning av arbetsldsheten ar arbetsloshetssiffrorna i EU fortfarande
oerhort alarmerande (25,005 miljoner i EU-28 i juni 2014). Skillnaderna mellan
medlemsstaternas arbetsloshetsnivaer (5 % i Osterrike, jamfort med 27,3 % i Grekland)
utgor en stor risk bade for den ekonomiska stabiliteten i EU och fér den europeiska
sociala sammanhallningen.

Arbetsmarknaden &r nu en av de framsta orsakerna till ojamlikhet mellan medlemsstater
och mellan olika sektorer pa grund av skillnader i tillgangen till sysselsattning,
arbetsvillkor eller 16nenivaer som inte kan garantera en rimlig levnadsstandard.

Kommissionen har erkant att en alltfor hard atstramningspolitik har haft en negativ
inverkan pa den ekonomiska tillvaxten eftersom nagon hansyn inte tagits till effekterna
av de finanspolitiska multiplikatoreffekterna, och att en sadan atstramningspolitik har lett
till harda nedskarningar av de sociala utgifterna pa grundlaggande omraden sasom
utbildning, héalsovard och pensioner, vilket har lett till den storsta ojamlikheten och
fattigdomen hittills i EU.

| artikel 9 i EUF-fordraget fastslas att unionen “vid faststdllandet och genomforandet av
sin politik och verksamhet ska [...] beakta de krav som &r forknippade med fridmjandet av
hdg sysselsattning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social
utestangning samt en hog uthildningsniva och en hog halsoskyddsniva for manniskor”.
Denna overgripande klausul har inte genomforts i tillracklig utstrackning inom samtliga
politikomraden for att malen i artikel 3 i EUF-fordraget ska kunna uppnas.

Europaparlamentet valkomnar att fokuseringen for 2014 ars landsspecifika
rekommendationer har 6vergatt fran att endast framja budgetkonsolidering till att starka
villkoren for hallbar tillvaxt och sysselsattning. Parlamentet paminner om att det inom
ramen for den nuvarande stabilitets- och tillvaxtpakten fortfarande finns utrymme for att
framja ekonomisk tillvéxt i EU och att hansyn maste tas till skillnaderna i
medlemsstaternas ekonomiska och sociala situationer. Parlamentet vill se storre
marginaler for flexibilitet i syfte att framja sysselsattningen. Parlamentet anser emellertid
att en del av de strukturreformer som framjats av kommissionen, sérskilt reformer av
arbetsmarknaden, I6nedevalvering, pensionsreformer osv., kan leda till samma
atstramande effekter pa ekonomin eller den inhemska efterfragan som den éverdrivna
atstramningen hittills medfort. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att bedéma

PA\1032401SV.doc 3/9 PE537.203v01-00

SV



SV

de ekonomiska och sociala effekterna av sadan politik innan den utfardar nagra
rekommendationer.

Europaparlamentet paminner om att kommissionen har erkant att ’den hoga
arbetslosheten och den allvarliga sociala néden undergraver EU:s humankapital och
sociala kapital och kréaver ett langsiktigt, beslutsamt agerande” (COM(2014)0400).
Parlamentet uppmanar den nya kommissionen att till fullo beakta de kompromisser som
ror sociala fragor och sysselséttningen i budgeten och anpassa dem till paketet om sociala
investeringar.

Parlamentet &r djupt bekymrat 6ver att de rekommendationer som utgdr en del av den
europeiska planeringsterminen hittills har gjort det &nnu svarare for oss att uppna
Europa 2020-strategins sysselsattningsmal och sociala mal. Parlamentet uppmanar den
nya kommissionen att omedelbart begéra att medlemsstaterna rapporterar om vilka
nationella framsteg som gjorts ifrdga om Europa 2020-strategin och att ratta till
avvikelser i de nationella reformprogram som ska ldggas fram som en del av nésta
europeiska planeringstermin.

Europaparlamentet begar att en verklig ”’social pelare” genomfors inom ramen for den
ekonomiska och monetéra unionen (EMU) som en del av processen att forbattra
mekanismerna for ekonomisk styrning for att minska arbetslosheten, fattigdomen och den
sociala utestangningen, komma till ratta med social dumpning och férhindra konkurrens
om de lagsta sociala standarderna i EU.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionen anvénder den nya resultattavlan med
sysselsattningsmassiga och sociala indikatorer for arets landsspecifika
rekommendationer. Med tanke pa det radande sysselsattningsméssiga och sociala
nodlaget beklagar parlamentet emellertid att dessa indikatorer inte har gjorts bindande.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att jamstalla dem med makroekonomiska
indikatorer och att ta med ytterligare indikatorer pa resultattavlan sdsom
barnfattigdomsnivaer, tillgang till halso- och sjukvard, hemldshet och ett index for
anstandigt arbete, for att man ordentligt ska kunna analysera de sociala och
sysselsattningsrelaterade problemen i medlemsstaterna.

Europaparlamentet upprepar sin begaran att Eurogruppens arbetsmarknads- och
socialministrar vid behov ska sammantrada fore eurotoppmaétena, for att se till att
problem pa arbetsmarknaden och det sociala omradet behandlas mer ingaende under
diskussionerna och beslutsfattandet inom euroomradets myndigheter, med avsikt att bidra
till métena mellan euroomradets stats- och regeringschefer. Parlamentet anser att det ar
ytterst viktigt att radet (sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt
konsumentfragor) och Ekofinradet haller ggmensamma moten i syfte att na fram till en
samstammig standpunkt.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens erk&nnande att de finanspolitiska
konsolideringsatgarderna fatt allvarliga och langtgaende effekter for sysselsattningen och
den sociala situationen i EU. Parlamentet begér att de sysselséttningsrelaterade och
sociala skyldigheter som faststélls i férdragen och i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna omedelbart uppfylls. Parlamentet uppmanar EU-byran for grundlaggande
rattigheter att gora en grundlig bedémning av atgardernas foljder for de grundlaggande
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rattigheterna och lagga fram rekommendationer i de fall da det har forekommit brott mot
stadgan.

Sysselsattningsfragor

8.

10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet valkomnar att arbetsléshetsnivaerna i EU minskat nagot. Parlamentet
paminner emellertid om att det i Europa 2020-strategin helt riktigt sags att den siffra man
maste ha under uppsikt &r den som anger sysselsattningsgraden, och som anger tillgangen
pa manskliga och ekonomiska resurser for att sékerstalla hallbarheten for var ekonomiska
och sociala modell. Parlamentet framhaller att dimpningen av arbetslosheten inte far
misstolkas som att forlorade arbetstillfallen aterskapas, eftersom man inte har tagit nagon
hansyn till en 6kad emigration eller patvingade fortidspensioneringar.

Europaparlamentet uppmanar den nya kommissionen att verkligen prioritera en
aterhamtning av sysselsattningen genom att inratta en ambitios och helhetsinriktad
strategi for skapandet av kvalitativa arbetstillfallen, vilken bor involvera samtliga nya
kommissionsledamoter. Parlamentet anser att varje kommissionsledamot bor utarbeta en
plan for kvalitativa arbetstillfallen for sitt specifika ansvarsomrade samt konkreta
atgarder, en budgettilldelning och en tidsplan for genomférandet av planen.

Europaparlamentet ser med oro att kommissionens strategi for att ateruppratta EU:s
konkurrenskraft genom en Overdriven justering av enhetsarbetskostnaderna med hjélp av
I6nesankningar har lett till en kraftigt minskad kopkraft for manga av EU:s arbetstagare,
minskade inkomster for hushallen och minskad inhemsk efterfragan, vilket leder till 6kad
arbetsldshet och social utestangning, sérskilt i de lander som drabbats hardast av krisen.
Parlamentet papekar att en sektorsévergripande strategi for att ateruppréatta
konkurrenskraften ocksa maste ta hansyn till strategier som inriktas pa andra
produktionskostnader, prisutvecklingar och vinstmarginaler och pa att framja innovation
och kvalitet.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens uppmaning i det allménna meddelandet
om de landsspecifika rekommendationerna i EU som helhet att investera mer i forskning
och utveckling, innovation, utbildning, kompetens och aktiv arbetsmarknadspolitik, samt
i energi, transporter och den digitala ekonomin. Parlamentet anser emellertid att, mot
bakgrund av den pagaende finanspolitiska konsolideringsprocessen, kan dessa mal endast
uppnas genom storre flexibilitet inom ramen for stabilitets- och tillvéaxtpakten.

Parlamentet uppmanar kommissionen att utan dréjsmal konkretisera den investeringsplan
pa 300 miljarder euro som man gett 16fte om och efterlyser en bedémning av huruvida
detta belopp ér tillrackligt for att ateruppratta EU:s fulla potential att skapa tillvaxt och
kvalitativa arbetstillfallen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utan drojsmal
undanta produktiva investeringar, t.ex. i utbildning och forskning och utveckling, fran de
underskottsmal som har faststallts i EU-bestammelserna och i nationella bestammelser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att starka EU:s industri genom att tillampa
en flexiblare konkurrenspolitik som framjar konkurrens och syssesattning, tillsammans
med en ekologisk och digital 6vergangsplan. Parlamentet uppmanar pa nytt
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kommissionen att utarbeta ett forslag till rattsakt i friga om information och samrad med
anstéllda och planering och hantering av omstruktureringar for att sakerstalla en
ekonomisk och socialt ansvarsfull anpassning till forandringar fran EU:s industri.

15. Europaparlamentet &r oroat Over att det i flera medlemsstater och sektorer parallellt med
allt farre arbetstillfallen sker en forsamring av arbetskvaliteten, en 6kning av otrygga
anstallningsformer och en férsamring av grundlédggande arbetsnormer. Parlamentet
betonar att kommissionen och medlemsstaterna maste vidta specifika atgarder for att ta
itu med 6kningen av ofrivilliga deltidsanstéliningar och ofrivilligt tillfalliga kontrakt,
oavldnade praktiktjanstgorings- och larlingsplatser, oegentliga egenforetagare samt
verksamhet inom den svarta ekonomin.

16. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i sin arsrapport fran 2013 om
sysselsattning och sociala férhallanden i EU betonar vikten av utgifter for socialt skydd
som en sékerhetsanordning for sociala risker. Parlamentet noterar emellertid att sociala
atgarder och sociala standarder har haft en utbredd anvandning som justerande faktorer
hos de EMU-medlemslander som har drabbats av negativa ekonomiska chocker.
Parlamentet anser att det ar beklagligt att de landsspecifika rekommendationerna inte
hanvisar till automatiska stabilisatorer i Europa. Parlamentet pAminner om vikten av
sadana stabilisatorer for att kunna ta itu med asymmetriska chocker, undvika alltfor stora
nedskarningar i de nationella valfardssystemen och darmed starka hallbarheten i hela
EMU. Parlamentet uppmanar aterigen kommissionen att ta fram en grénbok om
automatiska stabilisatorer i euroomradet.

17. Europaparlamentet betonar vikten av aktiva arbetsmarknadsatgérder i den radande
situationen. Parlamentet ar djupt oroat Over att flera medlemsstater trots 6kad arbetsléshet
har minskat budgetanslagen till aktiva arbetsmarknadsatgarder. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att 6ka de aktiva arbetsmarknadsétgardernas rackvidd och effektivitet, i
nara samarbete med arbetsmarknadens parter.

18. Parlamentet noterar forslaget fran januari 2014 om en ny foérordning om Eures (den
europeiska portalen for rorlighet i arbetslivet). Parlamentet uppmanar parlamentet och
radet att utan drojsmal diskutera reformen sa att Eures kan bli ett effektivt instrument for
att framja den fria rorligheten. Parlamentet paminner om att rorligheten aven i
fortsattningen maste vara frivillig och att den inte far leda till minskade insatser att skapa
arbetstillfallen och praktikplatser pa plats.

19. Europaparlamentet understryker den stora mangden arbetstagare, sarskilt unga
arbetstagare, som lamnar sina hemlénder fOr att soka sig till andra lander i EU i hopp om
att hitta ett arbete, och ar djupt bekymrat éver den eviga klyftan mellan de medlemsstater
som erbjuder sysselséttning och de som tillhandahaller billig arbetskraft. Parlamentet
uppmanar med eftertryck kommissionen att utveckla en béttre rattslig ram for
arbetstagarnas gréansoverskridande rorlighet i syfte att garantera fri rérlighet samtidigt
som man stadfaster principen om likabehandling och vérnar 16ner och sociala normer.
Parlamentet begdr att samtliga medlemsstater, antingen genom lagstiftning eller
kollektivforhandlingar, faststaller en minimilon som ska uppga till minst 60 % av
respektive nationell genomsnittslon.
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20.

21.

22.

23.

24,

Europaparlamentet valkomnar att ungdomsarbetsldsheten minskat nagot, men papekar att
nivaerna fortfarande ar alarmerande: 22 % i EU-28 och 23,1 % i euroomradet.
Parlamentet understryker de orovéckande skillnaderna mellan medlemsstaterna (7,8 % i
Tyskland och 53,5 % i Spanien), och beklagar att &ven om ungdomar hittar ett arbete far
manga av dem — i genomsnitt 43 % jamfort med 13 % bland vuxna arbetstagare — finna
sig i otrygga arbetsforhallanden eller deltidsanstéllningar, vilket gor det svart for dem att
leva oberoende av sina familjer och leder till en forlust av innovation och expertis som
paverkar produktion och tillvéxt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en bindande europeisk rattslig
ram for genomforandet av ungdomsgarantin for att forhindra att medel anvénds felaktigt
pa ett sadant satt att nationella interna I6nedevalveringprocesser forvarras. Parlamentet
anser att denna réttsliga ram bor infora bindande miniminormer for genomférandet av
ungdomsgarantin, inklusive larlingsutbildningar av kvalitet, skéliga I6ner for unga och
tillgang till arbetsformedlingar, och att de dven bor omfatta unga mellan 25 och 30 ar.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att prioritera
ungdomsgarantin och att senast vid den utlovade halvtidsdversynen av den flerariga
budgetramen 6ka den tillgangliga budgeten till minst det belopp pa 21 miljarder euro som
ILO (Internationella arbetstagarorganisationen) beddmt vara nédvandigt for att 10sa
problemen i euroomradet.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att ga utéver radets
rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram fran mars 2014 for att forhindra
diskriminering och exploatering av unga arbetstagare. Parlamentet efterlyser antagandet
av ett direktiv om anstandiga arbetsvillkor och miniminormer for larlingsutbildningar och
praktikplatser, som ger larlingar och praktikanter tydligt definierade réttigheter som
omfattar tillgang till socialt skydd, skriftliga och bindande avtal samt rattvisa I6ner, och
som begréansar anvandningen av larlingar och praktikanter i foretag for att hindra att de
utnyttjas.

Europaparlamentet noterar med oro att arbetsloshetsnivaerna for kvinnor ar hogre an de
totala nivaerna (11,7 % i EU-18 och 10,4 % i EU-28, jamfort med 11,5 % respektive
10,2 %). Parlamentet efterlyser darfor sarskilda planer for skapandet av anstandiga
arbetstillfallen med atgarder som &r inriktade pa kvinnor. Parlamentet efterlyser
inrdttandet av sarskilda rekommendationer i syfte att minska loneskillnaderna mellan
konen, som inte bara bromsar ekonomin och konkurrenskraften utan aven ar ett tecken pa
social oréattvisa.

Europaparlamentet ar djupt bekymrat dver att langtidsarbetslosa och aldre arbetstagare
har hogre arbetsloshet och storre svarigheter att komma tillbaka till arbetsmarknaden.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att till fullo utnyttja
Europeiska socialfonden for att hjélpa dessa arbetstagare. For att forhindra denna typ av
diskriminering av arbetstagare efterlyser parlamentet antagandet av ett direktiv om
anstandiga arbetsvillkor, som faststaller grundldggande réattigheter for alla arbetstagare
och infér gemensamma miniminormer.
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Fattigdom och social utestangning

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet valkomnar de landsspecifika rekommendationer som syftar till att 6ka
andamalsenligheten och tackningen av minimiinkomstsystem och social trygghet och
antalet landsspecifika rekommendationer som avser politik for integrering pa
arbetsmarknaden. Parlamentet anser emellertid att den ojamna och svaga tillvaxt som
kommissionen forvéntar sig for 2014 och 2015 inte kommer att racka for att ta itu med
atstramningsatgardernas och krisens allvarliga inverkan pa kampen mot fattigdom och
social utestangning och pa uppnaendet av Europa 2020-malen. Parlamentet begar att
medlemsstaterna foreslar sarskilda, malinriktade atgarder inom ramen for sina nationella
reformprogram i syfte att ta itu med fattigdomen, sarskilt barnfattigdomen.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens rekommendationer om pensioner gjordes
utan att nagon hansyn togs till parlamentets standpunkt om grén- och vitbockerna om
pensioner. Parlamentet ar bekymrat 6ver att reformerna for att garantera hallbara
pensioner inriktats enbart pa den aldrande befolkningen utan att ta hansyn till betydelsen
av sysselsattningsgraden, sarskilt i pensionssystem som bygger pa fordelningsprincipen.
Parlamentet paminner om att garantier fér anstandiga pensioner 6ver en miniminiva ar ett
effektivt satt att bekdmpa fattigdom och social utestangning.

Europaparlamentet beklagar att sa fa landsspecifika rekommendationer tar itu med
problemet med fattigdom bland forvarvsarbetande. Parlamentet papekar att nya typer av
fattigdom som ber6r medel- och arbetarklassen uppstar i vissa fall, dar problem med att
betala bolan och hoga energipriser skapar energifattigdom och leder till ett stigande antal
vrékningar och utmaétningar. Parlamentet &r oroat Over beldggen for att hemldsheten och
utestangningen fran bostadsmarknaden ¢kar, och paminner att detta ar ett brott mot de
grundl&ggande réattigheterna. Parlamentet rekommenderar medlemsstaterna och deras
lokala myndigheter att infora en neutral bostadspolitik som frdmjar subventionerat
boende och boende till ett rimligt pris for att 16sa problemet med tomma bostader samt
effektiva forebyggande politiska atgarder for att minska antalet vrakningar.

Europaparlamentet valkomnar att en del landsspecifika rekommendationer handlar om
kampen mot barnfattigdom och barnomsorg till ett rimligt pris, men vill se fler atgarder
som ar inriktade pa laginkomstfamiljer. Parlamentet efterlyser fler rekommendationer om
strategier for social delaktighet, bland annat kampen mot extrema former av fattigdom
sasom hemlG6shet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stddja ett effektivt utnyttjande av EU:s
medel for att minska fattigdomen genom partnerskap som inbegriper civilsamhéllet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, sarskilt dem som har hogst arbetsloshets- och
fattigdomsnivaer, att anvanda 25 % av sitt sammanhallningsstdd till program knutna till
Europeiska socialfonden. Mot bakgrund av de héga fattigdomsnivaerna begar
parlamentet ocksa en utvardering av huruvida fonden for europeiskt bistand till dem som
har det sémst stéllt forfogar over tillrackliga medel.

Europaparlamentet valkomnar rekommendationen att investera i utbildning, men ser med
oro pa att 6ver 20 medlemsstater har minskat utgifterna for utbildning relativt sett (raknat
som procent av BNP), vilket kan sta i vagen for deras maéjligheter att skapa tillvaxt och
arbetstillfallen och for deras konkurrenskraft. Parlamentet betonar att minskade
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investeringar pa dessa omraden gor EU mer strukturellt sarbart, eftersom det uppkommer
en obalans mellan det véxande behovet av hogutbildad arbetskraft och det faktum att en
stor del av arbetskraften i manga medlemslander for narvarande ar lagutbildad.

31. Europaparlamentet noterar kommissionens rekommendation att reformera hélso- och
sjukvardssystemen sa att dessa kan uppfylla sina mal att erbjuda allméan tillgang till halso-
och sjukvardstjanster av hog kvalitet pa ett kostnadseffektivt sétt och att garantera att de
ar finansiellt hallbara. Parlamentet vill se att malen att fylla sociala behov, tillhandahalla
ett socialt skyddsnat och uppna ekonomisk hallbarhet likstélls och att tillrackliga medel
anslas for systemen for socialt skydd och halso- och sjukvard.

32. Europaparlamentet upprepar sin begéran om ett 6kat och strukturerat deltagande for det
civila samhallet och fackforeningar for att garantera den europeiska planeringsterminens
legitimitet och forbattra dess andamalsenlighet. Parlamentet ser i detta sammanhang fram
emot kommissionens planerade involvering av arbetsmarknadens parter nér det galler
kommittén for dialog mellan sektorns arbetsmarknadsparter innan 2015 ars arliga
tillvaxtoversikt antas.

33. Europaparlamentet ar kritiskt mot att inte alla medlemsstater har involverat bade sina
nationella parlament och sina nationella arbetsmarknadsparter i utarbetandet av sina
nationella reformprogram.
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