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POBUDE

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za ekonomske in monetarne zadeve
kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

—  ob upostevanju svojih resolucij z dne 14. septembra 2011 in 16. januarja 20142 o
strategiji EU za brezdomce,

A. ker po Sestih letih gospodarske krize in negativnih stopenj rasti gospodarska obnova
pocasi pridobiva zagon in naj bi jo do leta 2015 dosegle vse drzave Clanice; ker bo
gospodarska obnova po napovedih Komisije Se vedno Sibka in je treba nadaljevati
reforme, da bi izpolnili zahteve drzavljanov v zvezi z zaposlovanjem in socialnimi
pravicami ter povrnili produktivnost in konkurenénost; ker Komisija priznava, da so
socialne razmere v Stevilnih delih EU slabe, da je brezposelnost dosegla doslej najvisjo
raven in da se razlike med regijami in drzavami ¢lanicami povecujejo; ker bi ukrepi, s
katerimi bi uredili razmere na podro¢ju zaposlovanja in sociale, izboljsali konkurenénost
in obete za rast;

B. ker je v EU stopnja brezposelnosti in stopnja brezposelnosti mladih kljub njenemu
rahlemu zmanj$anju Se vedno izredno zaskrbljujoca (25,005 milijona brezposelnih v EU-
28 junija 2014 in 5,06 milijona mladih brezposelnih v EU-28 julija 2014); ker poleg tega
razlike med splo$nimi stopnjami brezposelnosti in stopnjami brezposelnosti mladih v
drzavah c¢lanicah (5 % brezposelnih v Avstriji v primerjavi s 27,3 % v Gr¢iji; 9,3 %
mladih brezposelnih v Avstriji v primerjavi s 53,8 % v Spaniji) pomenijo veliko tveganje
tako za gospodarsko stabilnost EU kakor za evropsko socialno kohezijo;

C. ker Komisija ugotavlja, da so Stevilne drzave ze uvedle pomembne reforme, tudi za
krepitev in vecjo ucinkovitost aktivnih politik trga dela ter vzpostavitev privlacnega
poslovnega okolja;

D. ker Komisija ugotavlja, da imajo inovacije, raziskave in razvoj pomembno vlogo pri
ustvarjanju dodane vrednosti in da je neusklajenost med ponudbo spretnosti in
povpraSevanjem po njih, zlasti v sektorjih, temeljecih na znanju, vse vecja;

E. ker je zdaj fragmentacija trga dela eden od glavnih vzrokov neenakosti med drZzavami
¢lanicami in razli¢nimi sektorji; ker se to odraza v razlikah pri dostopu do zaposlitve
(vklju€no z ovirami pri vstopu na trg dela) ter v pogojih dela in ravneh plac, ki v€asih ne
zadostujejo za zagotavljanje dostojnega Zivljenjskega standarda, ter v vse vecjem
razkoraku med nizko in visoko kvalificiranim delom, ki lahko onemogoci gibanje na trgu
dela; ker so reforme Se vedno potrebne, da bi to fragmentacijo odpravili ;

F. ker so za dolocitev minimalne place pristojne drzave Clanice;

G. ker zakonodaja EU o pogojih dela, diskriminaciji ter zdravju in varnosti na delovnem
mestu zagotavlja zascito delavcev pred izkoriS¢anjem in diskriminacijo ter prispeva k

TUL C51E, 22.2.2013, str. 101.
2 Sprejeta besedila, P7_TA(2014)0043.
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lazjemu vkljucevanju skupin, kot so zenske in invalidi, na trg dela; ker po ocenah stroski
nesre¢ na delovnem mestu in poklicnih bolezni znasajo od 2,6 do 3,8 % BDP, medtem ko
podjetja za vsak evro, ki ga porabijo za uvedbo zdravstvenih in varnostnih standardov,
dobijo nazaj 2,2 evra;

ker se je v gospodarski in financni krizi pokazala ranljivost javnih financ v nekaterih
drzavah ¢lanicah;

ker so nekatere drzave ¢lanice, da bi premagale krizo, ostro zarezale v svoje javne finance
prav v trenutku, ko so se zaradi povecanja Stevila brezposelnih potrebe po socialnem
varstvu povecale; ker so se sredstva za socialno varstvo v nacionalnih proracunih Se bolj
skrcila zaradi zmanjSanja vplacanih prispevkov, do katerega je priSlo zaradi obsezne
izgube delovnih mest ali zniZzevanja plac, kar je dejansko ogrozilo evropski socialni
model;

ker je Komisija priznala, da so varcevalne politike, ki so se izvajale zaradi krize in razmer
v ve¢ gospodarstvih EU, negativno vplivale na gospodarsko rast in socialne vidike, in v
sporo€ilu z dne 2. junija 2014 (COM(2014)0400) zapisala: ,,Ucinki krize in ukrepov
politik na gospodarske in socialne razmere vplivajo na raven neenakosti. Strukturna
narava nekaterih reform na podrocju brezposelnosti, omejitve dostopa do izobrazevanja
in zdravstvenega varstva ter nekatere reforme davénih ugodnosti lahko nesorazmerno
vplivajo na ranljivejse sloje druzbe.*;

ker ¢len 9 PDEU doloca, da Unija ,,pri opredeljevanju in izvajanju svojih politik in
dejavnosti uposteva zahteve, ki so povezane s spodbujanjem visoke stopnje zaposlenosti,
zagotavljanjem ustrezne socialne zascite, bojem proti socialni izklju€enosti in visoko
stopnjo izobrazevanja in usposabljanja ter varovanjem ¢lovekovega zdravja®, in ker je
pomembno, da se ta horizontalna klavzula v zadostni meri izvaja na vseh podrocjih
politik, da bi lahko dosegli cilje iz ¢lena 3 PEU; ker ¢len 174 PDEU dolo¢a da Unija
razvija in izvaja tiste svoje dejavnosti, ki vodijo h krepitvi njene ekonomske, socialne in
teritorialne kohezije, da bi pospesila svoj vsesplosni skladni razvoj. Posebno pozornost
namenja podezelju, obmocjem, ki jih je prizadela industrijska tranzicija, in regijam, ki so
hudo in stalno prizadete zaradi neugodnih naravnih ali demografskih razmer, kot so
najsevernejSe regije z zelo nizko gostoto prebivalstva, ter otoskim, ¢ezmejnim in gorskim
regijam;

ker je trenutno samo 7,5 milijona ljudi (3,1 % delovne sile EU) zaposlenih v drugi drzavi
¢lanici in ker so mladi verjetno najbolj mobilna skupina prebivalstva;

. ker se zaradi krize mala in srednja podjetja ter mikropodjetja pri dostopu do financiranja

soocajo z izjemno visokimi stroSki dostopa do financiranja in imajo zato pri tem teZave,
kar onemogoca njihovo rast in ustvarjanje delovnih mest; ker morajo zato Komisija in
drzave ¢lanice podpreti razvoj malih in srednjih podjetij, in sicer s spodbujanjem
pametne, trajnostne in vkljucujoce gospodarske rasti in kakovostnih delovnih mest v EU
v skladu s cilji strategije Evropa 2020;

pozdravlja dejstvo, da se priporocila za posamezne drzave za leto 2014 ne osredotoc¢ajo
vec zgolj na pospeSevanje fiskalne konsolidacije, ampak na krepitev pogojev za
trajnostno rast in zaposlovanje; opozarja, da je v okviru sedanjega pakta za stabilnost in

PE537.203v02-00 4/14 AD\1034488SL.doc



rast Se vedno prostor za spodbujanje gospodarske rasti v EU ter da je treba upoStevati
razlike v gospodarskih in socialnih razmerah med drzavami ¢lanicami;

2. pozdravlja priznanje Komisije, da je treba nadaljevati fiskalno konsolidacijo na nacin, ki
spodbuja rast, in diferencirano, da bodo drzave ¢lanice lahko ne le vlagale v rast in
ustvarjanje delovnih mest, ampak se tudi spopadle z visokim dolgom, brezposelnostjo in
izzivi staranja druzbe;

3. poudarja zaposlitveni potencial zelenega gospodarstva, ki bi po ocenah Komisije lahko
do leta 2020 ustvarilo 5 milijonov delovnih mest samo v sektorju energetske
ucinkovitosti in obnovljivih virov energije, pod pogojem, da bodo vzpostavljene
ambiciozne podnebne in energetske politike; poziva drzave ¢lanice, naj v teh sektorjih
zagotovijo zadosten obseg nalozb in predvidijo, katere spretnosti delavcev bodo potrebne
v prihodnosti; poziva Komisijo, naj izkoriscanje potenciala delovnih mest, ki ga ima
zeleno gospodarstvo, vkljuci v letni pregled rasti za leto 2015 kot klju¢no prednostno
nalogo;

4. pozdravlja, da Komisija upoSteva razlike med drzavami ¢lanicami, ki so razvidne v
nacionalnih programih reform, hkrati pa njo in drzave ¢lanice poziva, naj zlasti pri
dodeljevanju sredstev posebno pozornost namenijo regijam, ki se nenechno soocajo z
neugodnimi naravnimi ali demografskimi razmerami;

5. opozarja, da je Komisija priznala, da ,,visoka brezposelnost in velika socialna stiska
spodkopavata ¢loveski in socialni kapital Evrope, zato je potrebno odlo¢no ukrepanje v
daljSem ¢asovnem obdobju* (COM(2014)0400); poziva novo Komisijo, naj v proraunu
v celoti uposteva kompromise s socialnega podrocja in podroc¢ja brezposelnosti ter jih
uskladi s cilji sveznja o socialnih naloZbah;

6. poudarja, da socialnih politik in politik zaposlovanja ne bi smeli obravnavati le z vidika
stroskov, pac¢ pa bi morali biti pozorni tudi na strukturne reforme trga dela in dolgoro¢ne
koristi, da bi Se naprej vlagali v druzbo in drZavljane ter si pri tem prizadevali doseci cilje
strategije Evropa 2020 ter drzavam ¢lanicam in EU kot celoti zagotoviti prihodnost in
stabilnost;

7. poudarja, da so place sicer pomembna spremenljivka pri reSevanju makroekonomskih
neravnoteZij v evroobmocju, niso pa samo orodje gospodarskega prilagajanja, pac¢ pa
predvsem dohodki, od katerih morajo delavci Ziveti; poziva Komisijo, naj zagotovi, da
priporocila v zvezi s platami ne bodo povzrocila povecanja revi¢ine zaposlenih ali
placnih neenakosti v posameznih drZavah ¢lanicah ali Skodovala skupinam z nizkimi

dohodki;

8. izraza globoko zaskrbljenost, ker je EU mocno oddaljena od doseganja ciljev v zvezi z
zaposlovanjem in socialnih ciljev strategije Evropa 2020, kar velja zlasti za cilj
zmanjSevanja revscine, saj se je med letoma 2010 in 2012 Stevilo ljudi, ki Zivijo v
revs¢ini, povecalo za 10 milijonov, namesto da bi se zmanjSalo; poziva novo Komisijo,
naj uvede dosleden pristop in od drzav ¢lanice zahteva, naj nemudoma porocajo o svojem
napredku v zvezi s strategijo Evropa 2020; poziva drzave Clanice, naj v nacionalnih
programih reform vzpostavijo natancno dolocene nacionalne strategije, da bi dosegli
napredek v zvezi s strategijo Evropa 2020, predvsem na podro¢ju zmanjSevanja revs¢ine;
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10.

11.

12.

13.

14.

poziva k predhodni uskladitvi fiskalnih, gospodarskih in socialnih politik, ki se
priporocajo v okviru evropskega semestra, zlasti v letnem pregledu rasti in v priporocilih
za posamezne drzave;

je seznanjen z delom Komisije v zvezi s socialnim stebrom ekonomske in monetarne
unije, ki je del procesa, s katerim bi v sedanje strukture mehanizmov gospodarskega
upravljanja vkljucili socialno razseznost; poziva, naj se to nadaljuje na Se ambicioznejsi
nacin, da bi zmanjsali brezposelnost, revs¢ino in socialno izkljucenost ter preprecili
socialni damping; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj gospodarske ukrepe, ki se
izvajajo v procesu evropskega semestra, uskladijo s socialnimi cilji strategije Evropa
2020 in socialnimi naceli iz Pogodb;

pozdravlja dejstvo, da Komisija za letosnja priporocila za posamezne drzave uporablja
nov pregled stanja na podroc¢ju zaposlovanja in socialnem podrocju, zlasti navedbo
splosne stopnje brezposelnosti, stopnje brezposelnosti mladih ter delezev oseb, ki niso
zaposlene in se ne izobrazujejo ali usposabljajo; ugotavlja, da so ti kazalniki zgolj
analiti¢ni; poziva, naj se v pregled stanja vkljucijo dodatni kazalniki, kot so kakovost
dela, raven revscine otrok, dostop do zdravstvenega varstva in brezdomstvo; poziva, naj
imajo ti kazalniki dejanski vpliv na celoten proces evropskega semestra;

poziva Komisijo in Svet, naj $e naprej izboljSujeta kazalnike za spremljanje socialne,
okoljske in inovacijske razseznosti strategije Evropa 2020 v okviru evropskega semestra;
poziva Komisijo, naj nadaljuje razpravo o Stevilu in razvoju socialnih in zaposlitvenih
kazalnikov, glede na to, da sta gospodarski in socialni vidik EU dve plati iste medalje,
oba pa imata osrednjo vlogo v razvoju EU;

ponovno poziva, da se ministri evroskupine za zaposlovanje in socialne zadeve sestajajo
pred vrhovi drzav evroobmocja, kadar koli je potrebno, da se zagotovi popolnejsa
obravnava socialnih vpraSanj in vprasanj zaposlovanja v razpravah organov evroobmocja
in pri njithovem odlocanju ter da bi prispevali k sre€anjem voditeljev drzav in vlad
evroobmocdja; meni, da so pomembna tudi skupna srecanja svetov EPSCO in ECOFIN,
namenjena oblikovanju skladnega staliS¢a, kadar je to potrebno;

pozdravlja priznanje Komisije, da so imeli ukrepi za fiskalno konsolidacijo, ki so bili
sprejeti, da bi zagotovili ne le vzdrznost gospodarstva nekaterih drzav Clanic, pac pa
celotnega evropskega gospodarstva, resen in daljnoseZen vpliv na zaposlovanje in
socialne razmere v EU; poziva k vecjim prizadevanjem za izpolnitev obveznosti na
podro¢ju zaposlovanja in socialnem podrocju, dolocenih v Pogodbah in Listini EU o
temeljnih pravicah; poziva Agencijo EU za temeljne pravice, naj natancno oceni u¢inek
teh ukrepov na ¢lovekove pravice in izda priporoc€ila v primeru krSitev listine;

Zaposlovanje

15.

16.

pozdravlja, da Italija kot predsedujoca drzava ¢lanica naértuje konferenco na ravni
voditeljev drzav ali vlad o zaposlovanju, zlasti mladih, kot je navedeno tudi v sklepih
izrednega zasedanja Evropskega sveta z dne 30. avgusta 2014;

pozdravlja Ze omenjeno zmanjSanje stopnje brezposelnosti v nekaterih drzavah ¢lanicah;
vendar opozarja, da strategija Evropa 2020 natan¢no doloca, da je Stevilka, ki jo je treba
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

spremljati, stopnja zaposlenosti, in obZaluje, da veljavni kazalniki stopnje zaposlenosti ne
odrazajo natan¢no dejanskih razmer na trgih dela v EU;

je seznanjen, da Komisija opozarja na potrebo po strukturnih reformah, s katerimi bi
zlasti v Casu visoke brezposelnosti izboljSali okvirne pogoje za rast in delovna mesta, in
da bi se z dokoncanjem enotnega trga odprlo veliko moznosti tako na nacionalni kot
evropski ravni;

poziva novo Komisijo, naj okrevanje zaposlovanja doloci za absolutno prednostno
nalogo, tako da oblikuje ambiciozno in celostno strategijo za ustvarjanje kakovostnih
delovnih mest, v kateri bi morali sodelovati vsi novi komisarji; meni, da bi moral komisar
za zaposlovanje in socialne zadeve v ta namen pripraviti nacrt, ki bo segal na vsa
podrocja politik in vkljuceval konkretne ukrepe za spodbujanje kakovostnih zaposlitev;

meni, da EU ne more ponovno dosec¢i konkuren¢nosti samo z zmanj$evanjem stroSkov,
pac pa je treba povecati tudi nalozbe v raziskave in razvoj, izobraZevanje in pridobivanje
spretnosti ter u¢inkovito rabo virov; zahteva vec¢jo prilagodljivost in dinamic¢nost trgov
dela, da se bo mogoce prilagajati motnjam v gospodarskih razmerah, ne da bi povzrocili
kolektivna odpuséanja in pretirano prilagajanje plac; opozarja, da je kupna moc¢ Stevilnih
delavcev EU moc¢no skopnela, prihodki gospodinjstev so se znizali in notranje
povprasevanje je upadlo; meni, da mora EU za obnovitev konkurenénosti nasega
gospodarstva razmisliti tudi o strategijah, ki se osredotocajo na druge proizvodne stroske,
spremembe cen in profitne marze, ter medsektorske politike za spodbujanje inovacij,
produktivnosti in odli¢nosti;

je zaskrbljen zaradi vse vecjih neenakosti v premozenju in prihodkih, zaradi katerih se
zmanjSujejo kupna moc¢, domace povprasevanje in nalozbe v realno gospodarstvo; poziva
drzave €lanice, naj v nacionalne programe reform vkljucijo ukrepe za zmanjSevanje teh
neenakosti, da bi spodbudile rast, zaposlovanje in socialno kohezijo;

poudarja, da je treba davéno breme preloziti z dela na druge oblike vzdrzne obdavcitve,
da bi spodbudili rast in ustvarjanje delovnih mest;

pozdravlja priporocila Komisije za posamezne drzave na podrocju okoljske obdavcitve in
drzave ¢lanice poziva, naj jih izvajajo, pri tem pa poskrbijo, da bo to koristilo zlasti
osebam z nizjimi prihodki; poudarja, da imata preusmeritev obdavcitve z dela na okoljsko
obdavcitev in postopno ukinjanje okolju skodljivih subvencij pozitivne u€inke na
proracun, zaposlovanje, socialo in okolje; poziva Komisijo, naj v prihodnjem letnem
pregledu rasti okoljsko obdavcitev doloci za prednostno nalogo;

je zaskrbljen, da finan¢na razdrobljenost evroobmocja ponekod ogroza rast in vzdrznost
malih in srednjih podjetij; poziva, naj se ponovno vzpostavi posojilna zmoznost
gospodarstva, ki malim in srednjim podjetjem omogoc¢a nalozbe in ustvarjanje delovnih
mest, ter naj se malim in srednjim podjetjem olajSa dostop do podjetniStva in programov,
kot sta Program za konkurenc¢nost podjetij ter mala in srednja podjetja in Obzorje 2020;

poziva drzave ¢lanice, naj odpravijo nepotrebno upravno breme in birokracijo za
samozaposlene, mikropodjetja in mala in srednja podjetja ter izboljSajo pogoje za
ustanovitev novih podjetij;
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25. poziva Komisijo, naj nemudoma na podlagi ¢lena 9 PDEU izvede obljubljeni nacrt
nalozb v visini 300 milijard EUR in oceni, ali ta znesek zadostuje za obnovitev polnega
potenciala EU za rast, konkuren¢nost in ustvarjanje kakovostnih delovnih mest;

26. pozdravlja poziv Komisije v krovnem sporocilu o priporocilih za posamezne drzave na
ravni EU k ve¢jemu vlaganju v raziskave in razvoj, inovacije, izobrazevanje, vescine in
aktivne politike trga dela, skupaj z energijo, prometom in digitalnim gospodarstvom;

27. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj okrepijo industrijo EU z uporabo prilagodljivejse
politike konkurence v korist konkurenc¢nosti in zaposlovanja, skupaj z nacrtom ekoloske
in digitalne tranzicije; ponovno poziva Komisijo, naj po posvetovanju s socialnimi
partnerji pripravi predlog pravnega akta o zagotavljanju informacij delavcem ter
posvetovanju z njimi in predvidevanju ter upravljanju prestrukturiranja, da bi zagotovili
gospodarsko in socialno odgovorno prilagoditev spremembam industrije EU, in sicer na
nacin, ki bo ohranil pravice delavcev, ne da bi podjetjem, zlasti malim in srednjim
podjetjem, nalozil pretirano regulativno breme;

28. je zaskrbljen, ker v Stevilnih drzavah ¢lanicah in sektorjih izgubo delovnih mest spremlja
nizanje kakovosti delovnih mest, povecanje ovir za zaposlitev in poslabSanje delovnih
standardov; poudarja, da si morajo Komisija in drZave ¢lanice namensko prizadevati za
izboljsanje kakovosti delovnih mest, da bi uskladili znanje in spretnosti s potrebami trga
dela; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj si namensko prizadevajo za resitev tezav, ki
jih povzroc¢ajo neprostovoljne pogodbe za skrajSan delovni ¢as in neprostovoljna
zaposlitev za dolocen Cas, prekarne pogodbe (na primer pogodbe brez dolocenega
delovnega ¢asa), navidezna samozaposlitev in delo na ¢rno; zato pozdravlja pobudo
Komisije o evropski platformi o delu na ¢rno; ponovno poziva drzave ¢lanice, naj
zagotovijo, da bodo imele osebe, ki opravljajo prekarno delo, so zaposlene s pogodbami
za dolocen cas ali pogodbami o zaposlitvi za skrajSan delovni ¢as, pa tudi samozaposlene
osebe, temeljne pravice in ustrezno socialno varstvo;

29. poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo njene politicne smernice spodbujale reforme trga
dela, ki naj bodo med drugim usmerjene v zmanjsanje segmentacije, lazje prehajanje iz
ene zaposlitve v drugo, boljSe vklju€evanje ranljivih skupin na trg dela, zmanjSevanje
rev§¢ine zaposlenih, spodbujanje enakosti spolov, krepitev pravic delavcev z netipi¢nimi
pogodbami in zagotavljanje vecjega socialnega varstva za samozaposlene delavce;

30. ugotavlja, da je Komisija v svojem letnem porocilu o zaposlovanju in socialnih razmerah
v EU za leto 2013 poudarila pomen izdatkov za socialno varstvo kot zas¢ite pred
socialnimi tveganji; opozarja na pomen avtomatskih stabilizatorjev pri obravnavi
asimetri¢nih Sokov, preprecevanja pretiranega iz¢rpanja nacionalnih sistemov socialne
varnosti in s tem krepitve trajnosti ekonomske in monetarne unije kot celote; poziva
Komisijo, naj v svoja priporoc€ila za posamezne drzave vkljuci pomen ohranjanja mo¢nih
avtomatskih stabilizatorjev v drzavah ¢lanicah zaradi njihove izjemne vloge pri
ohranjanju socialne kohezije in spodbujanju notranjega povpraSevanja in ekonomske
rasti; ponovno poziva Komisijo, naj pripravi zeleno knjigo o samodejnih stabilizatorjih v
evroobmocju;

31. je seznanjen z namero italijanskega predsedstva Evropskega sveta, kot je zapisana v
njegovem programu, da bo zacelo razpravo o samodejnih stabilizatorjih na ravni EU in da
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bo posebno pozornost namenilo morebitni vzpostavitvi sistema nadomestil za
brezposelnost v evroobmocju;

32. poudarja pomen aktivnih in vkljucujocih politik trga dela kot strateskega orodja za
spodbujanje zaposlovanja v sedanjih razmerah; izraza globoko zaskrbljenost, ker je vec
drzav ¢lanic kljub narascajoci stopnji brezposelnosti zmanjSalo proracunska sredstva za
financiranje teh politik; poziva drzave Clanice, naj v tesnem sodelovanju s socialnimi
partnerji povecajo obseg in ucinkovitost aktivnih politik trga dela;

33. pozdravlja Sklep §t. 573/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o
boljsem sodelovanju med javnimi zavodi za zaposlovanje (JZZ); je seznanjen s
predlogom o uredbi EURES (Evropski portal za zaposlitveno mobilnost) iz januarja
2014; poziva Parlament in Svet, naj se nemudoma posvetujeta o reformi, da bi EURES
lahko postal u¢inkovit instrument za spodbujanje prostega gibanja znotraj EU v skladu z
dolo¢bami Uredbe (EU) $t. 1296/2013 ter da bi spodbudili raznolikost; opozarja, da mora
mobilnost ostati prostovoljna in ne sme omejevati prizadevanj za ustvarjanje kakovostnih
delovnih mest in mest za usposabljanje na kraju samem; poudarja, da so zanesljive
strokovne informacije o pogojih dela in zZivljenjskih razmerah v drugih drzavah ¢lanicah
osnhovni pogoj za dobro delovanje Evropskega gospodarskega prostora;

34. poudarja, da vse ve¢ delavcev, zlasti mladih, zapusca svojo drzavo, da bi naslo moznost
zaposlitve v drugih drzavah ¢lanicah; poziva Komisijo, naj skupaj z drzavami ¢lanicami
spodbuja mobilnost delavcev znotraj EU, da bi zagotovili prosto gibanje, obenem pa
ostali zvesti nacelu enakopravne obravnave ter zavarovali place in socialni standard;
poziva drzave Clanice, naj vzpostavijo socialne in delovne pogoje, ki bodo v skladu s
strategijo Evropa 2020;

35. je zaskrbljen, da ponudba spretnosti in znanja na podroc¢ju naravoslovja, tehnologije,
inZenirstva in matematike ne bo zadovoljila vse vecjega povpraSevanja podjetij v
prihodnjih letih in bo zmanjsala zmoznost delovne sile EU za prilagajanje in napredek;
poziva drzave Clanice, naj vlagajo v posodobitev sistemov izobrazevanja in
usposabljanja, vkljucno z vsezivljenjskim ucenjem, zlasti na podro¢ju dualnih sistemov
ucenja, ter naj olajSajo prehod iz izobraZevanja v zaposlitev;

36. meni, da je treba izboljsati vodstvena, upravljavska in podjetniska znanja in spretnosti
med mladimi, da bi nova podjetja in zagonska podjetja lahko izkoristila nove trge in
uresnicCila svoj potencial za rast ter da bi mladi postali delodajalci in ne le delojemalci;

37. ugotavlja, da so ban¢na posojila Se vedno najpogoste;jsi vir financiranja v EU; vseeno
meni, da nove oblike financiranja — prek inovativnih programov in neban¢nih poti, kot so
mnozi¢no financiranje, poslovni angeli za mala in srednja podjetja, medsebojna posojila,
mikroposojila, zlahka dostopne mikroposojilne agencije in druga orodja, ki lahko
zagotovijo nujno potrebne nalozbe, da lahko zagonska podjetja ter mala in srednja
podjetja rastejo in ustvarjajo delovna mesta — prinasajo resni¢ne koristi;

38. pozdravlja zmanjSanje stopnje brezposelnosti mladih, vendar poudarja, da je Se vedno na
skrb zbujajoéi ravni: 22 % v EU-28 in 23,1 % v evroobmocju; poudarja skrb zbujajoce

razlike med drzavami ¢lanicami (7,8 % v Nem¢iji in 56,3 % v Gr¢€iji (aprila 2014));
poudarja, da sta se povecala tudi negotovost zaposlovanja in podzaposlenost, pri tem pa
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39.

40.

41.

42.

43.

je treba upostevati, da, ¢etudi mladi najdejo zaposlitev, Stevilni — povprecno 43 % v
primerjavi s 13 % odraslih delavcev — delajo v prekarnih pogojih ali neprostovoljno s
skrajsanim delovnim ¢asom; je zaskrbljen tudi zaradi vse vecje stopnje mladih
brezposelnih brezdomcev v $tevilnih drzavah ¢lanicah;

pozdravlja omembo jamstev za mlade v vecCini priporocil za posamezne drzave; poziva
Komisijo, naj pozorno spremlja izzive, opredeljene v priporocilih za posamezne drzave
za leto 2014, in sicer glede kakovosti ponudb, pomanjkanja dejavnega terenskega dela z
mladimi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, glede upravnih
zmogljivosti javnih sluzb za zaposlovanje ter pomanjkanja ucinkovitega sodelovanja z
vsemi ustreznimi partnerji, obenem pa naj opredeli primere najboljse prakse, ki bodo
sluzili kot referencno merilo za izboljSanje programov; poziva k vecji preglednosti pri
spremljanju izvajanja, ostrej$i obravnavi drzav, ki na tem podrocju ne kazejo napredka,
ter boljSi uporabi okrepljenega financiranja v zacetni fazi; v zvezi s tem poudarja, da bi
morala biti pobuda za zaposlovanje mladih spodbuda vsem drzavam ¢lanicam, da bi za
financiranje Sirsih projektov, povezanih z mladimi, predvsem tistih, ki obravnavajo boj
proti revscini in socialni izklju€enosti, uporabile Evropski socialni sklad;

poziva Komisijo, naj predlaga evropski okvir, ki bo uvedel minimalne standarde za
izvajanje jamstev za mlade, vklju¢no s kakovostjo pripravnistev in delovnih mest,
dostojnimi placami za mlade in dostopom do storitev za zaposlovanje, ter bo zajemal
mlade v starosti med 25 in 30 let; poziva drzave ¢lanice, naj razpolozljivi proracun
uc¢inkovito uporabijo in naj nemudoma zacnejo izvajati jamstva za mlade; poziva
Komisijo in drzave ¢lanice, naj jamstva za mlade doloc¢ijo za prednostno nalogo, saj so
proracunska sredstva v zacetni fazi okrepljena; poziva k povecanju razpolozljivega
proracuna med obljubljenim vmesnim pregledom vecletnega finan¢nega okvira, pri
¢emer je treba upostevati, da je Mednarodna organizacija dela ocenila, da je za reSitev
tezav glede brezposelnosti mladih v evroobmocju potrebnih 21 milijard EUR; to
povecanje razume kot nujno nalozbo glede na ogromne letne gospodarske izgube zaradi
pomanjkanja ukrepov proti brezposelnosti mladih, ki dosegajo 153 milijonov EUR, kar je
1,2 % BDP EU (Eurofound, 2012)%;

poudarja, da je treba spodbujati prakti¢ne vescine in dualni sistem poklicnega
usposabljanja, ki mladim ponuja ve¢ moznosti za zaposlitev;

poziva drzave €lanice, naj na vseh ravneh izboljSajo sodelovanje med podjetji in
izobrazevalnim sektorjem;

je seznanjen s priporoc€ili Sveta iz marca 2014 o kakovostnem okviru za pripravnistva, da
bi preprecili diskriminacijo in izkori§¢anje mladih delavcev; poziva Komisijo in drzave
Clanice, naj v okviru evropskega semestra ta priporocila vkljucijo v nacionalne programe
reform in priporocila za posamezne drzave;

! Burofound (2012), ,,NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs
and policy responses in Europe* (NEET — Mladi, ki niso zaposleni ter se ne izobrazujejo ali usposabljajo:
znacilnosti, stroski in odzivi politike v Evropi), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg.
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44. 7 zaskrbljenostjo opaza, da so stopnje brezposelnosti Zensk visje od skupnih stopen;j
(11,7 % v EU-18 in 10,4 % v EU-28, v primerjavi z 11,5 % v prvem in 10,2 % v drugem
primeru); zato poziva k oblikovanju specifi¢nih nacrtov za ustvarjanje kakovostnih
delovnih mest s ciljno usmerjenimi ukrepi za Zenske; poziva k vklju¢evanju nacela
enakosti spolov v priporocila in poudarja, da druga priporocila ne smejo ogrozati enakosti
spolov in udelezbe zensk na trgu dela; poziva k oblikovanju specifi¢nih priporocil za
zmanjSanje razlik v placilu in pokojnini med spoloma, ki ni le breme za gospodarstvo in
konkurenc¢nost, ampak tudi znak socialne nepravicnosti;

45. pozdravlja priporocila za povecCanje udelezbe Zensk na trgu dela; poziva Komisijo, naj v
nasledn;ji letni pregled rasti vkljuci $irsi vidik enakosti spolov in ne zgolj stopnjo
zaposlenosti; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, maj obravnavajo segregacijo na trgu
dela in neenako porazdelitev odgovornosti; poziva k cenovno dostopnim in kakovostnim
javnim storitvam na podrocju varstva otrok in nege vzdrzevanih oseb, ki bodo
negovalcem, zlasti Zenskam, omogocile vrnitev na delovno mesto in olajsale usklajevanje
poklicnega in zasebnega Zivljenja;

46. poziva drzave ¢lanice, naj bodo zlasti pozorne na visjo stopnjo brezposelnosti med
zapostavljenimi skupinami ter naj prednostno obravnavajo vprasanje dostopa do trga dela
ter vkljuCevanja vanj in sploSnega upostevanja politik dostopa in vkljucevanja, saj je
zaposlitev bistveni pogoj za uspeSno vkljucevanje;

47. 1izraza globoko zaskrbljenost, ker je za dolgoro¢no brezposelne in starejse delavce stopnja
brezposelnosti vi§ja, soo€ajo pa se tudi z dodatnimi tezavami pri ponovnem vstopu na trg
dela; poziva drzave ¢lanice, naj za pomo¢ tem delavcem pri ponovnem vstopanju na trg
dela v celoti uporabijo Evropski socialni sklad;

48. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da v Stevilnih primerih delavci, starejsi od 40 let, v sluzbi
niso delezni ustreznega usposabljanja in nadaljnjega izobrazevanja; zato poziva
delodajalce, socialne partnerje in nacionalne vlade, naj na trgu dela izvajajo pristne
koncepte in ukrepe vsezivljenjskega ucenja, da bi ¢im prej dosegli opazen napredek pri
kvalificiranosti starejSih delavcev;

Revicina in socialna izkljucenost

49. pozdravlja tista priporocila za posamezne drzave, ki so namenjena povecanju ustreznosti
in kritja shem minimalnega dohodka, varnostnih mrez ter socialnega varstva, in ve¢
priporocil za posamezne drzave v zvezi s politikami vkljucevanja na trg dela; vendar
meni, da neenakomerna in slabotna rast, ki jo Komisija pri¢akuje v letih 2014 in 2015,
sama ne bo mogla odpraviti u¢inkov, ki so jih imele kriza in njene posledice na boj proti
revscini ter socialni izklju€enosti in na doseganje ciljev strategije Evropa 2020; poziva
drzave Clanice, naj skrbno spremljajo priporocila, jih upoStevajo in predlagajo specificne
ciljne ukrepe v okviru nacionalnih programov reform za boj proti revsc¢ini, zlasti
brezdomstvu in revs¢ini otrok;

50. poziva Komisijo, naj evropski semester mocneje poveze s socialnimi cilji strategije
Evropa 2020; meni, da bi bilo treba v okviru nacionalnih programov reform porocati o
napredku pri doseganju nacionalnih ciljev za zmanjSevanje revsc¢ine in prikazati
prispevek k skupno dogovorjenemu krovnemu cilju s tega podrocja v okviru strategije
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Evropa 2020; poziva Komisijo, naj v prihodnje za vse drzave ¢lanice pripravi specificna
priporoc€ila o zmanjSevanju revs¢ine za posamezne drzave ; poziva drzave Clanice, naj
pripravijo posebne ukrepe za socialno vkljucevanje in proti diskriminaciji, s katerimi bi
zmanjSale revs¢ino v skupinah, ki jim najbolj grozi socialna izkljucenost; poziva drzave
Clanice, naj v skladu z nacionalno prakso sprejmejo celovito strategijo za dejavno
vklju€evanje, in sicer z zagotovljenim minimalnim dohodkom in sistemom socialne
varnosti, tudi z dolo¢bami v kolektivnih pogodbah ali nacionalni zakonodaji;

51. upostevaje priporocilo Sveta z dne 9. in 10. decembra 2013 o ucinkovitih ukrepih za
vklju¢evanje Romov v drzavah Clanicah, poziva drzave Clanice, naj izvajajo dolgorocne,
ciljno usmerjene in celovite ukrepe za zmanjSanje socialne in gospodarske odrinjenosti
romskih skupnosti, zlasti s sprejetjem ukrepov za njihovo vkljuéevanje na trg dela — tudi
z okrepljenimi povezavami med socialno pomocjo in aktivacijo, izbolj$ano prisotnostjo
romskih otrok v Solah in zmanjSanjem Solskega osipa;

52. poziva Komisijo, naj se z uvedbo jamstva proti revs¢ini otrok nemudoma spoprime s skrb
zbujajoCim Sirjenjem tega pojava v Evropi; meni, da je tovrstno jamstvo izrednega
pomena, da bi zas¢itili otroke, ki trpijo posledice sedanje gospodarske in socialne krize;

53. obzaluje, da so bila priporocila Komisije o pokojninah oblikovana brez upostevanja
staliS¢a Parlamenta o zeleni in beli knjigi o pokojninah; poudarja, da je za pokojninske
reforme potrebna politi¢na in socialna kohezija, da se je o njih treba pogajati s socialnimi
partnerji, da bi bile uspesne, ter da je treba zasnovati, pripraviti in sprejeti celovite
reforme pokojninskih sistemov drzav ¢lanic, da bi zagotovili njihovo vzdrznost, hkrati pa
ne ogrozili ustreznih ravni pokojnin in ostali zvesti gospodarskim in socialnim
prednostnim nalogam strategije Evropa 2020;

54. meni, da je obzalovanja vredno, da zelo malo priporocil za posamezne drzave obravnava
problematiko revs¢ine zaposlenih ali brezdomstva; opozarja, da se pojavljajo nove oblike
rev§¢ine v srednjem in delavskem razredu, ki se srecujeta s tezavami pri placevanju
hipotek, kar povzroca vse pogostejSe deloZacije in zasege premozenja pod hipoteko;
poziva Komisijo, naj v letnem pregledu rasti za leto 2015 izrecno obravnava vprasanje
revscine zaposlenih in revs¢ine tistih, ki imajo omejen dostop do trga dela ali ga sploh
nimajo; priporoca, naj Komisija in drZave ¢lanice izvajajo integrirane politike s
poudarkom na socialnih in cenovno dostopnih stanovanjih, u¢inkovite preprecevalne
politike za zmanjsanje Stevila delozacij ter politike, ki obravnavajo vse vecjo energijsko
revs¢ino;

55. pozdravlja dejstvo, da priporocila za posamezne drzave obravnavajo boj proti revs¢ini
otrok in cenovno ugodne storitve otroSkega varstva, vendar poziva k ve¢ politikam,
namenjenim druzinam z nizkimi dohodki; poziva k ve¢ priporo¢ilom o strategijah za
socialno vklju€evanje, tudi boju proti najskrajnej$im oblikam revscine, kot je
brezdomstvo;

56. je seznanjen s tem, da Komisija podpira strategije dejavnega vkljucevanja; meni pa, da
morajo te zajemati ukrepe za vklju€evanje invalidov in oseb z zmanjSano delovno
zmoznostjo na trg dela; spodbuja drzave Clanice, naj razmislijo o dodani vrednosti
spodbujanja delodajalcev k temu, da bi zaposlovali ljudi, ki so najbolj oddaljeni od trga
dela, in sicer z dobro uravnotezeno kombinacijo odgovornosti in podpornih mrez, v
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katerih bi bili zajeti vsi akterji, ki sodelujejo pri razvijanju politike trga dela v drzavah
¢lanicah,;

poziva Komisijo, naj podpre ucinkovito in smotrno uporabo sredstev EU za zmanjSanje
revscine s pristopom v obliki partnerstev s civilno druzbo; poziva drzave ¢lanice, zlasti
svojih kohezijskih sredstev uporabile za programe v zvezi z Evropskim socialnim
skladom; glede na visoko stopnjo revscine tudi zahteva, da se oceni, ali ima Evropski
sklad za pomoc najbolj ogrozenim na voljo dovolj sredstev — Ce ne, je treba pri vmesnem
pregledu vecletnega finan¢nega okvira razmisliti o morebitnem povecanju njegovih
sredstev;

soglasa s Komisijo, da morajo drzave Clanice brezdomstvo obravnavati s celostnimi
strategijami, ki bodo temeljile na prepre¢evanju, pristopu z zagotavljanjem stanovanj,
pregledu predpisov in prakse pri deloZacijah ter preprecevanju kriminalizacije
brezdomcev; poziva k izboljSanju meddrzavne izmenjave primerov najboljse prakse in k
vzajemnemu ucenju ter priznava pomembno vlogo programa Progress pri tem,;

pozdravlja priporoc€ilo o nalozbah v izobrazevanje, vendar je zaskrbljen, ker je ve¢ kot 20
drzav ¢lanic zmanjSalo izdatke za izobraZevanje v relativnem smislu (kot delez BDP) in s
tem ogrozajo svojo rast, moznosti ustvarjanja delovnih mest ter svojo konkurencnost;
opozarja, da bo zmanjSanje tovrstnih naloZzb povecalo strukturne slabosti EU zaradi
neskladja med vse vecjo potrebo po visokokvalificiranih delavcih in dejstvom, da je v
Stevilnih drzavah c¢lanicah visok delez delovne sile zdaj nizkokvalificiran;

60. je seznanjen s priporo¢ilom Komisije za reformo sistemov zdravstvenega varstva, da bi ti

lahko uresnicili cilje zagotavljanja sploSnega javnega dostopa do visokokakovostnega
varstva na stroskovno uc¢inkovit nacin ter zagotovili njihovo finan¢no trajnost;

Demokrati¢na legitimnost

61.

62.

63.

ponovno poziva k obseznejSemu in strukturiranemu vkljucevanju deleznikov civilne
druZbe na nacionalni ravni in ravni EU, da se zasciti legitimnost in izboljSa u¢inkovitost
evropskega semestra; v zvezi s tem z zanimanjem pricakuje, da bodo, kot nacrtuje
Komisija, pred sprejetjem letnega pregleda rasti za leto 2015 v okviru Odbora za socialni
dialog vklju€eni socialni partnerji;

kritizira dejstvo, da niso vse drZave €lanice vkljucile nacionalnega parlamenta in
nacionalnih socialnih partnerjev ter civilne druzbe v pripravo programov nacionalnih
reform; poziva drZave €lanice, naj v svoje nacionalne programe reform vkljucijo
podroben pregled sodelujocih in na kak nacin so sodelovali; poziva Komisijo, naj preuci
razli¢ne primere nacionalne prakse v parlamentarnih postopkih in vkljuc¢enost deleznikov
v evropskem semestru;

izraza zaskrbljenost, ker za drzave ¢lanice s programom finan¢ne pomoci niso bila
podana priporocila o ciljih strategije Evropa 2020; poziva Komisijo, naj oceni u¢inek
programa ekonomskega prilagajanja na napredek pri doseganju krovnih ciljev strategije
Evropa 2020 in predlaga spremembe, s katerimi se bo program prilagajanja uskladil s cilji
strategije Evropa 2020.
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