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EIROPAS PARLAMENTA REZOLŪCIJAS PRIEKŠLIKUMS
par jaunu ES meža stratēģiju mežiem un uz koksnes resursiem balstītai rūpniecībai
(2014/2223(INI))
Eiropas Parlaments,
–
ņemot vērā Komisijas paziņojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai „Jauna ES meža stratēģija mežiem un uz koksnes resursiem balstītai rūpniecībai” (COM(2013)0659), 
–
ņemot vērā minētajam paziņojumam pievienotos Komisijas dienestu darba dokumentus (SWD(2013)0342 final  un SWD(2013)0343 final ), 
–
ņemot vērā tā 2006. gada 16. februāra rezolūciju par ES meža stratēģijas īstenošanu (2005/2054(INI)),
–
ņemot vērā Lauksaimniecības un zivsaimniecības padomes 2014. gada 19. maija secinājumus par jauno ES meža stratēģiju,
–
ņemot vērā projektu Reģionu komitejas 2014. gada 30. janvāra atzinumam par jaunu ES meža stratēģiju mežiem un uz koksnes resursiem balstītai rūpniecībai,
– 
ņemot vērā projektu Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas 2014. gada 10. jūlija atzinumam par Komisijas paziņojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai „Jauna ES meža stratēģija mežiem un uz koksnes resursiem balstītai rūpniecībai”, 
–
ņemot vērā Reglamenta 52. pantu,
–
ņemot vērā Lauksaimniecības komitejas ziņojumu un Vides, sabiedrības veselības un pārtikas nekaitīguma komitejas un Rūpniecības, pētniecības un enerģētikas komitejas atzinumus (A8-0000/2014),
A.
tā kā Eiropas Savienībā nav noteikta kompetence par kopējas mežsaimniecības politikas izstrādi un tā kā dalībvalstis pieņemt lēmumus par attiecīgajām politikas nostādnēm mežsaimniecības un mežu jomā;
B.
tā kā –– neraugoties uz dalībvalstu viennozīmīgo atbildību šajā jomā –– mežsaimniecības nozarē vērojami ievērojami centieni uzlabot koordinēšanu un šo svarīgo ekonomikas nozari, kas garantē darbvietas, pozicionēt Eiropas līmeni;
C.
tā kā koksne ir ilgtspējīgs resurss un ir jāgarantē saprātīga šīs izejvielas izmantošana, tostarp paplašinot zināšanas šajā jomā;
D.
tā kā ilgtspējīgi apsaimniekotiem mežiem ir ļoti svarīga nozīme reģionu pievienotās vērtības radīšanā un darbvietu nodrošināšanā lauku teritorijās un tie vienlaicīgi sniedz svarīgu ieguldījumu vides aizsardzības jomā;
E.
tā kā mūsu sabiedrības urbanizācijas ietekmē Savienības iedzīvotajiem ir vājinājusies saikne ar mežiem un viņiem ir niecīgas zināšanas par mežsaimniecību un tās pozitīvo ietekmi uz labklājību, nodarbinātību un vērtību ķēdi kopumā;
F.
tā kā Eiropas mežsaimniecības pamatā ir ilgtspējīga apsaimniekošana un ilgtermiņa plānošana un tā kā ilgtspējas princips globālajā kontekstā būtu vēl vairāk jāstiprina;
Vispārējās piezīmes –– meža un mežsaimniecības nozīme sabiedrībā
1.
atzinīgi vērtē Komisijas paziņojumu par jaunu ES meža stratēģiju un tam klāt pievienotos darba dokumentus un īpaši norāda, ka ES meža stratēģijā uzsvars ir jāliek uz uzlabotu koordinēšanu, jo arvien lielākā skaitā Eiropas politikas iniciatīvu, kas ir tādās jomās kā ekonomika un nodarbinātības politika, energoapgāde, vides un klimata aizsardzība, ir nepieciešams spēcīgāks mežsaimniecības jomas ieguldījums; 
2.
šajā sakarībā uzsver, ka būtu jāaptur jebkādi mēģinājumi nozari kopieniskot un būtu jāņem vērā nozares reģionālais raksturs un dalībvalstīm piešķirtās kompetences šajā jomā;
3.
atzīst īpašuma un īpašumtiesību nozīmi un atbalsta visus pasākumus, kuri ļauj ieinteresēto pušu apvienībām piedalīties dialogā par ilgtspējīgas mežu apsaimniekošanas nostādņu izstrādi un īstenošanu un uzlabot informācijas apmaiņu;

4.
atzinīgi vērtē vispārējo pieeju un to, ka tiek atzīta Eiropas mežu un mežsaimniecības ekonomiskā, ekoloģiskā un sociālā nozīme; 
5.
īpaši atbalsta Komisijas centienus veicināt nodarbinātību un labklājības nodrošināšanu Eiropas mežsaimniecības nozarē un šajā sakarībā uzsver ilgtspējīgas ražošanas, izmantojot koku un citus materiālus, piemēram, korķi, nozīmīgo lomu ilgtspējīgu ekonomisko koncepciju turpmākā izstrādē un zaļo darbvietu veidošanā;
6.
norāda, ka lauku teritorijām ir ļoti cieša saikne ar mežsaimniecību un šajā sakarībā atzinīgi vērtē mežsaimniecības atzīšanu Lauku attīstības programmā, kas iekļauta KLP 2014.–2020. gadam; 
Efektīva resursu izmantošana –– koksne kā ilgtspējīga izejviela (ilgtspējīga mežu apsaimniekošana)
7.
uzsver, ka koksnes izejmateriāliem un ilgtspējīgai mežu apsaimniekošanai ir nozīmīga loma tādu Eiropas Savienības sociālo un politisko mērķu īstenošanā kā enerģijas pāreja, stratēģijas „Eiropa 2020” mērķi, bioloģiskā daudzveidība, un norāda, ka mežu neapsaimniekošana ir pretrunā šiem mērķiem;
8.
īpaši atbalsta koksnes izejmateriālu efektīvu izmantošanu un ir pret likumā noteiktu prioritāti koksnes izmantošanai, jo tas, no vienas puses, ierobežo enerģijas tirgu un, no otras puses, atsevišķās lauku teritorijās nav īstenojams infrastruktūras iemeslu dēļ; šajā sakarībā atbalsta atvērtu, uz tirgu vērstu pieeju un tirgus dalībnieku brīvību;
9.
uzskata, ka ilgtspējīgas mežu apsaimniekošanas pamatā jābūt vispārēji atzītiem un pieņemtiem kritērijiem un radītājiem, kuri jāattiecina uz visu nozari; šajā sakarībā īpaši atbalsta saistībā ar Forest Europe (ministru konference par mežu aizsardzību Eiropā)
 izstrādātos ilgtspējas kritērijus, kas veido pamatu vienotai ziņošanai par ilgtspējīgu mežu apsaimniekošanu, kā arī pamatu ilgtspējas sertifikācijas sistēmām visas Eiropas līmenī;  
10.
šajā sakarībā norāda, ka sarunas Forest Europe ietvaros par Eiropas meža konvenciju
 kā saistošu struktūru ilgtspējīgai mežu apsaimniekošanai un uzlabota interešu līdzsvara nodrošināšanai meža politikas jomā ir sekmīgi progresējušas, un aicina dalībvalstis un Komisiju veikt visus nepieciešamos pasākumus, lai veiksmīgi pabeigtu sarunas; 
11.
uzskata, ka mežu apsaimniekošanas plāni var būt svarīgs stratēģisks instruments konkrētu pasākumu veikšanai uzņēmumu līmenī, un tādēļ atbalsta brīvprātības principa izmantošanu, galvenokārt saistībā ar uzņēmējdarbības brīvību; vienlaikus prasa skaidri nodalīt mežu apsaimniekošanas plānus un apsaimniekošanas plānus saistībā ar Natura 2000 tīklu, jo būtu jānovērš pārrobežu birokrātija, jo īpaši attiecībā uz mazajiem un vidējiem mežsaimniecības uzņēmumiem;
12.
prasa Komisijai un dalībvalstīm veidot stimulus un atbalstīt jaunus uzņēmējdarbības modeļus, piemēram, ražošanas struktūras, kas mudinātu mazos privāto mežu īpašniekus savu mežu apsaimniekos aktīvi un ilgtspējīgi; 
Pētniecība un izstrāde –– apmācība un tālākizglītība
13.
norāda, ka uz koksnes resursiem balstītai rūpniecībai ir liels izaugsmes, jaunu produktu nišu un efektīvu, krājumus saudzējošu procesu potenciāls, un tādēļ aicina Komisiju izvērtēt Eiropas programmu  pētniecības un izstrādes jomā (Apvārsnis 2020) un Uzņēmumu un mazo un vidējo uzņēmumu konkurētspējas programmas (COSME) atbilstību mežsaimniecības nozares prioritātēm un attiecīgā gadījumā uz koksnes resursiem balstītai rūpniecībai paredzēt jaunus instrumentus;
14. 
uzskata, ka ar mežu saistīto zināšanu bāzes paplašināšana ir ļoti svarīga pētniecībai un ka meža stratēģijas īstenošana nav iespējama bez uzticamas informācijas;  šajā sakarībā norāda, ka valstu īstenotā meža inventarizācija nodrošina mežu uzskaites plašu uzraudzību un tā tiek nodrošināts reģionālais aspekts un ievērota prasība par mazāku birokrātiju un izmaksām; īpaši atzinīgi vērtē Komisijas centienus izveidot Eiropas Mežu informācijas sistēmas un iniciatīvas, kas uzlabos pieejamo datu salīdzināmību; 
15.
aicina Komisiju un dalībvalstis izstrādāt pasākumus un, ja iespējams, izmantot tādus pieejamos Eiropas instrumentus kā Eiropas Lauksaimniecības fonds lauku attīstībai (ELFLA), Eiropas Reģionālās attīstības fonds (ERAF), Eiropas Sociālais fonds (ESF) un sistēma Eiropas sadarbībai izglītības un apmācības jomā (ET2020), lai novērstu darbaspēka trūkumu meža nozarē; turklāt uzskata, ka ir jāizstrādā apmācības un tālākizglītības programmas, jo īpaši nozares jaunajiem darbiniekiem un jaunajiem mežsaimniekiem, lai mežu apsaimniekošanas jomā un ar to saistītajās rūpniecības nozarēs tiktu nodrošināta zināšanu nodošana;
16.
aicina dalībvalstis un Komisiju atbalstīt zināšanu un labas prakses apmaiņu starp nozares, zinātnes un ražošanas pārstāvjiem un veicināt mērķtiecīgu pētniecību par rentabliem risinājumiem jauniem, inovatīviem koksnes un uz koksnes resursiem balstītas rūpniecības izstrādājumiem; 
17.
aicina dalībvalstis un Komisiju veicināt iniciatīvas, ar kurām koksnei kā Eiropas Savienības galvenajam izejmateriālam un mežam kā svarīgam ekonomikas faktoram un izejvielu avotam bioresursu sabiedrībā tiek piešķirta svarīgāka nozīme, un šajā sakarībā īpaši atbalsta ar to saistītās izpratnes veidošanas kampaņas skolās un mācību iestādēs;
Globālie uzdevumi –– vides aizsardzība un klimata pārmaiņu novēršana
18.
uzsver, ka ilgtspējīga mežu apsaimniekošana var mazināt klimata pārmaiņu ietekmi un ka tās ietekmē saglabātā bioloģiskā daudzveidība samazina arī meža ugunsgrēku, kaitēkļu invāzijas un slimību risku;
19.
norāda, ka bioekonomika tiek veicināta kā Eiropas viedas un zaļas izaugsmes galvenais elements, lai sasniegtu programmas „Apvārsnis 2020” pamatiniciatīvu “Inovācijas Savienība” un  “Resursu ziņā efektīva Eiropa" mērķus, un ka koksnes izejmateriāliem ir svarīga loma minētajā bioekonomikā;  
20.
atbalsta mehānismus, ar kuriem sekmē mežsaimniecības vispārējo attīstību ilgtspējīgas izmantošanas virzienā, un šajā sakarībā īpaši norāda uz ES kokmateriālu un koka izstrādājumu regulu
, kā arī uzlicencēšanas sistēmas izveidi kokmateriālu importam Eiropas Kopienā  (FLEGT ) 
; 
21.
atzinīgi vērtē Komisijas un dalībvalstu centienus atbalstīt trešās valstis, kuras veic pasākumus mežsaimniecības politikas un meža tiesību normu uzlabošanai, tostarp saistībā ar REDD+
 (galveno faktoru novēršana, kas izraisa atmežošanu un mežu degradāciju).
Īstenošana un ziņošana
22.
atgādina, ka ES mežsaimniecības stratēģijas īstenošana būs process vairāku gadu garumā un ka Eiropas Parlaments ir ļoti ieinteresēts efektīvā un saskaņotā tās īstenošanā ar minimālu birokrātisko slogu; 
23.
tādēļ uzskata, ka būtu jāstiprina Mežsaimniecības pastāvīgā komiteja, lai attiecīgi izmantotu dalībvalstu zināšanas un valstis varētu aktīvi piedalās īstenošanas procesā; 
24. 
norāda, ka saistībā ar Komisijas noteiktajām prioritātēm arī jaunās ES meža stratēģijas īstenošanā par prioritāriem būtu jānosaka mežsaimniecības konkurētspējas un ilgtspējas prasības, atbalsts lauku un pilsētas teritorijām, zināšanu bāzes izveide un koordinēšanas un komunikācijas veicināšana; 
25.
prasa Komisijai sagatavot ikgadēju ziņojumu Parlamentam par Mežsaimniecības pastāvīgajā komitejā panākto progresu un par konkrētiem īstenošanas pasākumiem un iestājas par vēl vienas komitejas (AGRI – ENVI – ITRE) izveidi, lai varētu veidot līdzsvarotas diskusijas par ES meža stratēģijas īstenošanas gaitu;
26.
uzdod priekšsēdētājam šo rezolūciju nosūtīt Padomei un Komisijai.
PASKAIDROJUMS
Mežs un mežsaimniecība ir atbilde uz jautājumu par vēl viena ekonomikas balsta nepieciešamību, vienlaicīgi nodrošinot labākās garantijas dzīves kvalitātes, ilgtspējas, nodarbinātības un vērtību radīšanas jomā. Ar vairāk nekā 3,5 miljoniem darbvietu mežsaimniecības nozare nodarbinātības jomā ir trešajā vietā Eiropā pēc metālapstrādes un pārtikas rūpniecības. Vairāk nekā 451 820 uz koksnes resursiem balstīti uzņēmumi nodrošina 7 % ekonomikas izaugsmes, patērējot tikai 60 % no ciršanai pieejamajiem kokiem.
Koksne ir svarīgs resurss, kam ir liela nozīme lauku ekonomikā. Mežsaimniecības uzņēmumi un vairāk nekā 16 miljoni meža īpašnieku rūpīgi kopj un apsaimnieko Eiropas mežus, tādējādi nodrošinot, ka meži savas ekoloģiskās, ekonomiskās un sociālās funkcijas varēs pildīt ilgtspējīgi. Turklāt 50 % Eiropas mežu ir privātīpašums.
Ilgtspējīga mežu apsaimniekošana nozīmē mežaudzes ilgtermiņa nodrošināšanu nākamajām paaudzēm, proti, atbilstīgi ANO konferencē par vides jautājumiem, kas notika 1992. gadā Riodežaneiro, paustajai vīzijai: "Ilgtspējīga un turpmākā attīstība apmierina pašreizējās paaudzes vajadzības, neapdraudot iespējas nākamām paaudzēm nodrošināt savas vajadzības un izvēlēties savu dzīvesveidu."
Pamatojoties uz minētajiem skaitļiem un vīzijām, referente ir sagatavojusi ziņojumu, lai stiprinātu mežu un mežsaimniecības nozares sabiedrisko, ekonomisko un ekoloģisko lomu un uzsvērtu ilgtspējīgo koksnes izejvielu kā Eiropai svarīga izejmateriāla nozīmi. 
Ņemot vērā to, ka tādām ES politikas jomām kā enerģētika, vide un klimata aizsardzība ir ietekme uz mežu apsaimniekošanu, referente uzskata, ka jaunajā ES meža stratēģijā uzsvars būtu jāliek uz uzlabotu koordinēšanu, lai mežsaimniecība un meži būtu labāk iekļauti atsevišķās Eiropas stratēģijās un būtu iespējams rast saskaņotāju pieeju. Tādēļ jo īpaši satraukumu rada paralēlās, pretrunīgās pieejas, ko izmanto Komisija. Vienkāršošanas un labāka regulējuma nolūkā sīkāk būtu jāanalizē arī Komisijas iekšējās struktūras. Pastiprinot Mežsaimniecības pastāvīgo komiteju, varētu mazināt darbību dublēšanos Komisijā.
Turklāt referente uzskata, ka nekādā gadījumā nedrīkst radīt jaunus birokrātiskos šķēršļus mežu īpašniekiem un mežu apsaimniekotājiem. Viņa ir pilnībā pret obligātiem mežu apsaimniekošanas plāniem un skaidri noraida iespēju, ka Natura 2000 plānu izstrāde tiek nodota mežu īpašnieku pārziņā. Turklāt viņa uzskata, ka ilgtspējas kritēriji ir līdzvērtīgi kvalitātes kritērijiem un tādēļ tie jānosaka attiecībā uz visu nozari. Tomēr, ņemot vērā Eiropas mežu daudzveidību, runa nedrīkst būt par universāli piemērojamu kritēriju kataloga izstrādi. Šajā sakarībā referente noteikti atbalsta centienus Forest Europe ietvaros izstrādāt Eiropas meža konvenciju.
Turklāt referente uzskata, ka saistībā ar uzlabotu koordinēšanu vairāk uzmanības būtu jāvelta pētniecībai un izstrādei, jo visa mežsaimniecības nozare, tostarp ar to saistītās nozares, var gūt labumu no jaunām un efektīvām ražošanas iespējām un ražojumu idejām. Inovāciju potenciāls, kā arī bioekonomikas un ilgtspējīgu izejmateriālu turpmāka attīstība dos arī būtisku labumu vides aizsardzības un klimata aizsardzības jomā.
Referente vēlas skaidri norādīt, ka mežsaimniecības nozarei ir ne vien nenoliedzami svarīga nozīme lauku teritorijās, bet tā ietekmē arī pilsētas, kur atrodas ar to saistītās ražotnes, kurās tiek radītas daudzas nodarbinātības iespējas pilsētu iedzīvotājiem. Sabiedrības urbanizācijas rezultātā arvien niecīgākas kļūst zināšanas par mežiem un mežsaimniecību, kā arī par to ieguldījumu labklājībā un nodarbinātībā. Būtu jāveicina arī iniciatīvas saskaņā ar principu „klase mežā un mežs klasē”, lai tādā veidā mazinātu plaisu, kas izveidojusies starp pilsētu un mežu.  
Noslēgumā referente vēlas vēlreiz uzsvērt, cik svarīga, viņasprāt, ir jaunās ES meža stratēģijas īstenošana ar minimālu birokrātisko slogu, kas stiprinātu nozari, tai neuzliekot jaunus apgrūtinājumus.
� Forest Europe –– ministru konference par mežu aizsardzību Eiropā, starpvalstu rīcības komiteja, lai noslēgtu juridiski saistošu nolīgumu par mežiem Eiropā: � HYPERLINK "http://www.foresteurope.org/" ��http://www.foresteurope.org/�  


� Skat.: � HYPERLINK "http://www.forestnegotiations.org/" ��http://www.forestnegotiations.org/�   


� Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 20. oktobra Regula (ES) Nr. 995/2010, ar ko nosaka pienākumus tirgus dalībniekiem, kas laiž tirgū kokmateriālus un koka izstrādājumus.


� Padomes 2005. gada 20. decembra Regula (EK) Nr. 2173/2005 par FLEGT licencēšanas sistēmas izveidi kokmateriālu importam Eiropas Kopienā (FLEGT –– meža tiesību aktu ieviešana, pārvaldība un tirdzniecība)


� Programma tādu emisiju samazināšanai, kuru iemesls ir atmežošana un mežu degradācija. � HYPERLINK "http://unfccc.int/methods/redd/items/7377.php" ��http://unfccc.int/methods/redd/items/7377.php� 
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