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WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Handlu Miedzynarodowego, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o
uwzglednienie w konncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

uwzgledniajgc wspolne o$wiadczenie z dnia 13 lutego 2013 r. wydane przez prezydenta
USA Baracka Obameg, przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso i
przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie negocjacji UE
dotyczacych handlu i inwestycji ze Stanami Zjednoczonymi?,

uwzgledniajac wytyczne z dnia 14 czerwca 2013 r. w zakresie negocjacji dotyczacych
transatlantyckiego partnerstwa w sprawie handlu i inwestycji migdzy Unig Europejska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki?,

uwzgledniajac sprawozdania przedstawiciela USA ds. handlu z 1at 2013 12014 w
sprawie $rodkow sanitarnych i fitosanitarnych?,

uwzgledniajac sprawozdania przedstawiciela USA ds. handlu z lat 2013 12014 w
sprawie barier technicznych w handlu®,

uwzgledniajac badania Dyrekcji Generalnej PE ds. Polityki Wewnegtrznej pt. ,,Prawne
konsekwencje transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP) migdzy
UE a USA dla dorobku prawnego UE i sektorow objetych wiasciwoscia komisji ENVI,
mogace wymaga¢ omowienia w czasie negocjacji” z pazdziernika 2013 r.% oraz
,»Obszary prawodawstwa w partnerstwie handlowo-inwestycyjnym mi¢dzy UE a USA
(TTIP) istotne z punktu widzenia komisji ENVI” z listopada 2014 r.’,

uwzgledniajac notg informacyjng na temat rozstrzygania sporow migdzy inwestorem a
panstwem w Stanach Zjednoczonych 1 Unii Europejskiej z czerwca 2014 r. wydang
przez Konferencje NZ ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD)?,

uwzgledniajac art. 168 1 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w
szczegolnosci zasadg ostroznosci okreslong w art. 191 ust. 2,

AW N

http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-94 en.htm

Teksty przyjete, P7_TA(2013)0227.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11103-2013-DCL-1/pl/pdf
http://www.ustr.gov/sites/default/files/2013%20SPS.pdf
http://www.ustr.gov/sites/default/files/FINAL-2014-SPS-Report-Compiled_0.pdf
http://www.ustr.gov/sites/default/files/2013%20TBT.pdf
http://www.ustr.gov/sites/default/files/2014%20T BT%20Report.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507492/1POL -
ENVI_ET(2013)507492_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/536293/IPOL_STU(2014)536293 EN.pdf
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2014d4_en.pdf
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uwzgledniajac zintegrowane podejscie UE do bezpieczenstwa zywnosci (,,0d pola do
stotu”) okreslone w 2004 r.1,

uwzgledniajac wyniki badania Eurobarometru z listopada 2014 r. dotyczacego
transatlantyckiego porozumienia handlowo-inwestycyjnego,

uwzgledniajac dyrektywe 2001/81/WE w sprawie krajowych poziomow emisji, bedaca
cz¢$cig wdrazania strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza, oraz
uwzgledniajgc przepisy w sprawie konkretnych kategorii zrodet, jak Euro 5/6, EURO
V1, majace na celu ograniczenie zanieczyszczenia powietrza powodujacego 400 000
przedwczesnych zgonéw w Europie,

majac na uwadze, ze od pokolen handel stanowi czynnik pobudzajacy wzrost,
zatrudnienie i dobrobyt w Europie; majac jednak na uwadze, ze handel i inwestycje nie
sa celami samymi w sobie, ale powinny stanowi¢ §rodek do podniesienia standardow
zycia, poprawy dobrobytu oraz do ochrony i promowania zdrowia publicznego, a takze
przyczyniaé si¢ do zapewnienia pelni zatrudnienia i optymalnego wykorzystywania
Swiatowych zasobéw w sposob zgodny z celem zréwnowazonego rozwoju, z mysla o
ochronie i zachowaniu $§rodowiska naturalnego;

majac na uwadze, ze zgodnie z badaniem Eurobarometru z listopada 2014 r. w 25 z 28
panstw cztonkowskich wigkszos$¢ europejskich obywateli opowiada si¢ za
transatlantyckim porozumieniem handlowo-inwestycyjnym;

majac na uwadze, ze Europa jako kontynent ze starzejaca si¢ populacja, niewielka
iloscig surowcow, niskim wspotczynnikiem urodzen, a takze z modelem spotecznym
opierajacym si¢ na duzych wydatkach spotecznych w stosunku do wielkosci PKB w
coraz wigkszym stopniu bedzie polega¢ na wzroscie poza UE w celu wspomagania
generowania dobrobytu na szczeblu krajowym w celu wsparcia wlasnych systemow
spotecznych, ktore znajda si¢ pod silng presja, szczegolnie w zwigzku z wydtuzonym
srednim trwaniem zycia, w potgczeniu z malejgcg liczbg ludnosci w wieku

produkcyjnym;

majac na uwadze, ze zgodnie z wytycznymi Rady dotyczacych negocjacji w sprawie
TTIP? celem porozumienia jest zwickszenie handlu i inwestycji miedzy UE i Stanami
Zjednoczonymi w celu stworzenia nowych mozliwosci gospodarczych pozwalajacych na
tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy przez zwigkszanie dostgpu do rynku 1
wieksza kompatybilnos¢ regulacyjng, przez wyeliminowanie zbednych utrudnien
regulacyjnych w handlu i wytyczenia drogi ku §wiatowym normom, przy jednoczesnym
uznaniu, ze nadrzgdnym celem stron jest zrownowazony rozwoj i ze nie bedg one
wspiera¢ handlu ani bezposrednich inwestycji zagranicznych przez obnizanie krajowych
przepisOw 1 norm w dziedzinie srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa; majgc na uwadze,
ze Komisja Europejska® i prezydent Obama* o§wiadczyli publicznie przy réznych

AW N

http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/information_sources/docs/from_farm_to_fork_2004_en.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11103-2013-DCL-1/pl/pdf
http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-14-12_en.htm
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/03/26/press-conference-president-obama-european-
council-president-van-rompuy-a
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okazjach, ze nie dojdzie do obnizenia norm ani po jednej, ani po drugiej stronie
Atlantyku;

E. majac na uwadze, ze Stany Zjednoczone zawarly juz szereg innych porozumien w
sprawie partnerstwa handlowo-inwestycyjnego z innymi globalnymi podmiotami;

F. majac na uwadze, ze na negocjacje w sprawie TTIP sktadajg si¢ trzy filary, obejmujace
a) dostep do rynku, b) kwestie regulacyjne i bariery pozataryfowe oraz c) przepisy;

G. majac na uwadze, ze TTIP stwarza mozliwo$¢ okreslenia na szczeblu globalnym
wyzszych norm w takich obszarach jak ochrona zdrowia publicznego, zdrowie zwierzat i
srodowisko naturalne;

H. majac jednak na uwadze istniejagce obawy, ze cel TTIP, ktorym jest ograniczenie i
usuniecie barier pozataryfowych', moze doprowadzi¢ zawarcia porozumienia, ktore
zagrozi unijnemu poziomowi ochrony zdrowia publicznego, tacznie z bezpieczenstwem
zywnosci, zdrowiem zwierzat i Srodowiskiem naturalnym,;

I.  majgc na uwadze réznice migdzy systemami regulacyjnymi UE i USA, m.in. pod
wzgledem ochrony zdrowia publicznego i srodowiska naturalnego, tacznie z
bezpieczenstwem zywnosci, informacjami dla konsumentéw i zdrowiem zwierzat, ktére
wynikaja z roznych kultur prawnych i politycznych 1 odzwierciedlaja odmienne obawy
oraz podejscia, takie jak rézne zasady (np. zasada ostroznosci), sady wartosciujace, cele
polityczne i metody analizy ryzyka;

J.  majac na uwadze, ze UE i USA uznaja niektére normy w tych obszarach za bariery
handlowe?;

K. majac na uwadze obawy, ze zamiar przyje¢cia TTIP 1 podobnych porozumien
handlowych wywarty juz wplyw na wnioski i dziatania Komisji dotyczace na przyktad
bezpieczenstwa zywnosci 1 ochrony klimatu (np. procesy usuwania patogenow,
etykietowanie migsa pochodzacego od sklonowanych zwierzat lub ich potomstwa i
wdrazanie dyrektywy w sprawie jakos$ci paliw);

L. majac na uwadze obawy, ze projekty przepisow dotyczacych wspodtpracy regulacyjnej
prowadzonej przy uchwalaniu aktow prawnych, ktore maja lub mogg mie¢ istotny
wplyw na handel i inwestycje migdzy UE a USA:

- przyznaja USA oficjalne prawa odnosnie do aktow wykonawczych przyjmowanych na
podstawie art. 291 TFUE, podczas gdy Parlament Europejski nie ma prawa do zadne;j
kontroli nad aktami wykonawczymi,

- przyznaja USA prawo dokonywania wymiany w kwestiach regulacyjnych odnos$nie do
przyjmowania krajowych przepisow przez panstwa czlonkowskie, w tym wspolnego

1 Zob. sprawozdanie przedstawiciela USA ds. handlu z 2014 r. w sprawie barier technicznych w handlu, s.
45,

2 W odniesieniu do USA zob. sprawozdania przedstawiciela USA ds. handlu z lat 2013 i 2014 w sprawie
barier technicznych w handlu.
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analizowania mozliwych srodkéw stuzacych promowaniu kompatybilnos$ci przepisow,

- de facto moga utrudnia¢ UE wyj$cie poza najnizszy wspolny mianownik instrumentow
miedzynarodowych z uwagi na podjete przez nig zobowigzania w odniesieniu do
migdzynarodowej wspotpracy regulacyjnej oraz wdrazania migdzynarodowych
instrumentow;

M. majac na uwadze, ze zasadniczym warunkiem osiggniecia wiekszej zgodnosci
regulacyjnej bez narazania na szwank istniejgcych i przysztych norm UE w dziedzinie
zdrowia 1 srodowiska naturalnego jest jasne rozréznienie mi¢dzy obszarami, w ktorych
cele 1 poziomy ochrony sg podobne, a tymi, w ktorych si¢ one r6znia; majac na uwadze,
ze w tych pierwszych wymienionych obszarach mozna by stosowa¢ wspdlne podejscia
lub wzajemne uznawanie; majac na uwadze, ze w obszarach o wyraznie réznych
poziomach ochrony wspolpraca powinna koncentrowac si¢ na wymianie informacji lub
harmonizacji ,,w gore”;

N. majac na uwadze, ze prawodawcy w UE 1 USA przyjeli catkiem odmienne podejscia do
regulacji dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz, szczegolnie w odniesieniu do
wydawania zezwolen, etykietowania i kontroli w tancuchu zywnosci na pasz na
obecno$¢ GMO, identyfikowalno$ci migsa, procesOw usuwania patogenow, a takze
pestycydow i klonowanych zwierzat; majac na uwadze, ze podstawg regulacji UE w
dziedzinie §rodowiska naturalnego i1 bezpieczenstwa zywnosci jest zasada ostroznosci
oraz podejscie oparte na zasadzie ,,0d pola do stotu”, ktore wprowadza w UE surowsze
zasady 1 w zwigzku z tym powinno zosta¢ utrzymane;

O. majac na uwadze wplyw przysztego TTIP na dorobek prawny UE w dziedzinie
srodowiska naturalnego, zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci bedzie w duzym stopniu
zalezny od precyzyjnych postanowien porozumienia; majac na uwadze, ze zadne
porozumienie handlowe nie moze w zadnym wypadku zmienia¢ przepisow prawa
obowigzujacych w krajach bedacych jego stronami; majac na uwadze, ze wdrazanie
obowiazujacych oraz przyjmowanie przysztych przepisow musi pozosta¢ w gestii
demokratycznie wybieranych organow przestrzegajacych ustalonych procedur;

P.  majac na uwadze, ze UE ma obecnie ograniczony dostep do rynku amerykanskiego w
sektorze morskim i ze wlasciwie wdrozone TTIP mogloby prowadzi¢ do lepszej
wspolpracy, wigkszej zbieznosci i wiekszych korzysci gospodarczych dla europejskich
przedsiebiorstw;

Q. majac na uwadze, ze w przeciwienstwie do 150 panstw na catym $wiecie Stany
Zjednoczone nie ratyfikowaty gldéwnych miedzynarodowych konwencji w sprawie
substancji chemicznych (np. sztokholmskich konwencji w sprawie trwalych
zanieczyszczen organicznych czy konwencji rotterdamskiej w sprawie handlu
niektorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi), co pokazuje, ze Stany
Zjednoczone sg odosobnione, jesli chodzi o miedzynarodowa polityke dotyczaca
substancji chemicznych; majac ponadto na uwadze, ze Stany Zjednoczone odmawiaja
wdrozenia czesci srodowiskowej ujednoliconego ogdlnoswiatowego systemu ONZ
stosowanego do klasyfikowania i etykietowania substancji chemicznych, co pokazuje, ze
brak zgody migdzy USA a UE w odniesieniu do substancji chemicznych dotyczy
najbardziej podstawowych kwestii;
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majac na uwadze, ze zgodnie z amerykanskim sprawozdaniem w sprawie barier
technicznych w handlu z 2014 r. Stany Zjednoczone wyrazaly obawy dotyczace REACH
na kazdym posiedzeniu dzialajacej w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
Komitetowi ds. TBT poczawszy od 2003 r., interweniujac ,,przez wyrazanie obaw, ze
pewne aspekty REACH sg dyskryminujace, brakuje im nalezytego uzasadnienia i
stanowig zbedne utrudnienie w handlu”, co §wiadczy o dos¢ fundamentalnym sprzeciwie
Stanow Zjednoczonych wobec REACH;

majac na uwadze, ze przyjeta w 1976 r. amerykanska ustawa o kontroli substancji
toksycznych (TSCA), zasadniczo r6zna co do charakteru od przyjetego w 2006 r.
rozporzadzenia REACH, jest powszechnie akceptowana; majac na uwadze, ze w
zwiazku z tym negocjacje w sprawie TTIP nie zmierzajg do ujednolicenia dwoch
systemow; majac jednak na uwadze, ze negocjacje dotycza przysztej wspotpracy w
zakresie wdrazania REACH; majac na uwadze, ze ze wzgledu na zdecydowanie
odmienne poglady dotyczace zarzadzania substancjami chemicznymi oraz
fundamentalny i trwaty sprzeciw Stanow Zjednoczonych wobec REACH wspodtpraca w
zakresie wdrozenia tych odmiennych przepisoOw nie przynosi korzysci, tym bardziej ze
wdrozenie nie jest ani dziataniem czysto technicznym, ani pozbawionym kontrowersji;

majac na uwadze istnienie powaznych réznic w systemach regulacyjnych USA i UE w
odniesieniu do $srodkéw ochrony roslin:

- 82 substancje czynne sg zakazane w UE, natomiast dozwolone w USA,

- w rozporzadzeniu (WE) nr 1107/2009 Unia celowo przyjeta oparte na analizie
niebezpieczenstw kryteria graniczne stuzace stopniowemu wycofywaniu z uzycia
substancji czynnych, ktdore sg rakotworcze, mutagenne, dziatajace toksycznie na
rozrodczos¢ czy tez trwale, toksyczne 1 wykazujace zdolno$¢ do bioakumulacji lub
zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego; USA nalegaja na zastosowanie
podejscia opartego na analizie ryzyka, ktore wykorzystuje wiele zalozen teoretycznych 1
ekstrapolacji, a tym samym toleruje uzywanie takich substancji wzbudzajacych
szczegolnie duze obawy,

- og6lnie w UE stosowane sg nizsze niz w Stanach Zjednoczonych dopuszczalne
poziomy pozostatosci pestycydow w zywnosci;

majac na uwadze, ze projekt dokumentoéw negocjacyjnych UE odnoszacych si¢ do
srodkow sanitarnych i fitosanitarnych, ktérych omawianie przewidziano na 29 wrze$nia
— 3 pazdziernika 2014 r., sugeruje zobowigzanie stron do stosowania poziomow
tolerancji 1 maksymalnych poziomow pozostatosci okreslonych przez Komisje Kodeksu
Zywno$ciowego w terminie 12 miesiecy od ich przyjecia, chyba Ze strona importujgca
zglosita zastrzezenie na posiedzeniu tej Komisji; majgc na uwadze, ze ogdlnie w UE
stosowane sg nizsze dopuszczalne poziomy pozostatosci pestycydow w zywnosci niz te
zalecane przez Komisje Kodeksu Zywnosciowego; majac na uwadze, Ze przez ostatnie
cztery lata Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) zglosil zastrzezenia
w 31-57% wszystkich przypadkow, co pokazuje, ze EFSA w duzym stopniu nie zgadza
si¢ z normami Kodeksu; majac na uwadze, ze EFSA obecnie czuje si¢ uprawniony do
wyrazania swoich zastrzezen w obrebie przewidzianych limitow; majac jednak na
uwadze, ze po przyjeciu TTIP kwestig sporng jest, czy EFSA bedzie nadal miat
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polityczne prawo do takiego dzialania, biorac pod uwage, ze projekt tekstu zaktada
zobowigzanie UE i USA do wspotpracy w miedzynarodowych organach ustalajagcych
normy ,,w celu osiggnigcia rezultatow satysfakcjonujacych obie strony”, co moze w
przysztosci zniecheci¢ EFSA do zglaszania zastrzezen do Komisji Kodeksu
Zywno$ciowego, a przez to doprowadzié¢ do obnizenia norm w UE;

V. majac na uwadze, ze nalezy uniemozliwi¢ przywo6z do UE migsa drobiowego
poddawanego kapielom przeciwdrobnoustrojowym na bazie podchlorynu sodu;

W. majac na uwadze, ze prawie ratyfikowana kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa
(CETA) pokazata juz mozliwosci dla handlu we wrazliwych obszarach rolnictwa, takich
jak handel wolowina, przy jednoczesnym $cistym przestrzeganiu europejskich norm i
metod sanitarnych i fitosanitarnych?;

X. majac na uwadze, ze amerykanskie sprawozdanie z 2014 r. dotyczace barier
technicznych w handlu (TBT) odnosi si¢ do obaw amerykanskiego przemystu
chemicznego i sektora sSrodkdw ochrony roslin w odniesieniu do opartych na analizie
niebezpieczenstwa kryteriow granicznych, ktore maja zosta¢ opracowane dla substancji
zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego, oraz ze stwierdzono w nim, iz
USA wyrazily swoje obawy dotyczace wniosku DG ds. Srodowiska podczas rozméw
dwustronnych, a takze na posiedzeniach dziatajacych w ramach WTO Komitetu ds.
Barier Technicznych w Handlu i Komitetu Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych;
majac na uwadze, ze Komisja zdecydowata si¢ na przeprowadzenie oceny skutkow
opracowania kryteriow odnoszacych si¢ do substancji zaburzajacych funkcjonowanie
uktadu hormonalnego w lipcu 2013 r.; majac na uwadze, ze ta decyzja jest gtownym
powodem nieprzyjecia przez Komisje kryteriow w ciggu czteroletniego okresu, ktérego
termin przypadal na grudzien 2013 r.; majac na uwadze, ze o ile USA przyjely te
decyzje Komisji z zadowoleniem, o tyle Rada i Parlament podj¢ty decyzje o wsparciu
Szwecji w prowadzonym przez nig postgpowaniu sgdowym w zwigzku z
niewywigzaniem si¢ przez Komisj¢ z cigzacego na niej obowiazku, co ilustruje
zasadniczg roznice pogladow na temat charakteru przepisow regulacyjnych w prawie
UE;

Y. majac na uwadze istnienie zwigzku migdzy niezdrowg zywnoS$cig a niezakaznymi
chorobami powigzanymi z dieta; majac na uwadze, ze zdaniem specjalnego
sprawozdawcy ONZ (przedstawiajacego sprawozdanie w sprawie przystugujacego
kazdemu prawa do korzystania z najwyzszych dost¢pnych standardow zdrowia
fizycznego 1 psychicznego) globalny handel, zwigkszone bezposrednie inwestycje
zagraniczne w sektorze zywnosci oraz wszechobecny marketing niezdrowej Zywno$ci
spowodowaly zwickszenie spozycia takiej zywnosci?; majac na uwadze, ze specjalny
sprawozdawca zawarl w swoim sprawozdaniu szereg zalecen skierowanych do panstw
oraz przemystu spozywczego, nawotujacych do podjecia konkretnych krokow w celu
ograniczenia produkcji i konsumpcji niezdrowej zywnosci oraz zwigkszenia dostgpnosci
przystepnosci cenowej zdrowej alternatywy zywnosciowej;

Z. majac na uwadze, ze zgodnie z globalnym planem dziatania Swiatowej Organizacji

! http://www.globalmeatnews.com/Industry-Markets/Canada-to-develop-hormone-free-beef-for-EU
2 http://www.unscn.org/filess/Announcements/Other_announcements/A-HRC-26-31_en.pdf
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

Zdrowia (WHO) dotyczacym profilaktyki i kontroli chordb niezakaznych na lata 2013—
2020! taczng strate spowodowang czterema gtéwnymi chorobami niezakaznymi i
zaburzeniami psychicznymi szacuje si¢ na 47 bln USD; majac na uwadze, ze wedtug
WHO strata ta odpowiada 75% $wiatowego PKB w 2010 r. (63 bIn USD); majac na
uwadze, ze zdaniem WHO kontynuowanie dziatan w odniesieniu do chorob
niezakaznych w dotychczasowy sposob bedzie skutkowaé utratg produktywnosci i
zwigkszeniem kosztow opieki zdrowotnej we wszystkich krajach;

. majac na uwadze, ze dyrektor generalny WHO stwierdzit podczas 8. Swiatowej

Konferencji na rzecz Promocji Zdrowia, ktora odbyta si¢ w czerwcu 2013 r., ze
,»dziatania na rzecz zapobiegania chorobom niezakaznym sg sprzeczne z interesem
biznesowym poteznych podmiotéw gospodarczych”?;

majac na uwadze, ze TTIP — podobnie jak porozumienie w sprawie partnerstwa
transpacyficznego — mogtoby ograniczy¢ mozliwos¢ UE i panstw cztonkowskich do
ochrony polityki zywno$ciowej przed wpltywami poszczeg6élnych interesow, ograniczy¢
zakres interwencji przewidzianych na rzecz aktywnego zniechg¢cania do spozywania
mniej zdrowej zywnosci (i promowania zdrowej zywnosci), w tym poprzez polityke
zamoOwien publicznych, jak rowniez ograniczy¢ zdolnos$¢ UE i panstw cztonkowskich do
wdrazania takich interwencji®;

majac na uwadze, ze amerykanskie prawo federalne dotyczace dobrostanu zwierzat jest
znacznie mniej rozwinigte niz przepisy unijne, m.in. nie zawiera przepisoOw dotyczacych
norm w zakresie dobrostanu zwierzat gospodarskich do momentu uboju; majac na
uwadze, ze dobrostan zwierzat nie jest uwazany przez Komisj¢ za taki sam problem
handlowy jak bezpieczenstwo zywnos$ci czy zdrowie zwierzat na potrzeby wymogow
importowych;

majac na uwadze, ze UE oraz USA majg bardzo rdzne podejscie regulacyjne, $redni
punkt wyjScia w kwestii emisji oraz poziomu ambicji, jezeli chodzi o ograniczanie
emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z pojazdow lekkich; majac na uwadze, ze w
zwigzku z tym dziedzina ta nie powinna stanowi¢ przedmiotu wzajemnego uznawania;

majac na uwadze, ze prawodawcy oraz organy regulacyjne w UE 1 USA przyjeli bardzo
rozne podejscia do rozwigzania problemu emisji gazow cieplarnianych oraz zmiany
klimatu; majac na uwadze, ze przeciwdziatanie istotnym zagrozeniom powodowanym
przez zmiang klimatu oraz utrzymanie integralnosci przyjetej polityki klimatycznej
powinno stanowi¢ priorytet wyprzedzajacy w hierarchii promowanie handlu;

majac na uwadze, ze zasadnicza dla TTIP jest internalizacja zewnetrznych
klimatycznych, zdrowotnych i sSrodowiskowych kosztow lotnictwa oraz transportu
morskiego i drogowego w celu zapewnienia zrownowazonosci globalnego handlu
towarami; majac na uwadze, ze w §wietle braku skutecznych dziatan migdzynarodowych
majacych na celu internalizacj¢ takich kosztow UE powinna wprowadzi¢ 1 wdrozy¢
regionalne niedyskryminacyjne $rodki majace na celu rozwiazanie kwestii takich

http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/94384/1/9789241506236_eng.pdf?ua=1
http://www.who.int/dg/speeches/2013/health_promotion_20130610/en/
http://www.healthpolicyjrnl.com/article/S0168-8510(14)00203-6/abstract
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efektow zewnetrznych;

majac na uwadze, ze celem postanowien dotyczacych zrownowazonego rozwoju
zawartych w TTIP powinno by¢ dopilnowanie, aby polityka handlowa i srodowiskowa
wspieraty si¢ wzajemnie, promowanie optymalnego wykorzystywania zasobow
zgodnego z celem zrownowazonego rozwoju, a takze poprawa wspotpracy w dziedzinie
srodowiska naturalnego;

majac na uwadze, ze w wielu obszarach, takich jak polityka klimatyczna i polityka
kontrolowania emisji, Stany Zjednoczone maja nizsze normy regulacyjne niz Unia
Europejska, co skutkuje wyzszymi kosztami produkcji 1 kosztami zapewnienia
zgodnosci z regulacjami w UE w stosunku do kosztow w USA, a przez to — wigkszym
ryzykiem ucieczki emisji;

majac na uwadze, ze obnizenie taryf w odniesieniu do towaréw uwarunkowanych
sektorem energetycznym, w przypadku ktérych unijne koszty zapewnienia zgodnosci z
regulacjami oraz przepisami w zakresie srodowiska naturalnego i klimatu sg wyzsze niz
w USA, moze skutkowaé obnizeniem konkurencyjnosci UE w stosunku do importu z
USA nieobcigzonego takimi kosztami;

majac na uwadze, ze powszechne systemy opieki zdrowotnej stanowig cze$¢
europejskiego modelu spotecznego, a panstwom cztonkowskim przyshuguja
kompetencje w zakresie zarzadzania ustugami opieki zdrowotnej i opieki medycznej
oraz organizacji takich ustug i opieki;

majac na uwadze, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
536/2014 w sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi
wymaga opublikowania podsumowania wynikéw wszystkich badan klinicznych w
ogolnodostepnej bazie danych w terminie jednego roku od ukonczenia badan oraz
pelnego sprawozdania z badan klinicznych po zakonczeniu procesu wydawania
zezwolenia lub wycofaniu przez wnioskodawce wniosku o wydanie zezwolenia na
dopuszczenie do obrotu; majac na uwadze, ze prawo amerykanskie nie wymaga takiego
samego poziomu przejrzystosci;

majac na uwadze, ze szacuje si¢, iz koszty farmaceutyczne stanowia 1,5% europejskiego
PKB, w zwiazku z czym wszelkie zwigkszenie ochrony wtasnosci intelektualnej
wynikajace z TTIP moze mie¢ negatywny wptyw na koszty opieki zdrowotnej;

majac na uwadze, ze wedtug UNCTAD $rodki w dziedzinie srodowiska 1 zdrowia naleza
do najcze¢sciej kwestionowanych srodkéw rzadowych w ramach rozstrzygania sporow
miedzy inwestorem a panstwem;

majac na uwadze, ze w dniu 25 listopada 2014 r. Komisja postanowila zwigkszy¢
przejrzysto$é negocjacji w sprawie TTIP; majac na uwadze, ze nalezy przyjac te
decyzje z zadowoleniem; majac na uwadze, ze w dniu 7 stycznia 2015 r. Europejska
Rzecznik Praw Obywatelskich odniosta si¢ tez przychylnie do postepow poczynionych
przez Komisje¢ na rzecz zwigkszenia przejrzystosci negocjacji w sprawie TTIP — jednak

1

C(2014) 9052 final.
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wydata ona réwniez szereg zalecen dotyczacych dalszej poprawy?’; majac na uwadze, ze
dostep do amerykanskich propozycji tekstow rowniez zwigkszytby przejrzystosé;

1. wzywa Komisj¢ do stosowania ogdlnych zasad 1 celow okreslonych w zaleceniach Rady
dotyczacych negocjacji w sprawie TTIP;

2.  wzywa Komisje¢ do dopilnowania, aby unijne strategie polityczne 1 zasady dotyczace
ochrony i poprawy jakosci zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat oraz srodowiska
naturalnego byly utrzymane przez cale negocjacje, formalnie i faktycznie, 1 by zostaly w
pelni odzwierciedlone w ostatecznym porozumieniu w sprawie TTIP;

3. wzywa Komisje¢ do zagwarantowania, ze TTIP nie spowoduje uszczerbku dla prawa,
zdolnosci i procedur ustawodawczych UE i panstw cztonkowskich do przyjmowania,
wdrazania i egzekwowania, zgodnie z wtasciwymi kompetencjami, istniejacych i
przysztych $rodkéw koniecznych do realizacji uzasadnionych celow polityki publicznej,
np. w dziedzinie zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i ochrony §rodowiska
naturalnego, w niedyskryminujacy sposob;

4. wzywa Komisje do dopilnowania, by zadne porozumienie, czy to za posrednictwem
rozdzialu horyzontalnego dotyczacego wspolpracy regulacyjnej, czy jakichkolwiek
przepisow sektorowych, nie prowadzito do obnizenia obowigzujacych norm w zakresie
srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci, a takze do dopilnowania, by nie miaty
one wplywu na normy, ktére majg dopiero zosta¢ ustanowione w obszarach, w ktérych
przepisy lub normy amerykanskie sg bardzo r6zne od norm unijnych, jak na przyktad
wdrazanie istniejacych (ramowych) przepisow (np. REACH), przyjecie nowych aktow
prawnych (np. klonowanie) lub przyszie definicje majace wptyw na poziom ochrony
(np. substancje zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego);

5. wzywa Komisje, by ograniczyla wspolprace regulacyjng do $cisle okreslonych obszarow
sektorowych, w ktorych USA i UE maja podobne poziomy ochrony, lub jezeli istnieja
uzasadnione powody, aby przypuszczaé, ze mimo roéznic mozliwe jest osiggnigcie
harmonizacji ,,w gorg”, albo przynajmniej warto podjac¢ taka probe; wzywa Komisje do
dopilnowania, by zadne przepisy dotyczace wspotpracy regulacyjnej w ramach TTIP nie
naktadaty proceduralnego wymogu przyjecia aktoéw unijnych, ktorych te przepisy
dotycza, ani by nie stanowily podstawy do przyznawania egzekwowalnych uprawnien w
tym wzgledzie;

6. wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by wszyscy prawodawcy i wszystkie podmioty
zaangazowane we wspoOtprace regulacyjng braly udzial w pracach wszelkich organow,
ktore moga zosta¢ utworzone na potrzeby analizowania przysztej wspotpracy
regulacyjnej;

7.  wzywa Komisje do dopilnowania, by cele gospodarcze nie byty realizowane kosztem
zdrowia publicznego, bezpieczenstwa zywnosci, dobrostanu zwierzat i Srodowiska
naturalnego?; wzywa Komisje do uznania, ze w obszarach, w ktorych UE i USA maja
bardzo rozne przepisy, nie dojdzie do porozumienia, jak w przypadku ustug opieki

-

http://www.ombudsman.europa.eu/pl/cases/correspondence.faces/pl/58643/html.bookmark
Zob. przeméwienie komisarz UE ds. handlu Cecilii Malmstrom z dnia 11 grudnia 2014.

N
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zdrowotnej, GMO, stosowania hormonéw w hodowli bydta, REACH 1 jego wdrazania
oraz klonowania zwierzat do celow hodowlanych, i tym samym do zrezygnowania z
negocjacji w tych obszarach;

8. wzywa Komisje¢ do uznania ponizszych srodkdéw regulacyjnych lub norm za
podstawowe 1 niepodlegajace zadnym kompromisom:

- niezatwierdzanie substancji czynnych i najwyzsze dopuszczalne w UE poziomy
pozostatosci pestycydow,

- srodki regulacyjne dotyczace substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu
hormonalnego,

- organizacyjna autonomia w zakresie zaopatrzenia w wodg 1 infrastruktury sanitarnej,

-zintegrowane podejscie UE do bezpieczenstwa zywnosci, w tym przepisoOw
dotyczacych dobrostanu zwierzat,

- zastosowanie prawodawstwa UE dotyczacego przekazywania konsumentom informacji
na temat zywnosci,

- wdrozenie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 536/2014 w
sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi, w szczegdlnosci
obowigzek publikowania w publicznie dostgpnej bazie danych kompletnych streszczen
wynikoéw badania klinicznego dla wszystkich badan klinicznych po zakonczeniu
procedury przyznawania pozwolenia,

- kompetencje panstw cztonkowskich w dziedzinie organizacji systemow opieki
zdrowotnej, w tym wycena i refundacja produktow leczniczych oraz dostep do lekow,

- ograniczenia sktadnikow w produktach kosmetycznych oraz zakaz testowania na
zwierzetach sktadnikow kosmetycznych i produktow koncowych,

- strategie polityczne UE w dziedzinie energii odnawialnej, technologii ekologicznych
oraz realizacji celéw UE w dziedzinie klimatu i energii,

- srodki na rzecz zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych oraz unijne 1/lub
migdzynarodowe procesy prowadzace do dekarbonizacji transportu,

- wymogi dotyczace ekoprojektu dla produktow wykorzystujacych energie;

9. wzywa Komisje do wylaczenia ustug publicznych i spotecznych z wszystkich przepisow
porozumienia; ponadto nalega, by porozumienie nie zawierato zadnych list
negatywnych, tzw. podej$¢ hybrydowych ani klauzul zapadkowych;

10. wzywa Komisje¢ do dopilnowania, by w stosownych przypadkach zapewniono wspdlne
podejscie, wspotprace regulacyjng lub wzajemne uznawanie w nastepujacych obszarach,

pod warunkiem Ze nie zagrozi to poziomowi norm unijnych:

- uznawanie i ochrona przez USA wszystkich chronionych nazw pochodzenia (ChNP) i
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11.

12.

13.

14.

chronionych oznaczen geograficznych (ChOG) oraz potozenie kresu mylagcemu uzyciu
oznaczen geograficznych (OG) w USA,

- integrowana ochrona roslin w celu zapobiegania chorobom zwierzat i roslin,

- ograniczenie stosowania antybiotykow w hodowli zwierzat, co zapewni skuteczno$¢
antybiotykow u ludzi i zwierzat;

- systemy identyfikacji zwierzat oraz przepisoOw dotyczacych kompatybilnego systemu
identyfikowalno$ci zywnosci w celu zapewnienia, ze mozna bedzie §ledzi¢ caty fancuch
Zywnosciowy zywnoS$ci przetworzonej i nieprzetworzonej zawierajacej produkty
pochodzenia zwierzecego,

- alternatywne metody badan na zwierzetach,

- kontrole zwigzane z wytwarzaniem produktow farmaceutycznych i1 urzadzen
medycznych,

- srodki na rzecz walki z otylo$cig, szczegdlnie otyloscig dzieci,
- zielone zamdwienia publiczne,

- zharmonizowane wdrozenie porozumienia EKG ONZ z 1958 r. dotyczacego przyjecia
jednolitych wymagan technicznych oraz porozumienia ONZ z 1998 r. dotyczacego
swiatowych przepiséw technicznych,

- jednolite wprowadzenie w UE 1 USA ulepszonego cyklu badan opartego na
$wiatowych zharmonizowanych procedurach badawczych dotyczacych pojazdow
lekkich; nadzér rynku, zgodno$¢ certyfikacji ze stosowanymi testami zgodnos$ci oraz
przejrzystos¢ wynikow,

- wprowadzenie §wiatowego systemu klasyfikacji dla pojazdéw lekkich i cigzarowych,
- zastapienie cyjanku w przemysle wydobywczym;

wzywa Komisje, by dazyta do integracji funkcjonujgcych w UE i USA systemow
wczesnego ostrzegania w sektorze Zywnosci oraz do poprawy identyfikowalnos$ci
produktow w transatlantyckim tancuchu handlowym, aby w przypadku skandalu
spozywczego moc szybko podjaé dzialania na rzecz ochrony zdrowia;

wzywa Komisje¢ do zadbania, aby rozdzial TTIP poswigcony barierom technicznym w
handlu nie ograniczal mozliwosci UE i panstw cztonkowskich do przyjecia srodkoéw
majacych na celu zmniejszenie konsumpcji okreslonych produktow, m.in. tytoniu,
zywnosci o wysokiej zawarto$ci thuszczu, soli 1 cukru, oraz szkodliwego spozywania
alkoholu;

wzywa Komisje¢, by zachgcita strong amerykanska do zniesienia zakazu importu
wotowiny z UE;

wzywa Komisj¢ do otwarcia formalnego dialogu z amerykanskimi organami
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

regulacyjnymi w sprawie dobrostanu zwierzat; wzywa Komisj¢ do obrony przepisow
dotyczacych dobrostanu zwierzat, aby zapewni¢ harmonizacj¢ na najwyzszym poziomie,
popartg niezbednymi mechanizmami egzekwowania;

w konteks$cie rozdziatu dotyczacego handlu 1 zrownowazonego rozwoju wzywa
Komisje, by zobowigzata USA do pelnego stosowania wielostronnych umow
srodowiskowych, takich jak m.in. protokét montrealski (ozon), konwencja bazylejska
(transgraniczne przemieszczanie odpaddw niebezpiecznych), konwencja sztokholmska
(trwale zanieczyszczenia organiczne), konwencja rotterdamska (handel niebezpiecznymi
substancjami chemicznymi i pestycydami), Konwencja o migdzynarodowym handlu
dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkow zagrozonych wyginigciem, Konwencja o
roéznorodnos$ci biologicznej oraz protokét z Kioto, przed udzieleniem zgody na
wspotprace regulacyjng w tych kwestiach;

wzywa Komisj¢ do unikania niejasnosci, aby zapobiec szerokiemu interpretowaniu
przepiséw przez trybunaly arbitrazowe, przez dopilnowanie precyzyjnego zdefiniowania
podstawowych terminéw stosowanych w porozumieniu;

wzywa Komisje¢, by sprzeciwita si¢ wtaczeniu do TTIP rozstrzygania sporéw migdzy
inwestorem a panstwem, poniewaz po pierwsze mechanizm ten grozi istotnym
naruszeniem praw UE, jej panstw cztonkowskich oraz organow regionalnych i lokalnych
do przyjmowania regulacji dotyczacych zdrowia publicznego, bezpieczenstwa zywnos$ci
i sSrodowiska naturalnego, a po drugie rozstrzyganie wszelkich przewidywanych sporow
w sposob kompetentny, skuteczny i umozliwiajacy oszczednos¢ kosztow powinno by¢
zadaniem sagdow UE i/lub panstw cztonkowskich, zapewniajacych skuteczng ochrong
prawng opartg na legitymacji demokratycznej;

wzywa Komisje, aby w ramach negocjacji w sprawie TTIP zniesiono zwolnienia
podatkowe dotyczace paliwa dla lotnictwa komercyjnego zgodnie z podjgtymi na
szczycie G20 zobowigzaniami do catkowitego wycofania si¢ z subsydiowania paliw
kopalnych;

wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze Parlament bedzie w pelni informowany o
przebiegu procesu negocjacyjnego;

wzywa Komisje do dalszej poprawy przejrzystos$ci negocjacji zgodnie z zaleceniami
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 stycznia 2015 r.;

wzywa Komisje, aby zaapelowata do USA o pojscie za przyktadem UE 1 zwiekszenie
przejrzystosci;

wzywa Komisje do dopilnowania, by ocena wptywu handlu na zréwnowazony rozwoj w
odniesieniu do porozumienia w sprawie TTIP byta kompleksowa i zostata jak
najszybciej zaktualizowana po konsolidacji tekstu, a przed jego sfinalizowaniem, przy
wyraznym zaangazowaniu zainteresowanych podmiotéw i spoteczenstwa
obywatelskiego; uwaza, ze w ramach tej oceny nalezy tez dokona¢ gruntownego
przegladu 1 weryfikacji wszelkich proponowanych przepiséw pod katem ich
ewentualnego wptywu na dorobek prawny i swobode UE w zakresie realizowania W
przysztosci uzasadnionych celow polityki publicznej oraz sprawdzi¢, czy mozliwe jest
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rownorzgdne osiggni¢cie zamierzonych celow za pomoca innych srodkow.
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