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STRUCNE ODUVODNENI

Zpravodaj Vvitd snahy Komise aEvropské rady o vyfeSeni problému nezaméstnanosti
mladych, ktery pfedstavuje jednu z nejvétSich hrozeb, jimz Celi nas starnouci kontinent.

Zpravodaj je nicmén¢ pevné presvédcen, ze hlavnim néstrojem, kterym se nezaméstnanost
odstrani ,,v evropském stylu“, je ve skuteCnosti mobilita uvnitf Unie. V tomto sméru je
pfiznac¢ny uspéch programu Erasmus, ktery studentim a mladym absolventim nabizi moznost
ucit se cizi jazyky aziskavat zkuSenosti v zahrani¢i. Tim se rozviji podnikatelsky duch
amladi Evropané nabyvaji dovednosti, které potiebuji k tomu, aby obstali v globalizované
ekonomice. Zpravodaj je presvédcen o tom, ze tyto programy je tieba posilit, pokud jde
0 ucnovské vzdélavani, a ze v kone¢ném diisledku by mély byt zavedeny spolecné evropskeé
zaméstnanecké smlouvy, které budou predstupném k vytvoreni evropského socialniho prava
s harmonizovanymi normami a ptenositelnymi socialnimi pravy.

Zpravodaj se domniva, ze Clenské staty jednaji pon€kud schizofrenicky, pokud na jedné strané
naftikaji nad nizkou trovni pfedbézného financovani programi EU, avSak soucasn¢ jako jedna
ze slozek rozpoctového organu odmitaji, aby byl rozpo¢et EU vybaven odpovidajicimi
prostiedky. Vypada to, ze ¢lenské staty by chtély sice dosahovat vysledki, ale nejsou ochotny
Kk tomu uvolnit potiebné prostiedky.

Zpravodaj pieje Iniciativé na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI) hodn¢ uspéchti. Ma
ovSem obavy z toho, Ze kvili nedostateéné zajisténému rozpoctu EU a omezené plisobnosti
této inciativy pfijde jen dalsi zklamani. Pokud bude EU na poli zamé&stnanosti slibovat néco,
co nemuze splnit, bude to mit pro evropsky projekt katastrofalni disledky. Situace v oblasti
plateb na rok 2015 je uz nyni zna¢né napjata a zpravodaj se obava, ze v rozpoctu na tento rok
nezbude dostatek celkovych prostfedkii na platby. Povazuje proto za dilezité, aby Komise
pravidelné¢ poskytovala podrobné informace o provadéni YEI, zejména informace
o chystanych projektech a ptedpokladané absorpci piedbézného financovani a prabéznych
plateb Clenskymi staty v roce 2015 a v obdobi provadéni YEI. Pokud bude v roce 2015
vyCerpana maximalni Castka pfedbézného financovani stanovend timto navrhem, je nutno
zajistit, aby byl inadéle k dispozici dostatek prostfedkti na platby, které jsou zapotiebi
k pokryti v§ech zadosti o pribézné platby podanych v tomto roce.

Tento navrh by nemé¢l mit zddny rozpoctovy dopad na strop plateb VFR. Zpravodaj ma
nicméné urc€ité obavy z naCasovani a stanoveni posloupnosti plateb YEI na zéklad¢ tohoto
navrhu a z mozného dopadu na provadéni jinych programi, zejména ostatnich slozek
Evropského socialniho fondu (ESF), u n€éhoz hrozi nedostatek prosttedkii na platby, pokud by
provadéni YEI dosahlo v roce 2015 vysoké urovné. Zpravodaj proto pfipomina, ze piedchozi
komisatf pro zameéstnanost a socialni véci prohlasil, ze souc¢asny VFR neni vhodny pro
takovéto zvySovani miry predbézného financovani a ze pokud bude EU chtit vérohodnym
zptisobem finanéné podporovat zaméstnanost mladych, bude nezbytné VFR revidovat.
Zpravodaj proto oc¢ekava, Ze dojde k povolebni revizi VFR.

Zpravodaj je znepokojen tim, Ze pii vytvareni a provadéni YEI se zjevné vyskytuje mnoho

obtizi: zejména to, Ze velky pocet operacnich programi byl pfijat pfili§ pozd¢ a Ze na mistni
arovni se projekty zacinaji podavat jen pomalu. Je to mozna zpusobeno i jinymi, hlubSimi
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faktory nez jen nedostatkem likvidity v ¢lenskych statech k provadéni piredbéznych plateb ve
prospéch piijemcii, zejména problémy administrativni povahy. Vysledkem tedy je, Zze v roce
2014 bylo vyuzito pouze 34 miliont prostiedkli z celkovych 450 miliontit EUR, s nimiz se
ptvodné pocitalo na tento rozpoctovy rok.

Dale je tieba ptipomenout, Ze platby predbézného financovani jsou ze své podstaty vyplaceny
bez jakékoli zaruky, ze projekt bude skute¢né realizovan. Zpravodaj se proto domniva, ze
Clenské staty a Komise musi zajistit, aby financovani EU mélo redlny pfinos pro mladé lidi,
ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy. K tomu je
zapotiebi pfisny mechanismus sledovani.

Kone¢né je zpravodaj toho néazoru, ze uspéch v boji proti nezaméstnanosti mladych lidi
nezavisi jen na rychlém provedeni YEI, nybrz bude také vyzadovat hluboké strukturalni
reformy v ¢lenskych statech. Mladi lidé se v kone¢ném dusledku vrati do prace pouze tehdy,
budou-1i podniky opét konkurenceschopné a budou-li rozvijet sviij ristovy potencial.

POZMENOVACIi NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci jako vécné ptislusny
vybor, aby zohlednil nasledujici pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 2

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh

(2) Rozpoctova omezeni, s nimizZ se musi (2) Rozpoctova omezeni, s nimiz se musi
¢lenské staty vyrovnavat, a nedostatek Clenské staty vyrovnavat, a nedostatek
finan¢nich prostiedk, které by byly finan¢nich prostiedk, které by byly
k dispozici v pocate¢ni fazi programového k dispozici v pocate¢ni fazi programového
obdobi, zptsobily vyrazné zpozdéni obdobi, zptisobily mimo jiné vyrazné
v provadéni YEI. Nafizeni (EU) ¢. zpozdéni v provadéni YEI. Natizeni (EU)
1303/2013 stanovi uroven pocatecniho ¢. 1303/2013 stanovi uroven po¢ate¢niho
pfedbézného financovani, kterda ma zajistit, pfedbézného financovani, ktera ma zajistit,
aby Clenské staty mély prostredky na aby Clenské staty mély prostiedky na
podporu piijemct od pocatku provadéni podporu piijemct od po¢atku provadéni
operac¢nich programi. Tyto ¢astky jsou operac¢nich programu. Tyto ¢astky jsou
v souvislosti s YEI povazovany za v souvislosti s YEI povazovany za
nedostatecné pro zajisSténi nezbytnych nedostatecné pro zajisSténi nezbytnych
plateb pfijemciim na provadéni operaci. plateb pfijemciim na provadéni operaci.

Or. en
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Oduvodneni

Ke zpozdeni mozna prispély i jiné faktory, napriklad omezené administrativni kapacity
celostatnich, regiondlnich ¢i mistnich orgdnii v clenskych stdatech, které zpiisobily problémy
PFi pripravé operacnich programii, jmenovani ridicich organii, vypisovani vybérovych rizeni
a vyrizovani prihlasek a zpomalily absorpci financovani EU; na druhém konci spektra se
pravdépodobné jednalo o zbytecné zvySovani administrativni zdteze.

Pozménovaci navrh 2

Navrh nafizeni
Bod oduvodnéni 3

Znéni navrzené Komisi

(3) Vzhledem k rozpoctovym omezenim,
jimz Celi ¢lenské staty v pocatecni fazi
programoveého obdobi, a naléhavé situaci

V oblasti nezaméstnanosti mladych lidi,
jakoz i specifickému charakteru YEI, je
vhodné doplnit natizeni (EU) ¢. 1303/2013
0 nové ustanoveni s cilem zvysit pocatecni
predbézné platby vyplacené v roce 2015 na
opera¢ni programy podporované z YEI.
Maji-1i mit ¢lenské staty dostatek
prostfedkil na platby pro piijemce
odpovédné za provadeéni operaci, které se
zamé&iuji na nezaméstnanost mladych lidi,
méla by byt ze zvlastniho pfidélu pro YEI
vyplacena v roce 2015 dodate¢na pocateéni
ptedbéznd platba na operacni programy
podporované z YEI, ktera doplni
predbézné platby vyplacené v souladu

s nafizenim (EU) ¢. 1303/2013.
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Pozménovaci navrh

(3) Vzhledem k rozpo¢tovym omezenim,
jimz Celi ¢lenské staty v pocatecni fazi
programoveého obdobi, a naléhavé situaci

V oblasti nezaméstnanosti mladych lidi,
jakoz i specifickému charakteru YEI, je
vhodné doplnit natizeni (EU) ¢. 1303/2013
0 nové ustanoveni s cilem zvysit poc¢atecni
predbézné platby vyplacené v roce 2015 na
operacni programy podporované z YEI.
Maji-1i mit ¢lenské staty dostatek
prostfedkil na platby pro piijemce
odpovédné za provadeéni operaci, které se
zamé&fuji na nezaméstnanost mladych lidi,
méla by byt ze zvlastniho pfidélu pro YEI
vyplacena v roce 2015 dodate¢na pocateéni
piedbé&zna platba na operacni programy
podporované z YEI, ktera doplni
predbézné platby vyplacené v souladu

s nafizenim (EU) ¢. 1303/2013. Takto
zvySené predbéiné financovani by mélo
byt provazeno soustavnym monitorovanim
provadéni YEI ze strany Komise

a ¢lenskych stati s cilem dosahnout toho,
aby iniciativa skute¢né pomahala mladym
lidem, kteii nejsou zaméstndani ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné
pripravy, a aby v souladu se spole¢nymi
prohlasenimi pripojenymi k rozpoctu na
rok 2015 dale nezhorSovala stav
prostiedkit na platby v rozpoctu Unie.
Vysledky tohoto monitorovani by mély byt
Vv pravidelnych intervalech preddavany
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Evropskému parlamentu a Radeé.

Or. en

Oduvodneni

Predbeézné financovani je ze své podstaty vyplaceno bez jakékoli zaruky, Ze projekt bude
skutecné realizovan. Zpravodaj proto trva na tom, Ze ¢lenské staty a Komise musi zajistit, aby
financovani EU poskytované celostatnim, regionalnim nebo mistnim organiim mélo pozitivni
dopad a promitlo se do konkrétnich opatreni ve prospéch mladych lidi, na néz se tato
iniciativa zaméruje. Provadeéni iniciativy vSak musi byt monitorovano v souladu se snahou
Parlamentu, Rady a Komise dohodnout se na tom, jakou maximalni vysi neproplacenych

faktur na konci roku Ize povazovat za udrzZitelnou.

Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 4

Znéni navrzené Komisi

(4) Aby se zajistilo, ze dodate¢né pocatecni
predbézné financovani bude pouzito na
okamzité provadéni YEI, je tfeba stanovit,
ze pokud piispévek Unie z YEI nedosahne
Vv zadostech o pribézné platby
ptedlozenych Komisi dvanact mésici po
vstupu tohoto nafizeni v platnost pfiméfené
vyse, bude ptislusna platba Komisi
vracena.

Pozménovaci navrh

(4) Aby se zajistilo, ze dodate¢né pocatecni
predbézné financovani bude pouzito na
okamzité provadéni YEI, je tfeba stanovit,
ze pokud piispévek Unie z YEI nedosahne
Vv zadostech o pribézné platby
predlozenych Komisi dvanact mésict po
vstupu tohoto nafizeni v platnost pfiméfené
vyse, bude piislusna platba Komisi
vracena. Komise by méla poskytovat
Evropskému parlamentu a Radé kaZdy
mésic podrobné informace o provadéni
YEI, véetné informaci o stavu provadéni
priabéinych plateb a o predloZenych
Zadostech o platby.

Or. en

Oduvodneni

Situace v oblasti plateb na rok 2015 je uz nyni znacné napjata a zpravodaj se obava
celkového nedostatku prostredkii na platby. Je diilezité, aby Komise pravidelné poskytovala
podrobné informace o provadeni YEI, zejména informace o chystanych projektech

a predpokladané absorpci predbézného financovani a priibéznych plateb clenskymi staty

v roce 2015 a v obdobi provadeni YEI
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