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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
om den nuvarande politiska situationen i Afghanistan
(2014/2230(INI))
Europaparlamentet utfärdar denna resolution
–
med beaktande av sina tidigare betänkanden och resolutioner som hänför sig till Afghanistan, särskilt resolutionerna av den 16 december 2010 om en ny strategi för Afghanistan
, av den 15 december 2011 om budgetkontroll av EU:s finansiella stöd för Afghanistan
, av den 15 december 2011 om situationen för kvinnor i Afghanistan och Pakistan 
, av den 13 juni 2013 om förhandlingarna om ett samarbetsavtal om partnerskap och utveckling mellan EU och Afghanistan
, av den 12 mars 2014 om Pakistans regionala roll och politiska förbindelser med EU
 samt av den 23 oktober 2012 om en agenda för förändring: framtiden för EU:s utvecklingspolitik
,
–
med beaktande av slutsatserna från sin högnivåkonferens om Afghanistan och Centralasien: framtidsutsikter och utmaningar efter tillbakadragandet av Natos/Isafs styrkor, vilken hölls den 18 december 2013,
–
med beaktande av rådets slutsatser om en strategi för Afghanistan 2014–2016, som antogs den 23 juni 2014, och av rådets slutsatser av den 20 oktober 2014, 
–
med beaktande av slutsatserna från Natos toppmöte i Newport (Wales) den 4–5 september 2014,
–
med beaktande av EU-uttalandena, varav det senaste från den 9 oktober 2014, som fördömer avrättandet av människor som dömts till döden, 
–
med beaktande av rådets (utrikes frågor) beslut av den 27 maj 2013 om att förlänga Europeiska unionens polisuppdrag i Afghanistan (Eupol Afghanistan) till den 31 december 2014, och av rådets beslut av den 23 juni 2014 att i princip godkänna en förlängning av Eupol-uppdraget till slutet av 2016,
–
med beaktande av uttalandena från EU:s valutvärderingsgrupp i Afghanistan, som övervakade presidentvalsprocessen 2014, 
–
med beaktande av FN:s säkerhetsråds resolutioner om Afghanistan, däribland resolutionerna 2096 från mars 2013, 2120 från oktober 2013, 2145 från mars 2014, 2160 från juni 2014 samt 2189 från december 2014,
–
med beaktande av uppdraget Resolute Support, ett Nato-uppföljningsuppdrag i Afghanistan, som inleddes den 2 januari 2015,
–
med beaktande av det bilaterala säkerhetsavtalet mellan Förenta staterna och Afghanistan (BSA) och avtalet mellan Nato och Afghanistan om status för styrkor och personal (Nato-Sofa), vilka båda undertecknades den 30 september 2014, 
–
med beaktande av FN:s drog- och brottsbekämpningsbyrås rapport från 2014 om undersökningen av opiumodling och opiumproduktion i Afghanistan,
–
med beaktande av tidigare åtaganden som gjorts av den afghanska regeringen inom Tokyo-ramen för ömsesidig ansvarsskyldighet 2012,
–
med beaktande av ”Heart of Asia”-processen som lanserades i Istanbul 2012 och av det fjärde ministermötet inom ramen för denna process, vilket hölls i Peking den 31 oktober 2014 och vid vilket deltagarna enades om att inleda 64 program som omfattar sådana frågor som handel, investeringar, infrastruktur, katastrofhantering och utbildning,
–
med beaktande av slutsatserna från tidigare internationella konferenser om Afghanistan, inbegripet konferensen i London den 3–4 december 2014,
–
med beaktande av Afghanistans låga rankning i FN:s utvecklingsprograms index för mänsklig utveckling 2014 (i vilket Afghanistan låg på plats 169 bland 187 länder),
–
med beaktande av den nationella handlingsplanen för kvinnorna i Afghanistan (NAPWA), 
–
med beaktande av Kabuldeklarationen av den 22 december 2002 om goda grannförbindelser,
–
med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,
–
med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor samt yttrandet från utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män (A8‑0000/2015).
En inkluderande fredsprocess, försoning och säkerhet 
1.
Europaparlamentet påpekar att mer än 13 år av interventioner från väst, som orsakat många skador och dödsoffer (10 548 döda och skadade civila bara under 2014), har gjort det smärtsamt tydligt att det inte finns någon militär lösning på konflikterna i Afghanistan. Parlamentet betonar att västlig militär närvaro, och i synnerhet västliga offensiva operationer, är en del av konflikten och inte någon lösning på den.
2.
Europaparlamentet kräver att man bryter den onda cirkeln av våld så att fred kan uppnås. Parlamentet uppmanar därför EU, Nato och Förenta staterna att dra tillbaka alla militära trupper. Parlamentet uppmanar med eftertryck alla utländska parter att omedelbart upphöra med allt civilt och militärt samarbete, eftersom ett sådant samarbete kan innebära en risk för hjälporganisationer och det civila samhället. 
3.
Europaparlamentet beklagar att den nya afghanska administrationen undertecknat det bilaterala säkerhetsavtalet mellan Förenta staterna och Afghanistan (BSA) och avtalet mellan Nato och Afghanistan om status för styrkor och personal (Nato-Sofa), eftersom detta undergräver den afghanska statens och dess institutioners suveränitet och kan komma att leda till strafflöshet för krigsförbrytelser. Parlamentet är oroat för att Nato-Sofa-avtalet tillåter användningen av västerländska trupper till och med slutet av 2024 och ännu därefter. Parlamentet är bekymrat över att Förenta staternas president Barack Obama i november 2014 gav de amerikanska styrkorna i Afghanistan en mer expansiv och stridsorienterad roll.
4.
Europaparlamentet uttrycker sin oro över de höga kostnaderna för de afghanska nationella säkerhetsstyrkorna (ANSF), vilka uppskattas ha stigit till 6 miljarder US-dollar 2014, och över bristen på långsiktiga åtaganden från EU, eller andra medlemmar av det internationella samfundet, att finansiera ANS:s budget. Parlamentet framhåller att till och med om den planerade personalminskningen på cirka 230 000 personer genomförs under de kommande åren kommer det att vara omöjligt för den afghanska regeringen att bidra med nödvändig finansiering. Parlamentet uttrycker sin djupa oro över att detta kan komma att leda till en farlig situation där en starkt militariserad och välutrustad polis och armé börjar leta efter alternativa sätt att generera inkomster.
5.
Europaparlamentet uppmanar EU att stödja den afghanska regeringen i dess strävan efter en heltäckande och inkluderande freds- och försoningsprocess som leds och styrs av afghaner och där man aktivt inkluderar en rad olika organisationer i det civila samhället och alla parter i konflikten, inbegripet – men först efter en vapenvila – stridande grupper, rebellgrupper och milisgrupper, eftersom en varaktig lösning på konflikten annars inte kan uppnås. Parlamentet uppmanar EU att aktivt stödja afghanledda insatser för att avväpna, demobilisera och återintegrera före detta rebeller i samhället.
6.
Europaparlamentet begär att Eupol-uppdraget i Afghanistan omvandlas till ett stöduppdrag för en afghanledd process för att avväpna, demobilisera och återintegrera, dvs. en process vars mål är att demobilisera de olika milisgrupperna och minska det totala antalet ANSF-anställda så mycket som möjligt och fortast möjligt. Parlamentet uppmanar EU och Nato att stödja minröjningen i Afghanistan och anslå tillräckliga medel för ändamålet.
7.
Europaparlamentet betonar behovet av ett inkluderande regionalt samarbete som syftar till att främja långsiktig fred, stabilitet och säkerhet i regionen i stort. Parlamentet stöder ett nytt tillvägagångssätt när det gäller säkerhetssituationen i Afghanistan och dess grannländer, vilket omfattar ett multilateralt forum för dialog och förhandlingar mellan berörda länder och regioner och täcker säkerhetspolitiska, samhälleliga, ekonomiska, miljömässiga och människorättsrelaterade frågor och åtaganden. Parlamentet framhåller att detta forum skulle kunna ses som ett nytt och konstruktivt tillvägagångssätt när det gäller egenansvar, självbestämmande och staters agerande gentemot sina medborgare och gentemot varandra. Parlamentet understryker att detta forum bör initieras i samarbete med Islamiska samarbetsorganisationen och FN.
8.
Europaparlamentet är övertygat om att kvinnors rättigheter utgör en del av säkerhetslösningen och att det inte är möjligt att skapa stabilitet i Afghanistan utan att ge kvinnorna fullständiga rättigheter i det politiska, sociala och ekonomiska livet. Parlamentet uttrycker sin djupa oro över att afghanska kvinnor fortfarande är offer för diskriminering, sexuella övergrepp och våldtäkt. Parlamentet betonar därför vikten av fler kvinnor i alla offentliga befattningar. Parlamentet påpekar att framstegen i fredsförhandlingarna under inga omständigheter får innebära att kvinnorna förlorar några av de rättigheter de uppnått under de senaste åren. Parlamentet understryker nödvändigheten att garantera att kvinnor och aktörer inom det civila samhället spelar en framträdande roll i alla skeden av freds- och försoningsprocessen.
Demokrati, rättsstatsprincipen och respekten för de mänskliga rättigheterna
9.
Europaparlamentet erkänner presidentvalet 2014, men beklagar att varje president- och parlamentsval i Afghanistan sedan 2005 har präglats av valfusk och våld. Parlamentet välkomnar bildandet av en nationell enhetsregering.
10.
Europaparlamentet välkomnar den nyvalada presidenten Ashraf Ghanis uttalade avsikt att göra bekämpningen av korruption till en av sina prioriteringar. Parlamentet uppmanar den afghanska regeringen att aktivt delta i inrättandet av ett oberoende rättsväsende. Parlamentet uppmuntrar till en grundlig analys av de misslyckade försöken att inrätta ett fungerande rättssystem, av rättssystemets roll samt av Eupol-uppdragets roll i detta sammanhang.
11.
Europaparlamentet konstaterar att väsentliga framsteg inte har gjorts sedan 2002 på området för mänskliga och grundläggande rättigheter, i synnerhet när det gäller kvinnor och flickor i Afghanistan. Parlamentet uppmanar den nya regeringen att satsa mer politiskt kapital på denna fråga och särskilt genomföra den nationella handlingsplanen för kvinnorna i Afghanistan och lagen om undanröjande av våld riktat mot kvinnor, samt att följa alla andra internationella fördrag som rör mänskliga rättigheter. Parlamentet uppmanar de afghanska myndigheterna att främja kvinnors faktiska deltagande i alla centrala organ, både på det nationella och det internationella planet, och på alla nivåer.
12.
Europaparlamentet uppmanar de afghanska myndigheterna att omvandla alla dödsdomar och på nytt införa ett moratorium för avrättningar i syfte att uppnå ett fullständigt avskaffande av dödsstraffet. Parlamentet uppmanar också den afghanska regeringen att stoppa alla former av tortyr och övergrepp, i synnerhet i fängelserna.
Hållbar fred och utveckling
13.
Även om små framsteg uppnåtts inom vissa områden beklagar Europaparlamentet att man trots de stora summor i utvecklingsstöd som hittills utbetalats inte avsevärt lyckats förbättra den sociala och ekonomiska situationen för en majoritet av befolkningen. Parlamentet uttrycker sin oro över den höga arbetslösheten (som uppskattas uppgå till 50 procent)
, den dåliga tillgången till hälso- och sjukvård, det dåligt fungerande sjukvårdssystemet och det faktum att över halva befolkningen lever i fattigdom. 
14.
Europaparlamentet beklagar att en stor del av det bistånd som beviljas via olika finansieringskanaler inte kommer det afghanska folket till nytta och att projektfinansieringen ofta styrs av militära överväganden snarare än sociala överväganden. Parlamentet uppmanar med kraft EU att uteslutande använda allt tilldelat stöd för utvecklingsändamål, och inte för säkerhetsändamål, och att uppmuntra sina allierade att göra likadant. 
15.
Europaparlamentet efterlyser en EU-strategi för Afghanistan som är inriktad på utveckling, särskilt på landsbygden där en majoritet av befolkningen är bosatt. Parlamentet uppmanar EU att prioritera fattigdomsbekämpning och koppla utvecklingsstödet till afghanska offentliga sysselsättningsåtgärder, i syfte att skapa de arbetstillfällen som akut behövs. Parlamentet erkänner behovet av att stärka lokala och regionala myndigheter.
16.
Europaparlamentet ser med oro på landets stora beroende av stöd, dess stora budgetunderskott och dess minskade inhemska intäkter. Parlamentet understryker behovet av att använda utvecklingsprogrammen för att skapa en gradvis alltmer självständig ekonomi i Afghanistan och därmed en ekonomi som avvänjs från beroendet av utländska givare. Parlamentet lyfter fram den potentiellt viktiga roll som grannländerna kan spela för att främja en sådan utveckling.
17.
Europaparlamentet uppmanar EU och internationella aktörer att frigöra den afghanska regeringen från det åtagande som den gjorde vid Natos toppmöte i Wales i september 2014 om att betala en del av de 500 miljoner US-dollar som årligen ska tilldelas ANSF, ett åtagande som är ansvarslöst mot bakgrund av budgetunderskottet, de minskade intäkterna och den djupa fattigdomen, vilka alla är ihållande problem i Afghanistan. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att uppfylla sina åtaganden och betala det som de har lovat.
18.
Europaparlamentet är oroat över det stora handelsunderskotten: 2012 uppgick varuexporten till 428,9 miljoner US-dollar och varuimporten till 6,2 miljarder US-dollar. Parlamentet rekommenderar att högre tullar införs för att skydda ekonomin och därmed samtidigt främja utsikterna för ökad export.
19.
Europaparlamentet betonar potentialen hos Afghanistans egna resurser, vars värde uppskattas uppgå till 900 miljarder US-dollar. Parlamentet uppmanar EU att hjälpa regeringen att förverkliga denna potential på ett sätt som i första hand gagnar det afghanska folket snarare än garanterar multinationella företags vinster.
20.
Europaparlamentet utrycker sin uppskattning över att 8–9 miljoner afghanska barn (ca 80 procent) går i skola (varav 40 procent är flickor), vilket är en avsevärd ökning jämfört med situationen 2001 då siffran var en miljon. Parlamentet är emellertid bekymrat över att så få fullgör sin skolgång och över att den uppskattade nationella läs- och skrivkunnighetsnivån för personer över 15 år fortfarande är mycket låg (34 procent, varav kvinnorna utgör 18 procent och männen 50 procent).
21.
Europaparlamentet riktar uppmärksamheten på den enorma utmaningen att sysselsätta cirka 400 000 unga afghaner som årligen kommer ut på arbetsmarknaden. Parlamentet konstaterar att om man inte omedelbart och systematiskt tar itu med denna utmaning kan situationen bidra till ytterligare fattigdom och radikalisering. Parlamentet begär att EU inriktar sina biståndsprogram på ansträngningar som syftar till att garantera sysselsätningsmöjligheter och ett meningsfullt liv för unga afghaner.
22.
Europaparlamentet understryker betydelsen av insatserna för att avveckla opiumodlingen i Afghanistan, men konstaterar att de hittills varit mindre framgångsrika. Parlamentet efterlyser i detta sammanhang realistiska alternativa inkomstmöjligheter och åtgärder för att allmänt förbättra levnadsvillkoren för befolkningen på landsbygden. Parlamentet uppmanar med kraft EU att tillsammans med sina internationella partner, överväga en grundlig översyn av den narkotikabekämpningspolitik som de för närvarande bedriver i Afghanistan och försäkra sig om att denna politik är förenlig med en bredare utvecklingsstrategi. Parlamentet föreslår att man vidtar åtgärder för att bekämpa penningtvätt och överväger inrättandet av stora stödprogram för grödor. 
23.
Europaparlamentet påpekar att odling och produktion av opium i Afghanistan nådde rekordnivåer 2014. Parlamentet erkänner att Afghanistan är ett av de länder i världen där opiatanvändningen är mest utbredd, och att 100 000 människor årligen dör av afghanskt opium i olika delar av världen. Parlamentet uppmanar de afghanska myndigheterna och alla andra berörda parter att bekämpa gränsöverskridande organiserad brottslighet och narkotikahandel.
24.
Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Afghanistans regering och parlament, Europarådet och Organisationen för säkerhet och samarbete i Europa, FN samt Nato.
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