
	[image: image1.jpg]



	

	
	EUROPA-PARLAMENTET
	2014 - 2019


<Commission>{DEVE}Udviklingsudvalget</Commission>
<RefProc>2014/2239(INI)</RefProc>
<Date>{15/05/2015}15.5.2015</Date>
<TitreType>UDTALELSE</TitreType>
<CommissionResp>fra Udviklingsudvalget</CommissionResp>
<CommissionInt>til Udvalget om Miljø, Folkesundhed og Fødevaresikkerhed</CommissionInt>
<Titre>om opfølgning på det europæiske borgerinitiativ om retten til vand ("Right2Water")</Titre>
<DocRef>(2014/2239(INI))</DocRef>
Ordfører for udtalelse: <Depute>Cristian Dan Preda</Depute>
PA_NonLeg

FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udvalget om Miljø, Folkesundhed og Fødevaresikkerhed, som er korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A.
der henviser til, at FN’s Generalforsamlings resolution 64/292 af 28. juli 2010 udtrykkeligt anerkender den menneskelige ret til sikkert og rent drikkevand og sanitet, og til at denne ret også klart er omhandlet i forskellige andre internationale instrumenter og aftaler; der henviser til, at adgang til sikkert drikkevand og sanitet hænger uløseligt sammen med retten til liv, sundhed og menneskelig værdighed og med behovet for en passende levestandard;
B.
der henviser til, at mindst 748 mio. mennesker ikke har holdbar adgang til rent drikkevand, og at en tredjedel af verdens befolkning mangler basal sanitet; der henviser til, at retten til sundhed dermed trues og sygdomme spredes og forårsager lidelse og død samt udgør alvorlige hindringer for udviklingen; der henviser til, at omkring 4 000 børn dagligt dør af vandbårne sygdomme eller grundet utilstrækkelig adgang til vand, sanitet og hygiejne; der henviser til, at manglende adgang til drikkevand dræber flere børn end aids, malaria og kopper tilsammen; der påpeger, at der imidlertid er en klart nedadgående tendens i disse tal, og at denne nedgang kan og skal fremmes;
C.
der henviser til, at adgang til vand også har en sikkerhedsdimension, som kræver forbedret regionalt samarbejde; 

D.
der henviser til, at adgang til drikkevand og sanitet har konsekvenser for udøvelsen af andre menneskerettigheder; der henviser til, at udfordringerne med hensyn til vand i uforholdsmæssig høj grad rammer kvinder, da de i mange udviklingslande traditionelt er ansvarlige for vandforsyningen til husholdningen; der henviser til, at kvinder og piger lider mest under den manglende adgang til passende og ordentlig sanitet, som ofte begrænser deres adgang til uddannelse og gør dem mere sårbare over for sygdomme;
E.
der henviser til, at tre og en halv million mennesker hvert år dør af vandbårne sygdomme;
F.
der henviser til, at adgang til vand er en af nøglerne til at opnå bæredygtig udvikling; der henviser til, at en fokusering af udviklingsbistanden på forbedring af forsyningen af drikkevand og sanitet er et effektivt middel til at forfølge de grundlæggende mål om udryddelse af fattigdom såvel som til at fremme social lighed, folkesundhed, fødevaresikkerhed og økonomisk vækst;
G.
der henviser til, at der med den valgfrie protokol til den internationale konvention om økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, der trådte i kraft i 2013, indførtes en klagemekanisme, som giver enkeltpersoner eller grupper mulighed for at indgive formelle klager over krænkelser af retten til vand og sanitet, blandt andre rettigheder;
H.
der henviser til, at efterspørgslen efter vand stiger i alle sektorer i udviklingslandene og vækstøkonomierne, navnlig til energi og landbrug; der henviser til, at klimaændringer, byudvikling og demografiske udviklinger kan udgøre en alvorlig trussel mod tilgængeligheden af vand i mange udviklingslande, og at omkring to tredjedele af verdens befolkning forventes at leve i vandstressede lande inden 2025;
I.
der henviser til, at EU er den største donor inden for vand-, sanitets- og hygiejnesektoren med 25 % af dets årlige globale humanitære støtte afsat til udelukkende at støtte udviklingspartnere på dette område; der imidlertid henviser til, at en særberetning fra Den Europæiske Revisionsret fra 2012 om Den Europæiske Unions udviklingsbistand til drikkevandsforsyning og basal sanitet i lande syd for Sahara understregede behovet for at forbedre bistandseffektiviteten og bæredygtigheden af de projekter, der støttes af EU;
J.
der henviser til, at Europarådets parlamentariske forsamling erklærede, "at adgang til vand skal anerkendes som en grundlæggende menneskeret, fordi det er vigtigt for livet på jorden og en ressource, som menneskeheden skal dele";
K.
der henviser til, at EU's vandrammedirektiv anerkender, at "vand [...] ikke [er] en almindelig handelsvare, men en værdi, som skal beskyttes, forsvares og behandles som sådan";
L.
der henviser til, at privatiseringen af forsyningspligtydelser i Afrika syd for Sahara i 1990’erne bl.a. har vanskeliggjort opnåelsen af 2015-målene (MDG-målene) både inden for vand og sanitet, idet investorernes fokus på omkostningsdækning, blandt andet har intensiveret uligheder i udbuddet af sådanne tjenester på bekostning af husholdninger med lav indkomst; der henviser til, at overdragelse af vandforsyningen fra private virksomheder til de lokale myndigheder set i lyset af den mislykkede privatisering er en stigende tendens inden for vandsektoren i hele verden;
M.
der henviser til, at EU og medlemsstaterne skal respektere de forpligtelser og tage hensyn til de målsætninger, som de har godkendt inden for rammerne af De Forenede Nationer og andre kompetente internationale organisationer;
N.
der henviser til, at adgang til vand er en forudsætning for liv, sundhed, fødevarer, velfærd og udvikling, og at vand derfor ikke blot kan betragtes som en handelsvare;
1.
glæder sig over Kommissionens tilsagn om at sikre, at menneskerettighedsdimensionen af adgangen til sikkert drikkevand og sanitet forbliver et centralt element i dens udviklingspolitik
; noterer sig med tilfredshed betydningen af det europæiske borgerinitiativinstrument og håber, at det vil blive stadig mere effektivt og frem for alt føre til lovgivning;

2.
fremhæver, at den menneskelige ret til vand og sanitet er tæt knyttet til en række centrale globale udfordringer, såsom sundhed, energi, fødevarer, beskæftigelse, ligestilling mellem kønnene og miljømæssig bæredygtighed; støtter kraftigt medtagelsen af det foreslåede mål 6 for bæredygtig udvikling om sikring af adgang til og bæredygtig forvaltning af vand og sanitet for alle mennesker i 2030 inden for den globale udviklingsramme for tiden efter 2015, herunder målet om at sikre universel og lige adgang til sikkert drikkevand for alle til en overkommelig pris; understreger, at gennemførelsen af alle mål om bæredygtig udvikling kræver mobilisering af meget mere finansiering til udvikling, end der aktuelt gives, såvel fra udviklede landes som fra udviklingslandes side, herunder fra nye kilder og innovative finansieringsinstrumenter; opfordrer EU og dets medlemsstater til at sikre, at adgangen til drikkevand og sanitet er prioriterede emner på FN’s kommende konference om klimaændringer (COP 21);

3.
minder om, at adgang til vand er af afgørende betydning for landbruget for at sikre retten til tilstrækkelig ernæring;

4.
understreger, at adgang til vand bør være en ubestridelig grundlæggende menneskerettighed, der implicit og eksplicit underbygges af folkeretten, erklæringer og statspraksis;
5.
opfordrer regeringer, internationale bistandsorganisationer, ikke-statslige organisationer og lokalsamfund til at arbejde for at forsyne alle mennesker med en vis mængde vand og sikre, at vand er en menneskeret;
6.
opfordrer indtrængende til, at den menneskelige ret til vand inkluderes på listen over universelle grundlæggende menneskerettigheder, herunder retten til vand i tilstrækkelig mængde og af passende kvalitet, med henblik på at opfylder selve retten til livet og i bredere forstand retten til sundhed og trivsel;
7.
insisterer på, at vand-, sanitets- og hygiejnesektoren i udviklingslandene bør prioriteres højt både i den offentlige udviklingsbistand (ODA) og i nationale budgetter; minder om, at vandforvaltning er et fælles ansvar; går ind for åbenhed over for forskellige bistandsformer, men for streng overholdelse af principperne for udviklingseffektivitet, for sammenhæng i politikkerne for udvikling og for et urokkeligt fokus på fattigdomsudryddelse og maksimering af udviklingseffekten; støtter i denne henseende inddragelsen af lokale samfund i gennemførelsen af projekter i udviklingslande, samt princippet om fælles ejerskab;
8.
minder om, at sikring af bæredygtig forvaltning af grundvand er en forudsætning for fattigdomsbekæmpelse og fælles velstand, fordi grundvand har potentiale til at sikre en forbedret kilde til drikkevand til millioner af fattige i byerne og på landet;
9.
opfordrer til effektiv overvågning af projekter, der gennemføres ved hjælp af ekstern bistand; understreger behovet for at overvåge finansieringsstrategier og budgetter for at sikre, at tildelte midler retter op på eksisterende forskelle og uligheder i adgangen til vand og respekterer menneskerettighedsprincipperne om ikkeforskelsbehandling, adgang til oplysninger og deltagelse; 
10.
opfordrer EU til at rette sin udviklingsbistand mod opbygning, drift og vedligeholdelse af infrastruktur i mindre målestok, kapacitetsopbygning og oplysningskampagner; 

11.
bemærker med bekymring, at mennesker, der lever i slumområder, ifølge FN’s særlige rapportør om den menneskelige ret til sikkert drikkevand og sanitet normalt må betale mere end dem, der lever i formelle boligområder, for at modtage uregulerede tjenester af dårlig kvalitet; opfordrer indtrængende udviklingslandene til at prioritere budgetbevillinger til tjenesteydelser for dårligt stillede og isolerede mennesker;
12.
understreger, at effektiv og retfærdig forvaltning af vandressourcer er afhængig af de lokale myndigheders evne til at levere tjenesteydelser; opfordrer derfor EU til at øge støtten til styrkelse af forvaltningspraksis for vandressourcer og infrastruktur i udviklingslandene, idet der navnlig tages hensyn til behovene hos sårbare befolkningsgrupper i landdistrikter;
13.
opfordrer Kommission og medlemsstaterne til at vedtage en politik, som gennemfører den menneskelige ret til vand og sanitet som anerkendt af FN og fremmer vandforsyning og sanitet som grundlæggende tjenesteydelser af almen interesse.
14.
støtter den globale platform for vandsolidaritet "Global Water Solidarity Platform", der blev oprettet gennem De Forenede Nationers udviklingsprogram (UNDP) med henblik på at inddrage lokale myndigheder i at finde løsninger på udfordringer angående vand; glæder sig også over princippet om "1 % solidaritet på vand- og sanitetsområdet" og andre initiativer truffet af borgere og myndigheder i visse medlemsstater med henblik på at støtte projekter i udviklingslande med midler fra forbrugsafgifter; bemærker, at sådanne initiativer er blevet omsat i praksis af flere vandværker; gentager sin opfordring til Kommissionen om at tilskynde til solidaritetsordninger på dette og andre områder, f.eks. gennem formidling af oplysninger, fremme af partnerskaber og udveksling af erfaringer, herunder gennem et potentielt partnerskab mellem Kommissionen og medlemsstaterne, med supplerende EU-midler til projekter, der gennemføres via dette initiativ; opfordrer navnlig til fremme af offentlig-offentlige partnerskaber i vandfaciliteter i udviklingslandene i tråd med partnerskabsalliancen "Global Water Operators’ Partnerships Alliance" (GWOPA), der koordineres af UN-Habitat;
15.
opfordrer indtrængende Kommissionen til at sikre, at bistandsmidlerne bruges effektivt og er bedre målrettet mod vand-, sanitets- og hygiejnesektoren i lyset af udviklingsdagsordenen for tiden efter 2015; opfordrer til, at der etableres en global mekanisme til at spore fremskridt med at sikre universel adgang til sikkert drikkevand, bæredygtig anvendelse og udvikling af vandressourcer og styrkelse af retfærdig, participatorisk og ansvarlig forvaltning af vandressourcerne i alle lande;
16.
opfordrer den offentlige sektor og de delvis statsejede vandforsyningsselskaber, der opererer i udviklingslande, til at geninvestere alt overskud, der genereres af vandforvaltningscyklussen i opretholdelse og forbedring af vandforsyning og i beskyttelse af vandressourcer; opfordrer EU og medlemsstaterne til med henblik herpå at fremme en udveksling af bedste praksis på områder som vandforsyning, rensning af vand og beskyttelse af vandressourcer mellem europæiske virksomheder og virksomheder, der opererer i udviklingslande;

17.
opfordrer Kommissionen til at genetablere det vandfacilitetsinstrument, som har vist sig at være effektiv til at fremme bedre adgang til vandforsyning i udviklingslande ved at fremme foranstaltninger til opbygning af kapacitet for lokalsamfundene;

18.
bekræfter på ny, at adgang til drikkevand i en tilstrækkelig mængde og af tilstrækkelig kvalitet er en grundlæggende menneskeret, og mener, at de nationale regeringer har pligt til at efterleve denne forpligtelse;
19.
insisterer på behovet for, at lokale myndigheder støttes i deres bestræbelser på at skabe et innovativt, participatorisk, demokratisk system for offentlig vandforvaltning, der både er effektivt, gennemskueligt og reguleret, og som overholder målene om bæredygtig udvikling;
20.
understreger, at fordeling af vand hovedsagelig bør anskues som en offentlig tjenesteydelse og dermed organiseres som sådan for at sikre adgang til en overkommelig pris for alle.
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