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FORSLAG

Utskottet for framstéllningar uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet valkomnar det europeiska medborgarinitiativet, sasom det definieras i
artikel 11.4 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och i artikel 24.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, eftersom det &r det forsta instrumentet
for transnationell deltagandedemokrati och ger medborgarna mojlighet att ta direkt
kontakt med EU-institutionerna och att aktivt medverka vid utformningen av unionens
politik och lagstiftning och pa det sattet kompletterar deras ratt att inge framstallningar till
parlamentet och att hdnvénda sig till Europeiska ombudsmannen.

2. Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens rapport om det europeiska
medborgarinitiativet, i vilken kommissionen erkénner att det fortfarande finns utrymme
for att forbattra detta redskap och framja anvandningen av det. Parlamentet valkomnar
ocksa Europeiska ombudsmannens undersokning pa eget initiativ av hur det europeiska
medborgarinitiativet fungerar, och papekar vilka praktiska erfarenheter som organisatorer
av europeiska medborgarinitiativ har forvarvat inom manga omraden sedan 2012.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet rapportera till parlamentet
om laget i samband med aktuella europeiska medborgarinitiativ, sa att parlamentet, som
ett led i sin uppgift att tjana Europas medborgare, kan granska att detta redskap fungerar
sa effektivt som mojligt. Parlamentet betonar att processen kring det europeiska
medborgarinitiativet hela tiden bor forbattras i 6verensstimmelse med de praktiska
erfarenheter som forvérvas och dessutom bor folja de domar som kommer att avkunnas av
Europeiska unionens domstol.

4. Europaparlamentet paminner om att parlamentet redan i tidigare resolutioner och
arsrapporter som utarbetats av utskottet for framstallningar har pekat pa vissa av
svagheterna i den befintliga rattsliga ramen och de byrakratiska bordor som &r
forknippade med det praktiska arbetet kring europeiska medborgarinitiativ till foljd av
bristen pa it-stod och varierande anvandning inom de nationella forvaltningarna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast mojligt gora en ingaende dversyn av
forordningen om medborgarinitiativet och av kommissionens genomférandeforordning
(EU) nr 1179/2011, for att fa bort alla hinder som &terstar och skapa tydliga, enkla,
anvéandarvanliga och proportionerliga forfaranden.

5. Europaparlamentet efterlyser forenkling och harmonisering av krav och forfaranden for
insamling av stodforklaringar med hjélp av standardformular, sa att det inte langre kravs
att personnummer ska uppges, eftersom detta medfor olikheter mellan olika
medlemsstater. Parlamentet erinrar om att Europeiska datatillsynsmannen sagt att det inte
behovs nagra sadana krav och foreslar att man 6vervager att inratta ett gemensamt
identifieringsverktyg som stod till europeiska medborgarinitiativ for att det ska ga lattare
att underteckna dem och for att man ytterligare ska kunna préva om det gar att
astadkomma ett forenklat och frivilligt EU-register pa internet.

6. Europaparlamentet valkomnar kommissionens arbete med att ta i bruk och forbattra
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10.

11.

systemet for onlineinsamling av underskrifter. Ytterligare anstrangningar kravs dock for
att systemet ska kunna omformas i grunden och skraddarsys for de avsedda andamalen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ge medborgarkommittéerna atkomst till en
stadigvarande, centraliserad och fri server dér underskrifter som gjorts via internet kan
lagras i dverensstammelse med EU:s normer for uppgiftsskydd, samt att férenkla den
programvara som anvands i systemet for onlineinsamling av underskrifter och se till att
vissa befolkningskategorier, sasom medborgare bosatta utomlands, personer med
funktionsnedsattningar och aldre manniskor inte frantas sin ratt att underteckna ett
initiativ.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, vid den kommande 6versynen av
forordningen om medborgarinitiativet, se efter vilka alternativ som ar lampligast nar det
galler perioden for insamlingen av underskrifter, sdsom att insamlingsperioden skulle
forlangas upp till 18 manader eller att organisatdrerna skulle fa mojlighet att sjalva
bestdmma nar insamlingsperioden ska ta sin borjan eller att faststalla tidpunkten for nar
perioden pa 12 manader ska borja forst efter det att certifieringen av systemet for
onlineinsamling av underskrifter slutforts.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att bara 3 av de 31 medborgarinitiativ

som registrerats sedan 2012 har natt den sista fasen. Parlamentet framhaller hur den
dramatiska nedgangen i antalet nya initiativ blivit en av konsekvenserna av att kraven ar
oproportionerliga och systemet ar onddigt invecklat. Parlamentet beklagar bristen pa
konsekvenser for lagstiftningen, liksom ocksa att kommissionen foljt upp de
framgangsrika initiativen pa ett foga inspirerande satt. Parlamentet anmaéler avvikande
asikt fran kommissionen nar det galler hur forordningen bast ska genomforas for att det
europeiska medborgarinitiativets fulla potential ska fa komma till sin ratt. Parlamentet
betonar att EU-institutionerna och medlemsstaterna maste vidta alla de atgarder som kravs
for att framja det europeiska medborgarinitiativet och medborgarnas fortroende for detta
verktyqg.

Europaparlamentet anser att detta styrmedel, om det ses dver, har utsikter att engagera
allménheten och framja dialog mellan medborgarna samt mellan medborgarna och EU-
institutionerna. Parlamentet betonar att systemet for onlineinsamling av underskrifter
maste kopplas till de nya relevanta sociala och digitala verktygen for mediekampanjer,
efter forebild fran andra framgangsrika kampanjplattformar pa internet.

Europaparlamentet rekommenderar anvandning av alla tillgangliga
kommunikationskanaler, framfor allt alla de relevanta EU-institutionernas plattformar for
sociala och digitala medier, for att genomféra fortlépande medvetenhetshdjande
kampanjer i samarbete med savél EU:s kontor och representationer som nationella
myndigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att stddja framtagandet av
programvara for mobila enheter baserad pa 6ppen kallkod och sarskilt utformad for det
europeiska medborgarinitiativet. Parlamentet valkomnar att vissa europeiska
medborgarinitiativ har lyckats fa effekter pa lokal niva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att eftertryckligen uppmana medlemsstaterna
att anvanda det verktyg for validering av stodférklaringar for medborgarinitiativ som
tagits fram inom ramen for programmet for 16sningar for att uppna interoperabilitet mellan
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offentliga férvaltningar i EU.

Nér det galler de befintliga instrumenten for att stdrka deltagandedemokratin i unionen
betonar Europaparlamentet att it-verktyg bor tillgangliggoras aven pa regional niva, sa att
man gor det mojligt for medborgarna att i storre utstrackning engagera sig i
samhallsutformningen.

Europarparlamentet beklagar att det saknas tydlig information om de tidiga etapperna av
medborgarinitiativet som instrument, vilket ledde till en allman missuppfattning om dess
karaktar och skapade frustration nar de forsta initiativen forkastades av kommissionen.
Parlamentet paminner om att detta instrument bor vara enkelt, tydligt och anvandarvanligt
och ges stor publicitet, och betonar att kommissionen bor ge uppmuntran och stod till
nationella och lokala valda ombud for att de ska ga i braschen for arbetet med att lyfta
fram det europeiska medborgarinitiativet.

Europaparlamentet &r oroat éver potentiella intressekonflikter, eftersom kommissionen
sjalv &r ensam ansvarig for att utfora den inledande juridiska kontrollen, samt begér att
man pa andamalsenligt satt tar itu med denna situation framover.

Europaparlamentet anser att éversynen av forordningen om det europeiska
medborgarinitiativet &ven bor utnyttjas som ett tillfalle att understryka de viktigaste
skillnaderna mellan europeiska medborgarinitiativ och ratten att inga med framstallningar.
Detta skulle kunna astadkommas med hjalp av harmoniserad information pa EU-
institutionernas webbplatser och i deras reklamstrategier.

Europaparlamentet efterlyser battre interinstitutionellt samarbete, savél pa EU-niva som
pa nationell och lokal niva, vid handlaggningen av europeiska medborgarinitiativ genom
att organisatrerna av initiativen ges information och stéd. Parlamentet efterlyser en
forbattring av den flersprakiga webbplats for det europeiska medborgarinitiativet som
drivs av kommissionen och for en enda uppséttning riktlinjer pa Europeiska unionens alla
officiella sprak om vilka rattigheter och skyldigheter organisatérerna av initiativen har och
om de administrativa rutinerna under hela processen med initiativen. Parlamentet
valkomnar forslaget fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om att
tillhandahalla kostnadsfria Gversattningar av medborgarinitiativtexter.

Europaparlamentet vill att det i framtiden inréttas en fysisk och internetbaserad gemensam
kontaktpunkt som stadigvarande tillnandahaller information, 6versattningstjanster och
tekniskt, juridiskt och ekonomiskt stdd, och som skulle kunna utnyttja de befintliga
resurserna hos den kontaktpunkt som finns tillgénglig via informationstjénsten “Europa
direkt” samt hos kommissionens representationer och parlamentets informationskontor i
medlemsstaterna. Parlamentet anser att en sadan inramning skulle fora det europeiska
medborgarinitiativprojektet narmare medborgarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att évervaga olika alternativ for
administrativt och ekonomiskt stdd till medborgarinitiativ inom ramen for befintliga
budgetposter for programmen “Ett Europa for medborgarna” och “Rittigheter, jdmlikhet
och medborgarskap”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaga en enhetlig sénkning av
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minimialdern for stod till europeiska medborgarinitiativ till 16 ar, for att uppmuntra
medborgardeltagande fran de yngre generationernas sida i fragor som rér EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se éver forordningen om
medborgarinitiativet, ocksa for att sakerstalla dppenhet och interinstitutionell balans i
beslutsprocessen och klargora forfarandet for att initiativen ska vara juridiskt tillatliga.
Parlamentet noterar de &renden som &r anhangiga infor Europeiska unionens domstol och
ar viss om att domstolen kommer att besluta om huruvida kommissionen varit alltfor
stelbent i sin tillampning av kriterierna for att ett initiativ ska vara tillatligt, och foreslar
under tiden att organisatorerna ska fa stod med att utforma den rattsliga grunden for sitt
forslag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja upp framgangsrika
medborgarinitiativ med mer konkreta atgarder och med 6kad medverkan och att mera
handfast, konsekvent och begripligt motivera varfor initiativ som ansetts vara otillatliga
har avvisats. Parlamentet paminner kommissionen att den bor 6vervaga ett
lagstiftningsforslag var gang ett europeiskt medborgarinitiativ har framgang. Parlamentet
uppmanar kommissionen att, om ett europeiskt medborgarinitiativ ansetts endast som
delvis tillatligt ur juridisk synvinkel, foresla en omarbetning av det eller godta de delar av
det som faller inom kommissionens behdrighetsomrade.

Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att undersoka om det skulle ga att ta upp
till diskussion sadana fragor som aktualiserats i initiativ som inte natt troskeln om en
miljon underskrifter men som samlat mer an hélften av det antal underskrifter som kravs.
Parlamentet paminner har om att utskottet for framstallningar i enlighet med artikel 218 i
Europaparlamentets arbetsordning far behandla europeiska medborgarinitiativ som inte
haft framgang, om utskottet anser att det ar pa sin plats med en uppféljning.

Europaparlamentet vill att parlamentet ska utarbeta ett initiativbetdnkande om varje
framgangsrikt initiativ och att detta ska foljas av en debatt och en omrdstning vid
plenarsammantradet. Parlamentet foreslar att, om kommissionen inte lagger fram nagot
lagstiftningsforslag inom 12 manader efter det att ett framgangsrikt europeiskt
medborgarinitiativ ingetts, bor parlamentets behoriga utskott ta initiativ till ett nytt
betdnkande for att uttrycka parlamentets konkreta krav i lagstiftningshanseende och att
den foredragande som utvalts ska samrada med initiativets organisatorer vid en annan
utfragning.

Europaparlamentet anser att man, for att sékerstélla att medborgarna ska anvéanda detta
instrument for deltagandedemokrati som sig bor och for att det inte eventuellt ska
missbrukas av privata intressen, maste 6ka insynen i och kvaliteten pa kontrollerna av hur
de europeiska medborgarinitiativen finansieras och sponsras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, med tanke pa Europeiska unionens
domstols kommande dom, klargéra om unionsmedborgarna skulle kunna ha befogenhet
att foresla fordragsandringar, och att vid den kommande 6versynen av forordningen ta upp
till behandling forslaget om att ocksa sadana europeiska medborgarinitiativ ska vara
tillatliga, som kraver andringar av fordraget i enlighet med artikel 48 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet paminner om att utfragningar avseende framgangsrika
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medborgarinitiativ for nrvarande anordnas av det ansvariga utskottet, allt efter
medborgarinitiativets &mne, med utskottet for framstéllningar som associerat utskott.
Parlamentet foreslar att utskottet for framstallningar bor ta 6ver ansvaret for anordnandet
av utfragningar, under medverkan fran intresserade berérda parters sida, eftersom detta
utskott &r ett neutralt forum och har storst erfarenhet av kontakter med medborgarna, for
att sakerstalla foljdriktighet och rattvis och lika behandling i alla utfragningar om olika
europeiska medborgarinitiativ. Parlamentet konstaterar att samtliga medlemmar av
medborgarkommittéerna for europeiska medborgarinitiativ bor fa ersattning for att delta i
utfragningarna.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 23.6.2015

Slutomrdstning: resultat +: 30
— 0
0: 0

Slutomrgstning:

narvarande ledamoter

Margrete Auken, Beatriz Becerra Basterrechea, Heinz K. Becker,
Soledad Cabezén Ruiz, Andrea Cozzolino, Pal Csaky, Miriam Dalli,
Rosa Estaras Ferragut, Eleonora Evi, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Sylvie Goddyn, Daniel Hannan, Peter Jahr, Jude Kirton-
Darling, Svetoslav Hristov Malinov, Roberta Metsola, Marlene Mizzi,
Julia Pitera, Gabriele PreuR3, Yana Toom, Bodil Valero, Jarostaw
Watesa, Cecilia Wikstrém, Tatjana Zdanoka

Slutomrgstning:

narvarande suppleanter

Elisabetta Gardini, Kostadinka Kuneva, Jérdme Lavrilleux, Kazimierz
Michat Ujazdowski, Angela Vallina, Axel Voss, Rainer Wieland

Slutomrgstning:
(art. 200.2)

narvarande suppleanter

Amjad Bashir, Rosa D’ Amato
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