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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

A. majac na uwadze, ze kryzysy humanitarne w niemal nieunikniony sposéb prowadza do

ogromnych cierpien wsrod ludnosci cywilnej, zwtaszcza kobiet 1 dzieci, m.in. w wyniku
tamania migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka i prawa humanitarnego;

. majac na uwadze, ze w $wietle migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka i
prawa humanitarnego ochrona praw 0s6b w sytuacjach kryzysu humanitarnego stanowi
nieodlgczny element dziatan humanitarnych i jest uwazana za jedng z kluczowych kwestii,
ktére nalezy poruszyé podczas Swiatowego Szczytu Humanitarnego w maju 2016 r.;

. majac na uwadze, ze rozwigzujac kryzysy humanitarne, nalezy znalez¢ wlasciwa
rownowage miedzy ,,wzrostem wydajnosci” a ,,ochrong wartosci”;

zacheca spoteczno$é globalna, ktora zgromadzi si¢ na Swiatowym Szczycie
Humanitarnym, do przyjecia opartego na poszanowaniu praw podejs$cia do dziatan
humanitarnych w celu znalezienia lepszych i bardziej integracyjnych metod ochrony
ludnosci cywilnej, zwtaszcza grup podatnych na zagrozenia, takich jak kobiety, dzieci
oraz mniejszosci religijne czy etniczne, wskazywania zagrozen i stabo$ci oraz
monitorowania przypadkow tamania praw cztowieka i migdzynarodowego prawa
humanitarnego, co przyczyni si¢ do lepszego zwalczania bezkarno$ci; wyraza
przekonanie, ze ochrona powszechnego charakteru praw cztowieka i umacnianie ich
wspadlnego zrozumienia wsrod wszystkich podmiotéw zaangazowanych w dziatania
humanitarne zwigksza takze poszanowanie kluczowych zasad humanitarnych:
czlowieczenstwa, bezstronnosci, neutralnosci i niezalezno$ci operacyjnej; podkresla
potrzebe uznania ochrony za centralny element dziatan humanitarnych i ubolewa z
powodu naduzywania lub nieprzestrzegania podstawowych zasad humanitarnych w celach
politycznych, wojskowych lub niechumanitarnych; przestrzega, ze naduzycia takie szkodza
1 zagrazaja autentycznym dzialaniom humanitarnym i1 prowadzacemu go personelowi;
podkresla z naciskiem, ze srodki stuzace zwalczaniu terroryzmu nie powinny podwazac
dziatah humanitarnych;

podkresla, ze zwlaszcza w przypadku przedtuzajacych si¢ konfliktow i kryzysow, w
ktorych ludno$¢ cywilna jest przez dtugi czas poddawana przesiedleniom wewngtrznym i
zewnetrznym, dziatania humanitarne moga odgrywac kluczowg i bardziej aktywna role w
umacnianiu pozycji osob dotknigtych kryzysem przez danie im wigkszych mozliwos$ci
prezentowania ich racji oraz przez uznanie ich praw i zdolnos$ci; w zwigzku z tym
podkresla znaczenie rozwijania lokalnego i regionalnego potencjatu §wiadczenia pomocy
humanitarnej oraz zapewnienia procesOw wiagczenia spotecznego, w ktoérych planowaniu
uwzgledniane beda whadze lokalne, spoteczenstwo obywatelskie, sektor prywatny i
mieszkancy dotknieci kryzysem; podkresla jednak znaczenie zajgcia si¢ podstawowymi
przyczynami tych przedtuzajacych si¢ konfliktéw i znalezienia zréwnowazonych
rozwigzan politycznych w tych sytuacjach;

3. apeluje o powszechng ratyfikacje wszystkich miedzynarodowych instrumentow
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dotyczacych ochrony ludnosci cywilnej, w tym konwencji genewskiej z 1951 r.
dotyczacej statusu uchodzcow, oraz o ich wiaczenie do prawodawstwa krajowego; wzywa
wszystkie strony poszczegdlnych konfliktdw do poszanowania udzielania pomocy
humanitarnej i wsparcia oraz do przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego;
podkresla, ze UE i panstwa cztonkowskie powinny monitorowaé stosowanie
miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz pocigga¢ do odpowiedzialno$ci sprawcoéw
naruszen, w tym podmiotow niepanstwowych;

zachgca spotecznos¢ miedzynarodowg do zdwojenia staran o zapewnienie niezaktoconego
dostepu pomocy humanitarnej do wszystkich mieszkancow narazonych na
niebezpieczenstwo; ponownie wskazuje na zasadniczg potrzebe wspierania
bezpieczenstwa, ochrony i swobody poruszania si¢ pracownikow organizacji
humanitarnych w terenie, ktorzy coraz czesciej stajg si¢ celem napasci i grozb, zwlaszcza
w sytuacji konfliktu; podkresla potrzebg wspotpracy w zakresie rozwoju dziatan
humanitarnych z wykorzystaniem nowych metod, w tym acznej analizy ryzyka roznego
rodzaju, wieloletniego programowania i finansowania oraz strategii wyjscia dla
podmiotoéw udzielajacych pomocy humanitarnej;

. podkresla centralng rol¢ kobiet w przetrwaniu i zapewnieniu odpornosci wspolnot

dotknietych kryzysem humanitarnym, w tym w czasie konfliktu oraz w sytuacjach
pokonfliktowych; podkresla potrzebe zaspokojenia konkretnych potrzeb i zapewnienia
przestrzegania praw kobiet i dzieci, ktore stanowig wigkszo$¢ osob dotknigtych kryzysami
humanitarnymi i najsilniej odczuwajg ich skutki; zauwaza, ze przemoc uwarunkowana
plcig stanowi jedno z najbardziej rozpowszechnionych, ale w najmniejszym stopniu
uznawanych naruszen praw cztowieka, a takze kluczowa przeszkodg w uzyskaniu
robwnouprawnienia plci; przypomina, ze kobiety 1 dziewczeta, ktore zaszly w cigze w
wyniku gwattu w sytuacjach konfliktowych, muszg uzyskac stosowne wsparcie i dostep
do pelnego zakresu ustug z zakresu zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego, o czym
wspomina miedzynarodowe prawo humanitarne; apeluje do Swiatowego Szczytu
Humanitarnego o petne odzwierciedlenie perspektywy ptci w projekcie przyszitego
systemu humanitarnego, ktory powstanie w tym procesie konsultacji;

apeluje, by powaznie zwrocono uwage na skuteczne zapewnianie prawa do edukacji w
sytuacjach przedtuzajacego si¢ kryzysu humanitarnego, przez zapewnienie niezbednych
zasobow finansowych 1 ludzkich, gdyz brak edukacji moze zagraza¢ przysztosci dzieci i
dalszemu rozwojowi spoteczenstwa; podkresla znaczenie ciaglej edukacji dla ochrony i
wspierania wspolnych 1 powszechnych wartos$ci, takich jak godno$¢ ludzka, rownos¢,
demokracja i prawa cztowieka;

. podkresla konieczno$¢ zapewnienia zywnosci, wody, schronienia, urzadzen sanitarnych 1

opieki medycznej, co stanowi elementarne prawo kazdej istoty ludzkiej; jest gleboko
zaniepokojony ryzykiem epidemii zwigzanym ze ztymi warunkami sanitarnymi i
ograniczonym dostepem do wody pitnej, a takze brakiem dostepu do podstawowych
lekdéw w sytuacjach kryzysu humanitarnego; apeluje do UE o odegranie pierwszoplanowej
roli w gwarantowaniu odpowiednich dostaw podstawowych lekdw i bezpiecznej wody do
picia w sytuacjach kryzysu humanitarnego;

zwraca uwage na fakt, ze niektére spotecznosci staja si¢ szczegdlnie podatne na
zagrozenia z powodu wysiedlen bedacych wynikiem konfliktow, klesk zywiotowych lub
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degradacji srodowiska; podkresla, ze uchodzcy, osoby przesiedlone wewnetrznie, ofiary
handlu ludZzmi 1 inni migranci, ktorych dotyka sytuacja kryzysowa zagrazajaca ich zyciu,
muszg korzysta¢ z wlasciwej ochrony przystugujacych im praw cztowieka; wyraza
glebokie zaniepokojenie z powodu bezprecedensowo wysokiej liczby uchodzcow,
przesiedlencéw i migrantow w dzisiejszym $wiecie i apeluje do spolecznosci globalnej,
aby wykorzystata Swiatowy Szczyt Humanitarny do zmobilizowania zasobow
finansowych i operacyjnych niezbgdnych, by sprosta¢ temu wyzwaniu przez
skoncentrowanie si¢ w szczegdlnosci na jego pierwotnych przyczynach; podkresla
znaczenie dialogu miedzywyznaniowego i mi¢dzykulturowego w rozwigzywaniu kwestii
masowego naptywu uchodzcow; wzywa UE i panstwa cztonkowskie, by w swojej
polityce i w stanowiskach przygotowywanych na szczyt nadaly priorytetowe znaczenie
globalnemu kryzysowi zwigzanemu z falg uchodzcéw w celu przezwyci¢zenia jej
skutkéw i uporania si¢ z jej przyczynami; w zwigzku z powyzszym wzywa Swiatowy
Szczyt Humanitarny, by zaapelowat o bardziej wydajne metody zwalczania handlu ludzmi
oraz o zdecydowane przeciwdziatanie rekrutowaniu i finansowaniu grup terrorystycznych
przez zapobieganie i powstrzymywanie rekrutowania, organizowania, transportu i
wyposazania terrorystow oraz finansowania ich podrozy i dziatan; podkresla konieczno$¢
1 znaczenie podjecia szybkich dziatan oraz realizacji dtugoterminowego, konkretnego i
cato$ciowego planu dziatania we wspoltpracy z panstwami trzecimi, podmiotami
lokalnymi, krajowymi i regionalnymi w celu przyjecia skutecznego i wydajnego podejscia
do zorganizowanych sieci przestgpczych przemycajacych migrantow; zauwaza, ze art. 14
ust. 1 Powszechnej deklaracji praw cztowieka gwarantuje prawo do ubiegania si¢ o azyl, 1
podkresla, ze panstwa maja obowigzek niewydalania uchodzcow; podkresla, ze UE,
panstwa czlonkowskie i wszystkie podmioty migdzynarodowe powinny w peini
przestrzega¢ prawa mi¢dzynarodowego i powaznie podchodzi¢ do odpowiedzialnos$ci za
udzielanie pomocy osobom narazonym na niebezpieczenstwo i obowigzku, jakim jest
udzielanie takiej pomocy;

wzywa UE jako podmiot przekazujacy najwigcej na §wiecie sSrodkoOw na pomoc
humanitarna, aby odegrata pierwszoplanowa role podczas Swiatowego Szczytu
Humanitarnego, apelujac o elastyczniejsze metody $wiadczenia pomocy humanitarnej
oraz o aktywne 1 spojne Srodki 1 narz¢dzia skutecznego zapobiegania kryzysom; wzywa
UE i innych darczyncow, aby wywiazali si¢ ze swoich zobowigzan finansowych 1
opracowali metody skrdcenia czasu, ktory uptywa od powziecia zobowigzan finansowych
do podj¢cia dzialan w terenie; podkresla ponadto znaczenie sprawozdawczosci w
dziedzinie praw cztowieka jako mechanizmu wczesnego ostrzegania przed kryzysami i
zacheca Swiatowy Szczyt Humanitarny, aby uwzglednit te kwestie, odchodzac od kultury
reagowania, a dazac do kultury zapobiegania;

zacheca wszystkie instytucje UE, zwlaszcza Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds.
Pomocy Humanitarnej 1 Ochrony Ludnosci (DG ECHO), a takze panstwa cztonkowskie
do przeanalizowania zdobytych do§wiadczen we wiaczaniu kwestii praw cztowieka do
gléwnego nurtu dziatan na rzecz pomocy humanitarnej w systemie ONZ, a takze wzywa
UE do odegrania wigkszej roli w realizacji i udoskonalaniu tego procesu; podkresla
znaczenie zapewniania spojnosci polityki 1 koordynacji pomocy humanitarnej z pomoca
rozwojowa UE w nowej sytuacji, wynikajacej z faktu, ze we wspodlpracy na rzecz rozwoju
UE przyjeta podejScie oparte na poszanowaniu praw; w tym kontekscie gteboko ubolewa,
ze operacje humanitarne UE wylaczono z zestawu narzedzi Komisji na rzecz opartego na
poszanowaniu praw podejscia do wspotpracy na rzecz rozwoju; w zwigzku z tym apeluje
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do Komisji, aby elementem jej udzialu w Swiatowym Szczycie Humanitarnym byto
opracowanie 1 przyjecie opartego na poszanowaniu praw podejscia do operacji
humanitarnych UE.
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