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WSKAZÓWKI 

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca się do Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i 

Energii oraz do Komisji Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów, jako komisji 

przedmiotowo właściwych, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 

następujących wskazówek: 

1. podkreśla, że trwały wzrost gospodarczy w Europie można osiągnąć tylko dzięki 

rozwojowi sektorów charakteryzujących się wysoką gospodarczą wartością dodaną; 

sprzyja zatem wszystkim czynionym przez Komisję staraniom na rzecz wspierania 

przejścia na gospodarkę cyfrową; podkreśla konieczność ustanowienia globalnych 

powiązań oraz przezwyciężenia obecnego rozdrobnienia przepisów krajowych w zakresie 

usług cyfrowych; wzywa Komisję do przestrzegania zaplanowanego harmonogramu 

mającego na celu stworzenie rzeczywistego jednolitego rynku cyfrowego, opartego na 

uczciwej konkurencji oraz zapewniającego wysoki poziom ochrony konsumentów; 

2. podkreśla, że pozytywny wpływ cyfryzacji usług finansowych w postaci większej 

efektywności kosztowej i lepszych zindywidualizowanych usług dla klientów może 

doprowadzić do powstania przyjaznych usług i produktów finansowych, które uproszczą 

życie konsumentom; 

3. podkreśla znaczenie jednolitego rynku cyfrowego dla gospodarki europejskiej; 

przypomina, że według szacunków Komisji rozwój jednolitego rynku cyfrowego może 

przynieść gospodarce europejskiej 415 mld EUR rocznie i doprowadzić do stworzenia 3,8 

mln miejsc pracy; podkreśla, że utrzymuje się stałe tempo wzrostu sektora cyfrowego, a 

jednocześnie technologie cyfrowe oferują nowe możliwości również w tradycyjnych 

sektorach gospodarki europejskiej; 

4. uważa, że cyfryzacja gospodarki jest procesem nieuniknionym i korzystnym, będącym 

nośnikiem postępu, wzrostu i innowacyjności dla europejskich przedsiębiorstw, w tym 

MŚP, który należy wspomagać; 

5. zwraca się do Komisji, by propagowała podejście „digital first” („przede wszystkim 

rozwiązania cyfrowe”) w funkcjonowaniu instytucji publicznych i przy opracowywaniu 

aktów ustawodawczych; uważa, że podejście to mogłoby przynieść korzyści w postaci 

oszczędności kosztów, zrównoważenia środowiskowego i lepszych usług, a tym samym 

zmniejszyć przepaść między obywatelami a instytucjami europejskimi; 

6. zauważa, że w celu osiągnięcia konwergencji gospodarczej wszystkich regionów 

europejskich należy znacząco zmniejszyć przepaść cyfrową i zagwarantować wszystkim 

obywatelom Unii i przedsiębiorstwom unijnym, a w szczególności MŚP, sprawiedliwy, 

otwarty i niedyskryminujący dostęp do internetu; podkreśla, że dostęp do internetu należy 

postrzegać jako dobro publiczne pełniące coraz ważniejszą rolę w życiu codziennym; 

zachęca do dalszych publicznych i prywatnych inwestycji w infrastrukturę, aby umożliwić 

rozwój internetu tak, by dotarł również do regionów peryferyjnych UE; wzywa w związku 

z tym Komisję, by ponownie przemyślała dotychczasowe stosowanie zasad pomocy 

państwa; przyjmuje z zadowoleniem zaplanowane w ramach Europejskiego Funduszu na 

rzecz Inwestycji Strategicznych starania w tej dziedzinie; 
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7. uważa, że aby stworzyć prawdziwy jednolity rynek cyfrowy, użytkownicy końcowi muszą 

ufać, że stosowane są spójne standardy ochrony, a przedsiębiorstwa mieć pewność, że 

mogą polegać na wspólnych i sprawiedliwych ramach regulacyjnych przewidujących 

podobne przepisy dla podobnych usług; 

8. z zadowoleniem przyjmuje przyjęcie zmienionej dyrektywy w sprawie usług płatniczych; 

podkreśla, że jeżeli Unia pragnie wzmocnić ogólnounijny sektor handlu elektronicznego, 

należy niezwłocznie wprowadzić ogólnounijny system natychmiastowych e-płatności i m-

płatności oparty na wspólnym standardzie oraz odpowiednio wdrożyć zmienioną 

dyrektywę w sprawie usług płatniczych; 

9. zwraca uwagę, że pomimo wysokiego wskaźnika bezrobocia w UE wiele miejsc pracy 

pozostaje nieobsadzonych z powodu braku odpowiednich umiejętności; zauważa, że dla 

wykorzystania możliwości gospodarczych oferowanych przez jednolity rynek cyfrowy 

zasadnicze znaczenie ma prowadzenie polityki zatrudnienia i polityki edukacji 

nastawionych na doskonalenie europejskich umiejętności cyfrowych; wzywa Komisję do 

opracowania programów pomagających osiągnąć te cele; 

10. uważa, że ogólnoeuropejski system e-płatności i m-płatności („e-SEPA”) pobudza 

transgraniczny handel elektroniczny dzięki bardziej wydajnemu i szybszemu 

dokonywaniu płatności detalicznych; zwraca uwagę, że można wyciągnąć wartościowe 

wnioski z doświadczeń z takimi systemami jak Faster Payments czy PayM; 

11. zwraca uwagę, że z myślą o prężnym rozwoju gospodarki cyfrowej należy ułatwić 

zarówno nowo powstającym, jak i istniejącym przedsiębiorstwom, w szczególności MŚP 

oraz mikroprzedsiębiorstwom, dostęp do kapitału; z zadowoleniem przyjmuje prace 

Komisji nad unią rynków kapitałowych, która zapewni przedsiębiorstwom europejskim i 

długoterminowym projektom alternatywne źródła finansowania, a tym samym będzie 

uzupełnieniem strategii jednolitego rynku cyfrowego; zachęca do dalszych konsultacji, do 

dokonania oceny obowiązującego prawodawstwa, do upowszechniania najlepszych 

praktyk w takich dziedzinach jak finansowanie i pożyczki społecznościowe, a także do 

dalszego pobudzania systemów kapitału wysokiego ryzyka w UE; 

12. podkreśla, jak ważne jest, by jednolity rynek cyfrowy opierał się na wydajnym i 

przyjaznym dla użytkownika systemie płatności; z zadowoleniem przyjmuje dokonane w 

ostatnich latach postępy w umożliwianiu dostępu, zwiększaniu konkurencji, poprawie 

bezpieczeństwa i ułatwianiu działalności transgranicznej na rynku usług płatniczych (na 

przykład dzięki SEPA, nowej dyrektywie w sprawie rachunków płatniczych, nowemu 

rozporządzeniu w sprawie opłat interchange oraz zmienionej dyrektywie w sprawie usług 

płatniczych); podkreśla, że w nadchodzących latach będzie należało rozważyć 

wprowadzenie dodatkowych środków, aby dotrzymać kroku zmieniającej się sytuacji w 

zakresie innowacji oraz utorować drogę dalszej integracji transgranicznej; 

13. apeluje o wsparcie ze strony Europejskiego Urzędu Nadzoru Giełd i Papierów 

Wartościowych dla innowacji w sektorach regulowanych, takich jak infrastruktura 

posttransakcyjna i przekazywanie danych, w celu zadbania o to, by podmioty obecne na 

rynku nie wykorzystywały regulacji jako barier utrudniających wejście na rynek w celu 

powstrzymania rozwoju nowych technologii, które mogłyby zwiększyć wydajność i 

obniżyć koszty, takich jak technologia łańcucha bloków (blockchain) i publicznej księgi 

rachunkowej; 
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14. zwraca uwagę, że bezpieczeństwo cybernetyczne ma kluczowe znaczenie dla stworzenia 

jednolitego rynku cyfrowego, zwłaszcza w sektorze bankowym i finansowym oraz w 

obrębie systemów płatności i handlu elektronicznego, a zatem wzywa Komisję do 

monitorowania zagrożeń, przede wszystkim tych związanych z oszustwami 

komputerowymi i cyberatakami, do wzmocnienia środków zapobiegawczych, do 

ustanowienia ram ogólnoeuropejskiej walki z cyberprzestępczością oraz do 

przygotowania ogólnoeuropejskich kampanii podnoszących świadomość, aby informować 

obywateli Unii o zagrożeniach bezpieczeństwa cybernetycznego; 

15. wzywa Komisję do pełnego uwzględnienia specyfiki danych finansowych i potrzeb 

światowych organów regulacyjnych i nadzorczych przy negocjowaniu porozumień 

dotyczących ochrony danych i wymiany danych; 

16. podkreśla, że zasadnicze znaczenie ma stworzenie prostych, skutecznych i bezpiecznych 

systemów płatności, aby jednolity rynek cyfrowy mógł się rozwijać i wzrastać; z 

zadowoleniem przyjmuje postępy w zakresie przepisów UE dotyczących systemów 

płatniczych; wzywa Komisję do uwzględnienia tych postępów przy wdrażaniu strategii 

jednolitego rynku cyfrowego; 

17. uważa, że wiele osób, które dotychczas były wykluczone z usług sektora bankowego i 

systemów finansowych, uzyska dostęp do pożyczek dzięki technologiom cyfrowym, co 

przyczyni się do rozwoju społecznego i gospodarczego; wzywa Komisję do 

przygotowania strategii włączenia społecznego umożliwiającej grupom ludności w trudnej 

sytuacji uzyskanie dostępu do jednolitego rynku cyfrowego, a tym samym do nowych 

usług finansowych i bankowych; 

18. uważa, że ze względu na szczególny charakter gospodarki cyfrowej nie jest już możliwe 

stosowanie dotychczasowych ram podatkowych; uważa, że potrzebna jest ściślejsza 

koordynacja polityki podatkowej z należytym poszanowaniem kompetencji krajowych, 

aby zapobiegać uchylaniu się od opodatkowania i unikaniu opodatkowania oraz 

praktykom agresywnego planowania podatkowego, aby uniknąć zakłóceń rynku i 

nieuczciwej konkurencji oraz aby stworzyć prawdziwy europejski jednolity rynek 

cyfrowy; wzywa Komisję, by poparła rozszerzenie na wszystkie sektory systemu 

sprawozdawczości w rozbiciu na poszczególne kraje w zakresie opodatkowania korporacji 

wielonarodowych, z wyłączeniem MŚP i spółek o średniej kapitalizacji, by zatwierdziła 

wniosek dotyczący wspólnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osób prawnych 

oraz by poparła wprowadzanie technologii cyfrowych i najlepszych praktyk w celu 

bardziej efektywnego i terminowego gromadzenia informacji i danych dotyczących 

podatków; zwraca się do Komisji o uwzględnienie najnowszych zaleceń wydanych w 

ramach planu przeciwdziałania BEPS (erozji bazy podatkowej i przenoszenia zysków) 

Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju; 

19. za sprawę priorytetową uznaje stworzenie uproszczonego, jednolitego i spójnego 

elektronicznego systemu rozliczeń VAT, aby zmniejszyć koszty przestrzegania przepisów 

z myślą o małych i innowacyjnych firmach działających w całej Europie; apeluje ponadto 

o pełne przestrzeganie zasady neutralności podatkowej niezależnie od tego, czy chodzi o 

postać fizyczną czy cyfrową; zwraca się do Komisji o przedstawienie – zgodnie z 

podjętym zobowiązaniem i jak najszybciej – wniosku mającego na celu umożliwienie 

państwom członkowskim obniżenia stawek podatku VAT na prasę, wydawnictwa 
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cyfrowe, książki i publikacje internetowe; zauważa, że na mocy obowiązującej dyrektywy 

w sprawie podatku VAT państwa członkowskie są uprawnione do stosowania niższej 

stawki VAT w odniesieniu do treści kulturowych; zachęca Komisję do ułatwiania 

wymiany najlepszych praktyk między organami podatkowymi i zainteresowanymi 

stronami, aby stworzyć odpowiednie rozwiązania dotyczące uiszczania podatków w 

ramach gospodarki dzielenia się; przyjmuje z zadowoleniem wprowadzenie minipunktu 

kompleksowej obsługi w zakresie VAT, który jest krokiem ku końcowi tymczasowego 

unijnego systemu podatku VAT; jest jednak zaniepokojony tym, że brak progu stawia 

niektóre MŚP w trudnej sytuacji pod względem zgodności z systemem; wzywa Komisję 

do przeglądu tego systemu, by uczynić go bardziej przyjaznym dla biznesu; 

20. podkreśla potrzebę wsparcia innowacji i promowania równych warunków działania 

opartych na takich samych wymogach operacyjnych, wymogach dotyczących 

bezpieczeństwa i wymogach kapitałowych dla wszystkich podmiotów finansowych w 

ramach gospodarki cyfrowej; 

21. zwraca uwagę na problemy związane z opodatkowaniem, z jakimi zmagają się MŚP 

prowadzące działalność transgraniczną; wzywa w związku z tym Komisję do zbadania 

możliwości usunięcia tych przeszkód trapiących MŚP; 

22. podkreśla znaczenie identyfikacji elektronicznej i usług zaufania dla zwiększenia 

wolumenu i jakości handlu elektronicznego w perspektywie wzrostu; wzywa w związku z 

tym państwa członkowskie, by podjęły wszelkie niezbędne działania w celu wdrożenia do 

dnia 1 lipca 2016 r. rozporządzenia (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji 

elektronicznej i usług zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku 

wewnętrznym (rozporządzenia eIDAS); 

23. popiera decyzję Komisji o zainicjowaniu debaty publicznej obejmującej konsultacje 

społeczne na dwa tematy: blokowania geograficznego oraz platform, pośredników online, 

danych, chmury obliczeniowej i gospodarki dzielenia się; podkreśla, że potrzebna jest 

definicja pojęcia „platformy”, aby zapewnić wyraźny punkt wyjścia dla przeglądu prawa 

konkurencji; zachęca Komisję do stworzenia otoczenia biznesowego gwarantującego 

rodzenie się innowacyjnych koncepcji, ochronę standardów pracy, uczciwą konkurencję i 

równe szanse dla usług cyfrowych; przyznaje, że szybki rozwój technologiczny na rynku 

cyfrowym wymaga technologicznie neutralnych ram dla przyszłych inicjatyw; 

24. ubolewa nad długim czasem trwania dochodzeń w sprawie praktyk Google oraz nad 

faktem, że dochodzenia te ciągną się od kilku lat bez żadnych końcowych efektów; 

dlatego z zadowoleniem przyjmuje skierowane do Google przez Komisję pisemne 

zgłoszenie zastrzeżeń dotyczące usługi porównywania cen; wzywa Komisję, by wciąż z 

determinacją analizowała wszelkie budzące niepokój elementy zidentyfikowane w trakcie 

dochodzeń, w tym wszystkie inne obszary wyszukiwania tematycznego, gdyż ostatecznie 

chodzi tu o zapewnienie równych warunków działania wszystkim podmiotom na rynku 

cyfrowym; 

25. z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby położyć kres nieuzasadnionemu 

blokowaniu geograficznemu ograniczającemu wybór konsumentom; uważa, że konieczne 

jest zagwarantowanie odpowiedniego wdrożenia art. 20 ust. 2 dyrektywy usługowej, który 

zakazuje dyskryminacji ze względu na przynależność państwową lub miejsce 

zamieszkania przy świadczeniu usług, oraz art. 8 ust. 3 dyrektywy o prawach 



 

AD\1080248PL.doc 7/10 PE567.734v02-00 

 PL 

konsumentów, który wymaga, by na stronach internetowych służących do prowadzenia 

handlu elektronicznego wskazywano najpóźniej na początku procesu składania 

zamówienia, czy mają zastosowanie jakiekolwiek ograniczenia w dostarczeniu i jakie 

sposoby płatności są akceptowane; 

26. uważa, że usługi płatności elektronicznych są kluczowe dla gospodarki; wzywa Komisję 

do usunięcia wszelkich barier dla dokonywania płatności online w Unii oraz do zadbania 

o to, by wszystkie komercyjne strony internetowe w UE, które akceptują płatności za 

pośrednictwem bankowości elektronicznej i kart kredytowych, nie dyskryminowały 

nikogo ze względu na państwo członkowskie rejestracji tych usług płatniczych; 

27. uważa, że rozwój europejskiej gospodarki cyfrowej wymaga dostatecznego poziomu 

konkurencji i wielości dostawców usług, oraz podkreśla, że występowanie efektów 

sieciowych umożliwia powstawanie monopoli i oligopoli; popiera wysiłki Komisji na 

rzecz zapobiegania nadużyciom na rynku i na rzecz ochrony interesów konsumentów; 

zachęca Komisję do usunięcia przeszkód utrudniających włączanie się w gospodarkę 

cyfrową w sektorach zdominowanych przez niewielką grupę podmiotów, z wyjątkiem 

przypadków gdy są one niezbędne ze względów ostrożnościowych lub w celu ochrony 

praw konsumentów; wzywa Komisję do zwalczania dyskryminacyjnych praktyk we 

wszystkich sektorach gospodarki cyfrowej, włącznie z handlem elektronicznym i 

płatnościami online, wyszukiwaniem i sieciami społecznościami oraz neutralnością sieci, 

co jest dodatkowym sposobem otwierania rynku na konkurencję; 

28. zwraca uwagę na znaczenie gospodarki opartej na danych dla rozwoju jednolitego rynku 

cyfrowego; zauważa, że zagrożenie prywatności stanowi poważne wyzwanie, gdyż 

wpływa na zaufanie do środowiska cyfrowego; wzywa Komisję, by dokonała oceny 

poziomów przejrzystości, wykorzystywania informacji i nieuprawnionego 

wykorzystywania danych osobowych na platformach online, a w razie potrzeby aby 

zaproponowała odpowiednie regulacje; 

29. z zadowoleniem przyjmuje rozpoczęcie przez Komisję we wrześniu 2015 r. konsultacji 

publicznych na temat unowocześnienia podatku VAT w odniesieniu do transgranicznego 

handlu elektronicznego i uznaje to za istotny pierwszy krok w kierunku uproszczenia 

sposobu rozliczania VAT w przypadku transgranicznych transakcji online; wzywa 

Komisję do oceny tych konsultacji społecznych po ich zakończeniu oraz do zdania z nich 

sprawy Parlamentowi i opinii publicznej; 

30. podkreśla, że należy zapewnić konsumentom ten sam poziom ochrony niezależnie od 

tego, jakie produkty kupują i gdzie, tj. czy korzystają z platform handlu elektronicznego 

czy też z usług handlu tradycyjnego; 

31. podkreśla, że należy przeprowadzić gruntowną analizę różnego rodzaju platform w 

ramach gospodarki dzielenia się w celu zadbania o to, by odnośne prawodawstwo 

pozwalało na rozwój tych usług, z myślą o umożliwieniu nowych form konsumpcji i 

produkcji przy jednoczesnym zagwarantowaniu wysokiego poziomu ochrony 

konsumentów; 

32. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywę Komisji dotyczącą nowego planu działania w 

zakresie e-administracji; zwraca uwagę, że interoperacyjne podpisy elektroniczne oraz 

powiązane rozporządzenie eIDAS są niezwykle istotne dla jednolitego rynku cyfrowego 
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usług finansowych, gdyż dostarczają bankom i towarzystwom ubezpieczeniowym nowych 

narzędzi, takich jak identyfikacja elektroniczna na potrzeby cyfrowego procesu 

wprowadzania danych nowych klientów lub podpis elektroniczny na potrzeby umów i 

płatności; 

33. uważa, że choć należy uczynić więcej, aby usunąć bariery utrudniające wejście na rynek 

nowym i wschodzącym przedsiębiorstwom cyfrowym, należy jednocześnie wymagać od 

tych firm, by przestrzegały ugruntowanych uregulowań krajowych, takich jak przepisy 

dotyczące podatków, zdrowia i bezpieczeństwa, oraz praw pracowników, a także by 

działały w oparciu o te same wysokie standardy, jakich wymaga się w tych obszarach od 

firm już istniejących; 

34. podkreśla, że bardzo istotne jest, by rozwojowi jednolitego rynku cyfrowego towarzyszyły 

aktualne i skuteczne uregulowania ramowe gwarantujące ciągłość e-biznesu oraz ochronę 

przed cyberprzestępczością, szczególnie w kluczowych obszarach, takich jak usługi 

bankowe; 

35. zwraca uwagę, że zasadom ekonomicznym, które zdefiniowały rozwój i upowszechnianie 

się internetu, w szczególności neutralności sieci, otwartości i niedyskryminacji, zagraża 

mnożenie się w sieci zamkniętych ekosystemów; potwierdza, że pojawienie się i rozwój 

takich ekosystemów oraz struktury opartej na oligopolu, którą te systemy stworzyły na 

rynku dóbr i usług cyfrowych, mają negatywny wpływ na zainteresowanie konsumentów i 

innowacje, a w perspektywie długoterminowej mogą nawet zagrozić rozwojowi 

jednolitego rynku cyfrowego; 

36. wzywa Komisję do szybkiego podjęcia inicjatywy w celu zmiany przepisów, aby 

uwzględnić postęp technologiczny i zlikwidować poważną przeszkodę w rozwoju rynku 

książki i prasy elektronicznej; 

37. podkreśla, że Komisja musi nadal egzekwować przepisy o ochronie konkurencji, w 

szczególności rozporządzenie dotyczące ograniczeń wertykalnych i towarzyszące mu 

wytyczne, w celu zadbania o to, by specjalne przepisy dotyczące dystrybucji selektywnej 

nie były wykorzystywane do ograniczania dostępności produktów w handlu 

elektronicznym ani do zapobiegania konkurencji ze szkodą dla konsumentów; 

38. uważa, że cechy wyróżniające gospodarkę cyfrową wynikające w szczególności z faktu, 

że maleją koszty krańcowe, dążąc do zera, oraz z silnych efektów sieciowych, prowadzą 

do korzyści skali, a tym samym do koncentracji; wzywa Komisję, by opracowała politykę 

konkurencji uwzględniającą specyfikę gospodarki cyfrowej i związane z nią wyzwania; 

39. wzywa Komisję do przygotowania odważnego wniosku dotyczącego przeglądu 

dyrektywy w sprawie podatku VAT (2006/112/WE), aby transgraniczny system VAT stał 

się jaśniejszy i mniej uciążliwy dla przedsiębiorstw, a w szczególności MŚP; 

40. zwraca uwagę, że nakładające się modele gospodarki dzielenia się i gospodarki rynkowej 

mogą zakłócić wolną konkurencję na niektórych rynkach; wzywa Komisję do stworzenia 

ram regulacyjnych, które, promując rozwój gospodarki dzielenia się, pozwolą utrzymać 

równość szans i zagwarantują zgodność z prawodawstwem UE, w szczególności w 

kwestiach podatkowych i związanych z prawem pracy; 
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41. zauważa, że rozwój jednolitego rynku cyfrowego można by wesprzeć dzięki stworzeniu 

klastrów innowacyjnych w UE, to jest obszarów geograficznych, na których występuje 

duża koncentracja przedsięwzięć cyfrowych i odpowiednich umiejętności; wzywa 

komisję, by zachęcała do dalszego rozwoju takich obszarów oraz rozpowszechniania 

najlepszych praktyk i wiedzy; 

42. zwraca uwagę na znaczenie inkubatorów przedsiębiorczości, aniołów biznesu oraz 

różnorodnych zainteresowanych stron i agencji, zarówno publicznych, jak i prywatnych, 

pracujących na rzecz rozwoju przedsiębiorczości w sektorze cyfrowym; wzywa Komisję 

do stworzenia strategii umożliwiającej tym zainteresowanym stronom udział w rozwoju 

jednolitego rynku cyfrowego oraz kładzeniu fundamentów pod europejską sieć 

inkubatorów przedsiębiorczości; 
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