Parlament Europejski

=
2014-2019 %-:

Komisja Rozwoju Regionalnego

2015/2224(INI)

11.11.2015
w sprawie nowych narzedzi rozwoju terytorialnego w polityce spojnosci na lata
2014-2020: zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) i rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS)
(2015/2224(INI))
Komisja Rozwoju Regionalnego
Sprawozdawczyni: Ruza Tomasi¢

PR\1078375PL.doc PE571.658v01-00

PL PL



PR_INI

SPIS TRESCI
Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ... oo 3
UZASADNIENIE ... e e e e e et e e e e e e e eee e e e e e aaaaas 10
PE571.658v01-00 2/12 PR\1078375PL.doc

PL



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nowych narzedzi rozwoju terytorialnego w polityce spojnosci na lata 2014—
2020: zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) i rozwoju lokalnego kierowanego
przez spolecznos¢ (RLKS)

(2015/2224(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jego
tytut XVIII,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (zwane dalej
,»rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepisow”)!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1301/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
przepisow szczegoOlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia Rady (WE) nr 1080/20062,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/20053,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 508/2014 z
dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr
1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1255/20114,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1299/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych wsparcia z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna™,

uwzgledniajac ,,Agende Terytorialng UE 20207, uzgodniong w dniu 19 maja 2011 r. w

'Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 320.
2Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 289.
3Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 487.
4Dz.U.L 149 220.5.2014, s. 1.

SDz.U. L 347 220.12.2013, s. 259.
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G06dolld na nieformalnym posiedzeniu Rady ministrow odpowiedzialnych za
planowanie przestrzenne i rozwoj terytorialny,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu regionéw z dnia 29 listopada 2012 r. pt. ,,Rozwoj

£99]

kierowany przez lokalng spotecznos¢™!,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow z dnia 9 lipca 2015 r. pt. ,,Wynik negocjacji
dotyczacych umow partnerstwa oraz programow operacyjnych’?,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow z dnia 11 grudnia 2014 r. pt. ,,Rozwoj
lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS) jako narzedzie polityki spojnosci na lata
2014-2020 stuzace rozwojowi lokalnemu oraz rozwojowi obszarow wiejskich,
miejskich i podmiejskich™,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie optymalizacji roli
rozwoju terytorialnego w ramach polityki spojnosci?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie gotowosci panstw
cztonkowskich UE do skutecznego i terminowego rozpoczgcia nowego okresu
programowania polityki spojnosci®,

— uwzgledniajac briefing Parlamentu Europejskiego pt. ,,Tools to support the territorial
and urban dimension in cohesion policy: Integrated territorial investment (ITI) and
Community-led Local Development (CLLD)” (,,Narzedzia wspierania wymiaru
terytorialnego 1 miejskiego w polityce spdjnosci: zintegrowane inwestycje terytorialne
oraz rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos$¢”), Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Wewngtrznej, Departament B: Polityka Strukturalna i Polityka Spojnos$ci, Parlament
Europejski, pazdziernik 2015 r.,

— uwzgledniajac badanie pt. ,, Territorial governance and Cohesion Policy” (,,Zarzadzanie
terytorialne 1 polityka spojnosci”), Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewngtrznej,
Departament B: Polityka Strukturalna i Polityka Spdjnosci, Parlament Europejski, lipiec
2015 .,

—  uwzgledniajac badanie pt. ,,Strategic coherence of Cohesion Policy: comparison of the
2007-13 and 2014-20 programming periods” (,,Spojnos¢ strategiczna polityki spojnosci:
poréwnanie okresoOw programowania 2007-2013 1 2014-2020"), Dyrekcja Generalna
ds. Polityki Wewnetrznej, Departament B: Polityka Strukturalna 1 Polityka Spdjnosci,
Parlament Europejski, luty 2015 1.,

— uwzgledniajac szosty raport Komisji na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej 1
terytorialnej: ,,Inwestycje na rzecz wzrostugospodarczego i zatrudnienia — Promowanie

rozwoju 1 dobrego rzadzeniaw regionach UE 1 miastach”, lipiec 2014 .,

— uwzgledniajac badanie pt. ,, Territorial Agenda 2020 put in practice — Enhancing the

'Dz.U.C17219.1.2013,s. 18.
2Dz.U. C313222.9.2015,s. 31.
3Dz.U.C 2302z 14.7.2015, s. 1.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0002.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0015.
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efficiency and effectiveness of Cohesion Policy by a place-based approach” (,,Agenda
terytorialna 2020 w praktyce — Zwigkszenie sprawnosci 1 skutecznosci polityki
spojnosci poprzez podejscie ukierunkowane na konkretne obszary™), tom II — analizy
przypadkéw, Komisja Europejska, maj 2015 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie pt. ,,How to strengthen the territorial dimension of ‘Europe
2020’ and EU Cohesion Policy based on the Territorial Agenda 2020’ (,,Jak wzmocni¢
wymiar terytorialny strategii »Europa 2020« oraz unijnej polityki spdjnosci na
podstawie agendy terytorialnej 2020”), przygotowane na wniosek prezydencji polskiej
w Radzie Unii Europejskiej, wrzesien 2011 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie pt. ,,Job Creation and Local Economic Development”
(,,T'worzenie miejsc pracy i lokalny rozw¢j gospodarczy”), Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD), listopad 2014 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie pt. ,,Local Economic Leadership” (,,Lokalne przywddztwo
gospodarcze™), Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), 2015 .,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0000/2015),

A. majac na uwadze, ze spdjnos¢ terytorialna jest jednym z podstawowych celow Unii
Europejskiej, zapisanym w Traktacie z Lizbony;

B. majac na uwadze, ze polityka spdjnosci generacji 20142020 przewiduje 1 wspiera
stosowanie zintegrowanego 1 ukierunkowanego na konkretne obszary podejscia do
wzmacniania spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialne;j;

C.  majac na uwadze, ze RLKS 1 ZIT to innowacyjne instrumenty polityki spdjnosci, ktore
czes$¢ panstw cztonkowskich bedzie wdraza¢ w takiej formie po raz pierwszy 1 ktore
moga znacznie przyczynic si¢ do osiggnigcia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej, do tworzenia miejsc pracy charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscia, do
rozwoju obszar6w miejskich 1 do realizacji celow strategii ,,Europa 2020”;

D. majac na uwadze, ze RLKS opiera si¢ na metodzie LEADER, ktére od czasu jej
wprowadzenia w 1991 r. spowodowata wyktadniczy wzrost liczby lokalnych grup
dzialania;

E.  majac na uwadze, ze ZIT sg narzgdziem, ktore mozna wykorzystywa¢ do realizacji
zintegrowanych dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszarow miejskich
okreslonego w art. 7 rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013); majac na uwadze, ze mogg one
réwniez by¢ ukierunkowane na innego rodzaju terytoria;

F.  majac na uwadze, Ze istniejg znaczne roznice miedzy panstwami cztonkowskimi pod

wzgledem struktur zarzadzania i pod wzgledem do$wiadczenia w zakresie oddolnych
inicjatyw rozwojowych;
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majac na uwadze, ze potencjat i zaangazowanie podmiotdw lokalnych to czynniki o
zasadniczym znaczeniu dla sukcesu tych narzedzi;

majac na uwadze, ze jest niezwykle istotne, aby jednostki terytorialne wtasciwie
zidentyfikowaty swoje mocne strony i atuty strategiczne oraz opieraty si¢ na nich przy
opracowywaniu lokalnych strategii rozwojowych;

Uwagi ogolne

1.

zauwaza, ze wlasciwe przekazywanie obowigzkow podmiotom lokalnym i ich poczucie
odpowiedzialnos$ci za strategie rozwoju regionalnego maja kluczowe znaczenie dla
sukcesu podejscia oddolnego; podkresla jednak, ze podmiotom lokalnym potrzebne jest
techniczne 1 finansowe wsparcie na szczeblu krajowym 1 unijnym, zwlaszcza na
poczatkowych etapach procesu wdrozeniowego;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze niektore panstwa cztonkowskie sg
niechetne przyjmowaniu podejs$cia oddolnego i powierzaniu odpowiedniego poziomu
odpowiedzialno$ci grupom lokalnym; wzywa Komisje, aby w pelni respektujac granice
swoich kompetencji, wydala zalecenia dla panstw cztonkowskich dotyczacego tego, w
jaki sposob pokona¢ problem braku zaufania migdzy roznymi szczeblami zarzadzania w
odniesieniu do wdrazania RLKS 1 ZIT;

zwraca uwage na fakt, ze dziatania podejmowane w ramach tych narzgdzi musza by¢
Scisle zestrojone z nadrz¢dnymi celami programow operacyjnych, a takze z innymi
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi strategiami rozwojowymi 1 strategiami w zakresie
inteligentnej specjalizacji;

uwaza, ze wsrod problemow, z ktorymi musi zmierzy¢ si¢ znaczna liczba panstw
cztonkowskich, jednym z najpilniejszych jest bezrobocie ludzi mtodych; podkresla, ze
rozwigzanie problemu bezrobocia ludzi mtodych nalezy uzna¢ za jeden z czotowych
priorytetdéw w strategiach rozwoju lokalnego i terytorialnego;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o zapewnienie dodatkowego wsparcia i
wytycznych mniejszym i stabiej rozwinigtym jednostkom terytorialnym, ktorych zasoby
1 potencjal czesto sg ograniczone 1 w przypadku ktorych obcigzenie administracyjne
zwigzane z wdrazaniem tych narzg¢dzi oraz ich ztozono$¢ moga okazac si¢
przyttaczajace;

zachgca panstwa czlonkowskie do szerszego wykorzystywania RLKS i ZIT oraz do
zezwalania na bardziej elastyczne przepisy na obszarach, o ktérych mowa w art. 174
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, takich jak wyspy, regiony gorskie 1
regiony wiejskie;

podkresla, Ze integracja wielu funduszy nadal stanowi wyzwanie dla zainteresowanych
stron, szczegolnie w kontekscie RLKS 1 ZIT; uwaza, ze kompleksowe wysilki na rzecz
uproszczenia s niezbedne, aby stworzy¢ warunki sprzyjajace wdrazaniu tych narzedzi;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje utworzenie grupy wysokiego szczebla
niezaleznych ekspertow ds. monitorowania uproszczenia dla beneficjentow
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze wysitki Komisji w
dziedzinie lepszego stanowienia prawa; podkresla potrzebe znalezienia wspolnej
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plaszczyzny przy wydawaniu zalecen, gdyz uproszczenie w jednym panstwie
cztonkowskim moze prowadzi¢ do komplikacji w innym;

8. podkresla w szczegdlnosci potrzebe uporania si¢ z praktyka nadmiernie
rygorystycznego wdrazania, w wyniku ktorej na szczeblu krajowym 1 regionalnym
tworzone sg dodatkowe, czesto zbedne wymogi 1 przeszkody; zauwaza, Ze czgsto audyt
odbywa si¢ na wielu poziomach, co zwigksza obcigzenie administracyjne spoczywajace
na beneficjentach; zaleca usprawnienie dziatan w zakresie audytu oraz skupienie
monitorowania na wynikach, przy jednoczesnym utrzymaniu wystarczajgcego poziomu
kontroli;

9.  wzywa panstwa cztonkowskie do rozwijania 1 wdrazania ukierunkowanych dziatan
szkoleniowych skoncentrowanych na RLKS 1 ZIT, adresowanych do podmiotow
lokalnych; uwaza, ze niezwykle istotne jest, aby zapewni¢ udziat i odpowiednig
reprezentacje wszystkich wlasciwych sektoréw spoleczenstwa w takich dziataniach;
podkresla znaczenie sprawnego 1 skutecznego wykorzystywania pomocy techniczne;j
przy wspieraniu tych instrumentow;

10. zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie, aby w stosownych przypadkach zapewniaty
funkcjonowanie odpowiednich mechanizméw pomagajacych w rozstrzyganiu
potencjalnych sporow migdzy instytucjami zarzgdzajacymi a poszczegdlnymi
partnerstwami, a takze gwarantujacych, ze potencjalni beneficjenci sa wtasciwie
informowani i1 wiedzg o dostepnych im mozliwosciach zakwestionowania decyzji
podjetych przez instytucje zarzadzajace;

11. wzywa Komisje, a w szczegdlnosci jej Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej 1
Miejskiej, aby ustanowita ramy wspolpracy z Organizacja Wspotpracy Gospodarcze;j i
Rozwoju (OECD) z mys$la o skorzystaniu z dtugoletniego doswiadczenia w realizacji
Programu na rzecz Lokalnego Rozwoju Gospodarczego i Tworzenia Miejsc Pracy
(LEED) oraz o dazeniu do synergii mi¢dzy narz¢dziami, zwlaszcza w odniesieniu do
wzmacniania potencjalu podmiotéw lokalnych;

Rozwoj kierowany przez lokalng spolecznosé¢ (RLKS)

12.  z zadowoleniem przyjmuje nowy instrument RLKS, ktéry wykracza poza poprzednia
inicjatywe LEADER, aby wzmocni¢ pozycj¢ spotecznos$ci lokalnych 1 zapewni¢
konkretne rozwigzania lokalne, nie tylko za posrednictwem EFRROW, lecz takze
innych europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych;

13. zwraca uwage, ze RLKS moze tez stwarza¢ mozliwosci dla obszarow miejskich i by¢
istotng czegscig szerszych strategii rozwoju obszarow miejskich;

14. z zalem zauwaza, ze w niektorych panstwach cztonkowskich RLKS zostanie
wprowadzony w drodze podejscia jednofunduszowego, ktore moze prowadzi¢ do utraty
szans na tworzenie skuteczniejszych lokalnych strategii rozwoju;

15. zacheca do budowania potencjatlu oraz do poszerzania wiedzy partnerow gospodarczych
1 spotecznych, a takze podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego, tak aby jak najwiecej
partneré6w mogto zaproponowac strategie RLKS przed koncem okresu przedstawiania
projektow (tzn. do dnia 31 grudnia 2017 r.);
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16.

17.

wzywa Komisj¢, aby wspolnie z panstwami cztonkowskimi zachg¢cata do wymiany
najlepszych praktyk dotyczacych lokalnych grup dziatania na szczeblu europejskim,
wykorzystujac istniejace instrumenty i platformy, takie jak TAIEX, REGIO, PEER 2
PEER, URBACT oraz sie¢ na rzecz rozwoju obszarow miejskich;

podkresla, ze fundamentalne znaczenie ma niedyskryminujace i przejrzyste podejscie
oraz ograniczenie do minimum potencjalnych konfliktow interesow; ponadto z
zadowoleniem przyjmuje udziat licznych i réznorodnych partnerow w lokalnych
grupach dziatania; podkresla jednak, ze zasada, zgodnie z ktorg organy publiczne nie
mogg posiada¢ wigcej niz 49% praw glosu w lokalnych grupach dziatania, przewidziana
w obowigzujacych przepisach ramowych, moze w niektorych sytuacjach utrudniaé
wdrazanie RLKS, gdyz inne zaangazowane grupy interesu moga nie dysponowac
odpowiednig wiedzg specjalistyczng i zasobami; zwraca si¢ do Komisji o $ciste
monitorowanie i ocen¢ wdrazania tej zasady, aby wykry¢, w ktorych regionach wymogi
te mogg stwarzac szczeg6lne problemy, i ewentualnie wyda¢ w przysztosci zalecenia;

Zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT)

18.

19.

20.

21.

zauwaza, ze przy wdrazaniu ZIT mozliwe sg r6zne podejscia do zarzadzania; uwaza
jednak, ze niezwykle istotne jest, by partnerzy lokalni peknili role kluczowych
podmiotow przy opracowywaniu strategii rozwoju terytorialnego w ramach ZIT, a takze
byli w petni zaangazowani w obowiazki zwigzane z zarzadzaniem nimi oraz ich
monitorowaniem 1 audytem, co pomoze w zapewnieniu rzeczywistego poczucia
odpowiedzialnos$ci na szczeblu lokalnym za dzialania zwigzane z ZIT;

podkresla, Zze wczesne zaangazowanie samorzagdow w strategie rozwoju terytorialnego,
o charakterze oddolnym, ma kluczowe znaczenie dla przysztego poczucia
odpowiedzialnos$ci za zintegrowang strategi¢ terytorialng, ktore zostanie wdrozona na
szczeblu lokalnym, dla udziatu w niej i dla jej sukcesu;

zache¢ca panstwa cztonkowskie, aby opowiedziaty si¢ za rzeczywiscie
wielofunduszowym podej$ciem do ZIT w celu osiggnigcia synergii miedzy funduszami
na danym terytorium, a takze w celu podejmowania wyzwan w sposob bardziej
kompleksowy;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez Komisj¢ wspolnie z grupa
ekspertow ds. spdjnosci terytorialnej 1 obszaréw miejskich (TCUM) dotyczace
przygotowywania scenariuszy zwigzanych z ZIT; popiera jednak poglad, iz takie
wytyczne byly potrzebne na wczesniejszym etapie procesu programowania oraz ze ich
uzyteczno$¢ jest w zwigzku z tym watpliwa; uwaza, ze konieczna jest aktualizacja
wytycznych za pomoca rzeczywistych przyktadow i wnioskéw wyciagnigtych z ZIT,
gdy zostang one wdrozone;

Przyszle zalecenia

22. jest zdania, ze RLKS i ZIT powinny odgrywac bardziej znaczaca role w przysztej
polityce spdjnosci; wzywa Komisj¢ do przygotowania sprawozdania poprzedzajacego
nowy wniosek ustawodawczy w sprawie ewentualnych scenariuszy na okres po 2020 r.
dotyczacych tych narzedzi;
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23.

24.

25.

26.

27.

zwraca si¢ o przeanalizowanie w wyzej wspomnianym rozporzadzeniu, czy w
przepisach dotyczacych polityki spdjnosci na okres po 2020 r. pozadane bytoby
obowigzkowe podejscie do RLKS i ZIT, przewidujace zastrzezenie kwot minimalnych
na te instrumenty w programach operacyjnych; alternatywnie proponuje dokonanie
oceny wariantu polegajacego na opracowaniu konkretnych zachet majacych na celu
pobudzenie panstw cztonkowskich do wdrazania RLKS 1 ZIT;

zaleca, aby podejscie oddolne w kontekscie ZIT zostato sformalizowane w polityce
spojnosci nastepnej generacji,

jest zdania, ze potrzebne jest podej$cie dwutorowe, w szczegdlnosci w odniesieniu do
zapewniania wytycznych, odnoszace si¢ do tych panstw cztonkowskich, ktore majg
wylacznie krajowe programy operacyjne, oraz do tych, ktore maja regionalne programy
operacyjne;

apeluje o lepsza przyszta koordynacje migdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi w
odniesieniu do wytycznych; zaleca, aby wytyczne byly opracowywane jednoczesnie z
wnioskiem dotyczacym nowego prawodawstwa w zakresie polityki spojnosci, przy
czym zmianom w przepisach zachodzacym w procesie negocjacji musza towarzyszy¢
kolejne aktualizacje; podkresla, ze umozliwiloby to terminowe przedstawianie
dokumentow zawierajacych wytyczne, a takze zapewnitoby w czasie negocjacji
wyjasnienia dotyczace tego, w jaki sposob proponowane przepisy miatyby by¢
stosowane w praktyce;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji oraz parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Informacje ogolne

Spdjnos¢ terytorialna zostata uznana za jeden z podstawowych celow UE 1 zapisana w
Traktacie z Lizbony. W tym kontekscie w polityce spojnosci nowej generacji, na okres
programowania 2014-2020, potozono wigkszy nacisk na to, by do spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej stosowac podejscie zintegrowane 1 ukierunkowane na konkretne
obszary. Nowe uregulowania dotyczace EFRR przewidujg wyodrebniony budzet w wysokosci
5% wydatkow na zrownowazony rozwdj obszaré6w miejskich.

Aby osiggnac cel, jakim jest spdjnos¢ terytorialna, w europejskich funduszach strukturalnych
1 inwestycyjnych na okres programowania 2014—-2020 wprowadzono dwa nowe instrumenty:
rozw0j lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS) i zintegrowane inwestycje terytorialne

(ZIT).

RLKS (art. 32-35 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow) jest nowym narzedziem
do wykorzystania na szczeblu podregionalnym. Opiera si¢ na do§wiadczeniu zdobytym w
ramach inicjatywy LEADER w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢
oraz na podejéciu oddolnym: ma na celu wzmocnienie synergii mi¢dzy podmiotami
lokalnymi, zard6wno publicznymi, jak 1 prywatnymi.

ZIT (art. 36 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisdéw) pomoga we wdrazaniu
zintegrowanych strategii terytorialnych, gdyz umozliwiaja grupowanie $srodkéw finansowych
pochodzacych z kilku osi priorytetowych jednego programu operacyjnego lub ich wiekszej
liczby. ZIT mozna wykorzystywac do realizacji celu zrownowazonego rozwoju obszarow
miejskich, lecz moga one takze by¢ skierowane do innego rodzaju terytoriow.

Panstwa cztonkowskie musza okresli¢ w umowach o partnerstwie, w jaki sposob ZIT 1 RLKS
beda wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie oraz na jakiego rodzaju obszary 1
wyzwania mechanizmy te zostang ukierunkowane.

Co sie tyczy zasobow przeznaczonych na ZIT 1 RLKS, oczekuje si¢ przeznaczenia na te
narzg¢dzia okoto 5% budzetu polityki spojnosci (okoto 15 mld EUR). Z ZIT skorzysta 20
panstw cztonkowskich (13,6 mld EUR), przy czym 17 panstw cztonkowskich wykorzysta je
do realizacji dziatan dotyczacych zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich (7 mld
EUR), zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFRR. Jes$li chodzi o RLKS, zamiar jego
wdrozenia wyrazilo ogotem 18 panstw cztonkowskich. Jego wprowadzanie opiera si¢ gldwnie
na Europejskim Funduszu Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i na
obecnie funkcjonujgcym programie LEADER, zgodnie z odno$nym rozporzadzeniem'.

Wyzwania

Trudno jest oceni¢ ZIT i RLKS na okres programowania 2014-2020, jednak pewne
wyzwania zostaly juz wskazane przez instytucje UE, badaczy, instytucje zarzadzajace i

I Co najmniej 5%, a w przypadku Chorwacji — 2,5% caltkowitego wktadu EFRROW w program rozwoju
obszaréw wiejskich rezerwuje si¢ dla LEADER (art. 59 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013).
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podmioty lokalne. Mozna je stre$ci¢ w nastepujacy sposob!:

Wyzwania zwiazane z RLKS

bardzo skomplikowana koncepcja;

liczne wyzwania praktyczne (gtownie zwigzane z potencjalem podmiotéw w terenie);
opor przed rezygnacja z podej$cia odgérnego i przekazaniem ,,wladzy” grupom
lokalnym;

postrzegany jako zbedny w niektorych panstwach cztonkowskich 1 regionach,
poniewaz prowadzone sa juz konsultacje z podmiotami lokalnymi, brak wartosci
dodanej;

RLKS, gdy jest finansowany z EFRR i1 EFS, postrzegany jest jako obcigzenie
administracyjne dla organow lokalnych i podmiotow lokalnych;

panstwa cztonkowskie, ktore korzystaja z programu LEADER, maja duze
doswiadczenie z RLKS w poréwnaniu z innymi;

wprowadzanie RLKS, zarzadzanie 1 administracja, zobowigzania finansowe,
ukierunkowanie na terytoria.

Wyzwania zwiazane z ZIT

watpliwosci dotyczace spraw takich jak ramy zarzadzania, potencjal administracyjny i
instytucjonalny oraz sposob realizacji obowigzkéw zwigzanych z ukierunkowaniem na
wyniki i koncentracja tematyczna;

odpowiedzialno$¢ za wdrazanie przekazana podmiotom lokalnym, ktérych wiedza
specjalistyczna lub zasoby potrzebne do wdrazania projektow sa czesto ograniczone;
jest to nowe narzedzie, brakuje jeszcze wiedzy specjalistycznej na szczeblu lokalnym,
co prowadzi do op6znien (trudnosci z wdrazaniem);

KE przedstawita mato wytycznych, jednak poniewaz ZIT sg narzedziem bardzo
elastycznym, nie wszystkie potencjalne rozwigzania moga zosta¢ wyszczegolnione
(istnieje grupa ekspertow ds. spdjnosci terytorialnej 1 obszarow miejskich (TCUM);
dublowanie si¢ struktur administracyjnych, brak elastycznosci, finansowanie
powigzane z calym okresem programowania oraz brak zestrojenia z innymi
strategiami rozwojowymi; wdrazanie zbyt skomplikowane w przypadku niewielkich
dostepnych srodkéw finansowych.

Wzywania zwiazane zaréwno z RLKS, jak iz ZIT:

ztozonos$¢ regulacji 1 koncepcji oraz zwigkszenie obcigzenia administracyjnego (by¢
moze skala niezbednej organizacji administracyjnej przeszkodzita niektorym krajom
w skorzystaniu z ZIT (np. Irlandia) Iub z wielofunduszowego RLKS (np.
Luksemburg));

istniejg rozne potencjalne podejScia do RLKS, ich wdrazanie w strukturach
administracyjnych wymaga czasu 1 srodkow finansowych;

panstwa czlonkowskie obawiaja si¢ wptywu lokalnego na rozwoj terytorialny;
ograniczony budzet przyznany na ZIT 1 RLKS;

integracja wielu funduszy jest uznawana za wyzwanie;

! Briefing Parlamentu Europejskiego pt. ,,Tools to support the territorial and urban dimension in cohesion policy:
Integrated territorial investment (ITI) and Community-led Local Development (CLLD)” (,,Narzedzia wspierania
wymiaru terytorialnego i miejskiego w polityce spdjnosci: zintegrowane inwestycje terytorialne oraz rozwoj
lokalny kierowany przez spoteczno$c¢”)
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e powigzania migedzy RLKS a ZIT stanowig przedmiot licznych dyskusji wsrod
organdéw regionalnych.

Glowne zalecenia

Sprawozdawczyni uwaza, ze podejscie oddolne i udziat podmiotow lokalnych maja
zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celow polityki spojnosci. Jednakze w niektorych
panstwach cztonkowskich mozna zauwazy¢ brak zaufania migedzy r6znymi szczeblami
zarzadzania, jesli chodzi o wdrazanie RLKS i ZIT. Jest to istotny problem wymagajacy
rozwigzania, gdyz moze powaznie utrudnia¢ realizacj¢ podejscia terytorialnego.

Ponadto podmiotom lokalnym niestety czesto brakuje potencjatu umozliwiajacego
opracowywanie i wdrazanie strategii rozwojowych dotyczacych ich terytorium. Potrzebuja
one wsparcia na szczeblu zar6wno krajowym, jak i unijnym, aby narzedzia te przyniosty
pozadane skutki. Jest to szczegolnie istotne w przypadku mniejszych jednostek terytorialnych
oraz obszaréw, na ktorych panuja niekorzystne warunki, takich jak obszary wyspiarskie,
gorskie 1 wiejskie. Przyblizanie tych narzedzi podmiotom lokalnym oraz budowanie ich
potencjatu, tak by mogly one z powodzeniem uczestniczy¢ w strategiach adresowanych do
ich terytoriow, wymaga ukierunkowanych dziatan. Kluczowe znaczenie dla tych wysitkow
ma wykorzystywanie juz istniejacych zasobow i platform.

Mtodziez czgsto pozostaje poza kregiem dyskusji dotyczacych polityki publiczne;.
Podstawowe znaczenie ma obj¢cie ludzi mtodych narzedziami rozwoju terytorialnego,
zwlaszcza RLKS. Olbrzymia liczba 14 mln miodych ludzi nie pracuje, nie ksztalci si¢ ani nie
szkoli, podczas gdy stopa bezrobocia os6b mtodych wzrosta do ponad 50% w niektorych
panstwach cztonkowskich. RLKS skoncentrowany na ludziach mtodych moze stanowi¢
czynnik spajajacy pokolenia w spotecznosciach lokalnych oraz tworzy¢ nowe $ciezki
zatrudnienia.

Sprawozdawczyni uwaza, ze mozliwos$ci finansowania z wielu funduszy przewidziane w
nowych przepisach nalezy wykorzystywa¢ w jak najwigkszym stopniu, tak aby osiggnac
rzeczywiscie zintegrowane/catosciowe podejscie do dziatan w ramach polityki spdjnosci.
Obecnie nadal istniejg znaczne rdznice pod wzgledem sposobu, w jaki majg by¢ wdrazane
europejskie fundusze strukturalne 1 inwestycyjne. Ponadto dodatkowe i czgsto zbedne
wymogi i przeszkody tworzy si¢ na szczeblu krajowym i regionalnym (tzw. nadmiernie
rygorystyczne wdrazanie), co dodatkowo powieksza ztozono$¢ i zniechgca do korzystania z
narzedzi takich jak RLKS 1 ZIT. Aby ograniczy¢ to ogromne obcigzenie administracyjne i
obnizy¢ poziom zlozono$ci, nalezy koniecznie dokona¢ znacznego uproszczenia. Wiele
oczekuje sie pod tym wzgledem od nowej grupy wysokiego szczebla niezaleznych ekspertow
ds. monitorowania uproszczenia dla beneficjentow europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, powotanej przez Komisje.

Sprawozdawczyni pragnie, by narzedzia takie jak ZIT i RLKS odgrywaly bardziej znaczaca
role w przysztych dyskusjach na temat polityki spojnosci, z wigkszym i bardziej oficjalnym
naciskiem na podejscie oddolne. Komisja bedzie w stanie oceni¢ wdrazanie tych narzedzi w
latach 2014-2020, a takze opracowac scenariusze i wyda¢ zalecenia na okres po roku 2020.
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