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<Titre>sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece una lista común a la UE de países de origen seguros a efectos de la Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre procedimientos comunes para la concesión o la retirada de la protección internacional, y por el que se modifica la Directiva 2013/32/UE</Titre>
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Ponente (de opinión): <Depute>Seb Dance</Depute>
PA_Legam
BREVE JUSTIFICACIÓN
La Comisión ha presentado al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta que tiene por objeto establecer una lista común de la Unión de países de origen seguros (POS) basada en los criterios comunes fijados en la Directiva 2013/32/UE. Sobre la base de la información procedente del Servicio Europeo de Acción Exterior, de los Estados miembros, de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO), del Consejo de Europa, del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y de otras organizaciones internacionales pertinentes, se propone en esta fase la inclusión de seis países de los Balcanes occidentales (cuatro países candidatos: Albania, la Antigua República Yugoslava de Macedonia, Montenegro y Serbia, y dos países candidatos potenciales: Bosnia y Herzegovina, y Kosovo) y Turquía (país candidato).
El ponente manifiesta su preocupación por la propuesta, incluida la evaluación utilizada por la Comisión para incluir a los citados países, y la metodología utilizada. Asimismo, la propuesta suscita preocupación por las posibles consecuencias de armonización que pueda tener, y la manera en que la lista debe aprobarse y revisarse.
El ponente considera que, en estos momentos, sería preferible un mandato parcial del Parlamento, excluyendo una posición sobre los POS propuestos. La Comisión LIBE, competente para el fondo, ha solicitado formalmente sendos dictámenes periciales a la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unión Europea y a la EASO, y sería conveniente que el Parlamento aguardara el resultado de dichos dictámenes. 
El ponente observa que esta propuesta deja espacio para la inclusión de otros terceros países en la lista común de la Unión de países de origen seguros que pretende crear; observa con preocupación, en este sentido, que la propuesta se dirige ya a algunos países en desarrollo como países que podrían incluirse en cualquier nueva lista común de la Unión relativa a países seguros. El ponente expresa su profunda preocupación por la frase de la exposición de motivos de la Comisión en la que se afirma que: «Se otorgará prioridad a los terceros países de los que proceda un número significativo de solicitantes de protección internacional en la UE, como Bangladesh, Pakistán y Senegal»; lamenta que esta posible inclusión pudiera servir exclusivamente para objetivos migratorios internos de la Unión, y pudiera ser perjudicial para la política de desarrollo de la Unión con los países en cuestión, así como para el principio de garantizar la coherencia de las políticas de desarrollo en toda la labor de la Unión.
Si bien el ponente apoya una tramitación eficaz de las solicitudes de asilo, la Comisión debe ser consciente de la posibilidad de que la designación de un POS afecte de manera desproporcionada a los grupos más vulnerables. Puede haber motivos de preocupación de que no se respete el principio de no devolución en el caso de las minorías, dado que el Reglamento puede crear una carga para las personas a la hora de demostrar su pertenencia a una minoría, con objeto de acceder a un examen más completo de las solicitudes de asilo individuales. El ponente recuerda que las expulsiones colectivas están prohibidas. Subraya que este par de derechos absolutos de la persona, que no permiten limitaciones —la no devolución y la prohibición de las expulsiones colectivas—, podrían resultar especialmente apropiados en lo que respecta a la situación de los niños necesitados de protección internacional y que han huido de países en desarrollo en conflicto, y a la situación de las personas lesbianas, homosexuales, bisexuales, transgénero e intersexuales que alegan estar huyendo de persecuciones en algunos países en desarrollo. 
La Comisión debe estar dispuesta a permanecer en contacto regular con las organizaciones de la sociedad civil como parte de su procedimiento de evaluación, para evaluar la aplicación en la vida real y el acceso efectivo a las vías de recurso contra las violaciones de los derechos y libertades definidos en el Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos.
ENMIENDAS
La Comisión de Presupuestos pide a la Comisión de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior, competente para el fondo, que tome en consideración las siguientes enmiendas:
<RepeatBlock-Amend><Amend>Enmienda

<NumAm>1</NumAm>
<DocAmend>Propuesta de Reglamento</DocAmend>
<Article>Considerando 3</Article>
	

	Texto de la Comisión
	Enmienda

	(3) Habida cuenta del pronunciadísimo incremento que ha registrado desde 2014 el número de solicitudes de protección internacional presentadas en la Unión, y de la presión sin precedentes a la que, como consecuencia de ello, se ven sometidos los sistemas de asilo de los Estados miembros, la Unión ha reconocido la necesidad de reforzar la aplicación de las disposiciones sobre el concepto de país de origen seguro de la Directiva 2013/32/UE como instrumento esencial para contribuir a la rápida tramitación de las solicitudes con probabilidades de resultar infundadas. En particular, en sus conclusiones de 25 y 26 de junio de 2015, el Consejo Europeo aludió, en relación con la necesidad de acelerar la tramitación de las solicitudes de asilo, a la intención de la Comisión, recogida en su Comunicación titulada «Una Agenda Europea de Migración»8, de reforzar dichas disposiciones, concretamente mediante la posible creación de una lista común a la UE de países de origen seguros. Por otra parte, el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior, en sus conclusiones de 20 de julio de 2015 sobre los países de origen seguros, acogió con satisfacción el propósito de la Comisión de reforzar las disposiciones al respecto de la Directiva 2013/32/UE, en particular, mediante la posible creación de una lista común a la UE de países de origen seguros.
	(3) Habida cuenta del pronunciadísimo incremento que ha registrado desde 2014 el número de solicitudes de protección internacional presentadas en la Unión, y de la presión sin precedentes a la que, como consecuencia de ello, se ven sometidos los sistemas de asilo de los Estados miembros, la Unión ha reconocido la necesidad de reforzar la aplicación de las disposiciones sobre el concepto de país de origen seguro de la Directiva 2013/32/UE como instrumento esencial para contribuir a la rápida tramitación de las solicitudes que puedan resultar infundadas. En particular, en sus conclusiones de 25 y 26 de junio de 2015, el Consejo Europeo aludió, en relación con la necesidad de acelerar la tramitación de algunas solicitudes de asilo, a la intención de la Comisión, recogida en su Comunicación titulada «Una Agenda Europea de Migración»8, de reforzar dichas disposiciones, concretamente mediante la posible creación de una lista común a la UE de países de origen seguros. Por otra parte, el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior, en sus conclusiones de 20 de julio de 2015 sobre los países de origen seguros, acogió con satisfacción el propósito de la Comisión de reforzar las disposiciones al respecto de la Directiva 2013/32/UE, en particular, mediante la posible creación de una lista común a la UE de países de origen seguros.

	________________
	________________

	8 COM (2015) 240 final, 13.5.2015.
	8 COM (2015) 240 final, 13.5.2015.


<TitreJust>Justificación</TitreJust>
Es importante reconocer que los países que figuran en la lista potencial pueden tener aún cuestiones pendientes con respecto a la situación de los derechos humanos de las minorías. Una razón común para solicitar asilo es la de evitar las persecuciones, por lo que no todas las solicitudes de asilo tienen «probabilidades» de resultar infundadas, y esta expresión parece prejuzgar en cierta medida el resultado de la tramitación de las solicitudes.
</Amend>
<Amend>Enmienda

<NumAm>2</NumAm>
<DocAmend>Propuesta de Reglamento</DocAmend>
<Article>Considerando 5</Article>
	

	Texto de la Comisión
	Enmienda

	(5) Las disposiciones de la Directiva 2013/32/UE relativas a la aplicación del concepto de país de origen seguro deben ser aplicables en relación con los terceros países que figuren en la lista común a la UE establecida por el presente Reglamento. Ello significa, en particular, que el hecho de que un tercer país figure en la lista común a la UE de países de origen seguros no puede constituir una garantía absoluta de seguridad para los nacionales de dicho país ni exime, por tanto, de la necesidad de realizar el oportuno examen individual de la solicitud de protección internacional. Además, es conveniente recordar que, cuando un solicitante demuestre que existen serios motivos para no considerar seguro el país en sus circunstancias particulares, la designación del país como seguro ya no puede reputarse pertinente en lo que a dicho solicitante se refiere.
	(5) Las disposiciones de la Directiva 2013/32/UE relativas a la aplicación del concepto de país de origen seguro deben ser aplicables en relación con los terceros países que figuren en la lista común a la UE establecida por el presente Reglamento. Ello significa, en particular, que el hecho de que un tercer país figure en la lista común a la UE de países de origen seguros no puede constituir un criterio exclusivo ni establecer una garantía absoluta de seguridad para los nacionales de dicho país, ni debe significar, por tanto, que las autoridades nacionales puedan obviar su obligación de realizar un examen individual oportuno y minucioso de la solicitud de protección internacional. Además, es conveniente recordar que cuando, a la luz de la situación individual del solicitante, existan serios motivos para no considerar seguro el país en sus circunstancias particulares, la designación del país como seguro ya no puede reputarse pertinente en lo que a dicho solicitante se refiere. Los Estados miembros deben ser conscientes de que, para algunos grupos minoritarios como las personas lesbianas, homosexuales, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI), el hecho de manifestar su pertenencia a esta minoría como parte del proceso de asilo puede bastar por sí solo para poner en peligro a estas personas en su país de origen. Por consiguiente, no debe recaer ninguna carga de la prueba sobre el solicitante a la hora de demostrar o manifestar su pertenencia a un grupo minoritario o vulnerable, especialmente cuando dicha carga de la prueba vulnere la dignidad de una persona. Debe garantizarse el derecho de los solicitantes a una tutela judicial efectiva en caso de decisión negativa.


</Amend>
<Amend>Enmienda

<NumAm>3</NumAm>
<DocAmend>Propuesta de Reglamento</DocAmend>
<Article>Considerando 6</Article>
	

	Texto de la Comisión
	Enmienda

	(6) Procede que la Comisión examine periódicamente la situación en los terceros países que figuren en la lista común a la UE de países de origen seguros. En el supuesto de que la situación en un tercer país que figure en la lista común a la UE empeore de forma súbita, debe delegarse en la Comisión el poder de adoptar actos de conformidad con el artículo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, con vistas a suspender la inclusión de ese tercer país en la lista común a la UE durante un período de un año si, a la luz de una evaluación motivada, estima que ya no se cumplen las condiciones enunciadas en la Directiva 2013/32/UE para considerar que es un país de origen seguro. A efectos de dicha evaluación motivada, la Comisión debe tener en cuenta diversas fuentes de información a su disposición, en particular, sus informes de situación anuales sobre los terceros países designados países candidatos a la adhesión a la UE por el Consejo Europeo, los informes periódicos del Servicio Europeo de Acción Exterior (SEAE) y la información procedente de los Estados miembros, la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Consejo de Europa y otras organizaciones internacionales pertinentes. Resulta oportuno que la Comisión tenga la posibilidad de prorrogar la suspensión de la inclusión de un tercer país en la lista común a la UE por un período máximo de un año, cuando haya propuesto una modificación del presente Reglamento con objeto de eliminar ese tercer país de la lista común a la UE de países de origen seguros. Reviste especial importancia que la Comisión lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos. Al preparar y elaborar actos delegados, la Comisión debe garantizar que los documentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo y al Consejo de manera simultánea, oportuna y adecuada.
	(6) Procede que la Comisión examine periódicamente la situación en los terceros países que figuren en la lista común a la UE de países de origen seguros. En el supuesto de que la situación en un tercer país que figure en la lista común a la UE empeore de forma súbita, debe delegarse en la Comisión el poder de adoptar actos de conformidad con el artículo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, con vistas a suspender la inclusión de ese tercer país en la lista común a la UE durante un período de un año si, a la luz de una evaluación motivada, estima que ya no se cumplen las condiciones enunciadas en la Directiva 2013/32/UE para considerar que es un país de origen seguro. A efectos de dicha evaluación motivada, la Comisión debe tener en cuenta diversas fuentes de información a su disposición, en particular, sus informes de situación anuales sobre los terceros países designados países candidatos a la adhesión a la UE por el Consejo Europeo, los informes periódicos del Servicio Europeo de Acción Exterior (SEAE) y la información procedente de los Estados miembros, la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Consejo de Europa, organizaciones de la sociedad civil y otras organizaciones internacionales pertinentes. Resulta oportuno que la Comisión tenga la posibilidad de prorrogar la suspensión de la inclusión de un tercer país en la lista común a la UE por un período máximo de un año, cuando haya propuesto una modificación del presente Reglamento con objeto de eliminar ese tercer país de la lista común a la UE de países de origen seguros. Reviste especial importancia que la Comisión lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos. Al preparar y elaborar actos delegados, la Comisión debe garantizar que los documentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo y al Consejo de manera simultánea, oportuna y adecuada. La Comisión debe poder responder de manera rápida y eficaz a las crisis humanitarias, en consonancia con los compromisos de la Unión en relación con los terceros países y los refugiados.


<TitreJust>Justificación</TitreJust>
No debe darse divergencia alguna entre el período de una crisis humanitaria a gran escala que se produzca en un tercer país, y la oferta de un proceso completo de solicitud de asilo a los pueblos afectados conforme a la Convención de Ginebra sobre los Refugiados de 1951.
</Amend>
<Amend>Enmienda

<NumAm>4</NumAm>
<DocAmend>Propuesta de Reglamento</DocAmend>
<Article>Considerando 8</Article>
	

	Texto de la Comisión
	Enmienda

	(8) Con arreglo a la Directiva 2013/32/UE, se considera que un país es un país de origen seguro cuando, atendiendo a la situación jurídica, a la aplicación del Derecho dentro de un sistema democrático y a las circunstancias políticas generales, puede demostrarse que, de manera general y sistemática, no existen persecución en la acepción del artículo 9 de la Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo10, tortura o tratos o penas inhumanos o degradantes ni amenaza de violencia indiscriminada en situaciones de conflicto armado internacional o interno.
	(8) Con arreglo a la Directiva 2013/32/UE, se considera que un país es un país de origen seguro cuando, atendiendo a la situación jurídica, a la aplicación efectiva del Derecho y la facilidad de acceso a la justicia dentro de un sistema democrático y a las circunstancias políticas generales, puede demostrarse que, de manera general y sistemática, no existen persecución en la acepción del artículo 9 de la Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo10, de la población en general, de personas vulnerables, de minorías étnicas, de personas pertenecientes al colectivo LGBTI ni a ningún otro grupo minoritario, ni tortura o tratos o penas inhumanos o degradantes ni amenaza de violencia indiscriminada en situaciones de conflicto armado internacional o interno.

	____________
	____________

	10  Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros países o apátridas como beneficiarios de protección internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para las personas con derecho a protección subsidiaria y al contenido de la protección concedida (DO L 337 de 20.12.2011, p. 9).
	10  Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros países o apátridas como beneficiarios de protección internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para las personas con derecho a protección subsidiaria y al contenido de la protección concedida (DO L 337 de 20.12.2011, p. 9).


<TitreJust>Justificación</TitreJust>
Al evaluar la seguridad de un tercer país, es preciso tener en cuenta no solo las leyes y costumbres, sino también la forma en que se aplican. La propia Comisión ha reconocido, en relación con cada uno de los citados países, la existencia de cuestiones pendientes con respecto a determinadas minorías. La propuesta debe considerar la existencia de persecución sistemática de algunas minorías con arreglo a los usos y costumbres, interactuar con la sociedad civil para evaluar el acceso efectivo a la vía jurídica abierta a los ciudadanos de estos países. A menudo las organizaciones de la sociedad civil situadas en estos terceros países o que cooperen estrechamente con los mismos son las más indicadas para informar acerca de la experiencia sobre el terreno de las minorías con las autoridades aduaneras (los denominados «datos blandos» de los que podrían carecer otras evaluaciones empíricas).
</Amend>
<Amend>Enmienda

<NumAm>5</NumAm>
<DocAmend>Propuesta de Reglamento</DocAmend>
<Article>Artículo 2 – apartado 1</Article>
	

	Texto de la Comisión
	Enmienda

	1. Los terceros países enumerados en el anexo I del presente Reglamento serán países de origen seguros. 
	1. Los terceros países enumerados en el anexo I del presente Reglamento serán países de origen seguros dependiendo de las circunstancias individuales del solicitante. 


<TitreJust>Justificación</TitreJust>
El Reglamento debe ajustarse a los principios de coherencia de las políticas para el desarrollo, y garantizar que el posible impacto haya sido debidamente evaluado, sobre todo en cuanto a la incorporación de países a la lista. 
</Amend>
<Amend>Enmienda

<NumAm>6</NumAm>
<DocAmend>Propuesta de Reglamento</DocAmend>
<Article>Artículo 2 – apartado 2</Article>
	

	Texto de la Comisión
	Enmienda

	2. La Comisión examinará periódicamente la situación de los terceros países que figuran en la lista común a la UE de países de origen seguros, basándose en diversas fuentes de información, en particular los informes periódicos presentados por el SEAE y la información procedente de los Estados miembros, la EASO, el ACNUR, el Consejo de Europa y otras organizaciones internacionales pertinentes. 
	2. La Comisión examinará sistemáticamente el impacto del Reglamento sobre la política de desarrollo de la Unión, teniendo en cuenta el principio de coherencia de las políticas para el desarrollo. La Comisión examinará además periódicamente la situación de los terceros países que figuran en la lista común a la UE de países de origen seguros, basándose en diversas fuentes de información, en particular los informes periódicos presentados por el SEAE y la información procedente de los Estados miembros, la EASO, el ACNUR, el Consejo de Europa, las organizaciones de la sociedad civil y otras organizaciones internacionales pertinentes. 


<TitreJust>Justificación</TitreJust>
El Reglamento debe ajustarse a los principios de coherencia de las políticas para el desarrollo, y garantizar que el posible impacto haya sido debidamente evaluado, sobre todo en cuanto a la incorporación de países a la lista. 
</Amend>
</RepeatBlock-Amend>
PROCEDIMIENTO DE LA COMISIÓN COMPETENTE PARA EMITIR OPINIÓN
	Título
	Establecimiento de una lista común a la UE de países de origen seguros a efectos de procedimientos comunes para la concesión o la retirada de la protección internacional

	Referencias
	(COM(2015)0452 – C8-0270/2015 – 2015/0211(COD))

	Comisión competente para el fondo
       Fecha del anuncio en el Pleno
	LIBE
16.9.2015
	
	
	

	Opinión emitida por
       Fecha del anuncio en el Pleno
	DEVE
10.3.2016

	Ponente de opinión
       Fecha de designación
	Seb Dance
4.3.2016

	Ponente de opinión sustituido/sustituida
	Seb Dance

	Examen en comisión
	15.3.2016
	
	
	

	Fecha de aprobación
	20.4.2016
	
	
	

	Resultado de la votación final
	+:
–:
0:
	14
2
9

	Miembros presentes en la votación final
	Beatriz Becerra Basterrechea, Ignazio Corrao, Nirj Deva, Doru-Claudian Frunzulică, Charles Goerens, Heidi Hautala, Maria Heubuch, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Linda McAvan, Maurice Ponga, Cristian Dan Preda, Lola Sánchez Caldentey, Elly Schlein, Pedro Silva Pereira, Davor Ivo Stier, Paavo Väyrynen, Bogdan Brunon Wenta, Anna Záborská

	Suplente(s) presente(s) en la votación final
	Marina Albiol Guzmán, Brian Hayes, Paul Rübig, Patrizia Toia

	Suplente(s) (art. 187, apdo. 2) presente(s) en la votación final
	Amjad Bashir, Tiziana Beghin, Miroslav Poche


<PathFdR>AD\1092789ES.doc</PathFdR>

PE<NoPE>578.737</NoPE><Version>v02-00</Version>
ES
Unida en la diversidad
ES
PE<NoPE>578.737</NoPE><Version>v02-00</Version>
10/11
<PathFdR>AD\1092789ES.doc</PathFdR>
ES
<PathFdR>AD\1092789ES.doc</PathFdR>
9/11
PE<NoPE>578.737</NoPE><Version>v02-00</Version>

ES

