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Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***]I  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwaéch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagtéwka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktéorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usuniecie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych
obywatele muszg posiadaé¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te,

ktérych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Kosowo*)
(COM(2016)0277 — C8-0177/2016 — 2016/0139(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie
(COM(2016)0277),

—  uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 77 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C8-0177/2016),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
I Spraw Wewngtrznych oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0000/2016),

1.  zatwierdza swoje stanowisko w pierwszym czytaniu, przyjmujac wniosek Komisji;
2.  zwraca si¢ do Komisji o ponowne przedtozenie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym

tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
I Komisji oraz parlamentom narodowym.
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UZASADNIENIE

W 2003 r. Unia Europejska potwierdzita w agendzie z Salonik swoje zdecydowane
zaangazowanie 1 wsparcie dla europejskiej perspektywy dla wszystkich krajow Batkanow
Zachodnich. Od tamtej pory proces stabilizacji i stowarzyszenia stanowi zasadnicze ramy dla
europejskiej perspektywy Batkanow Zachodnich az do ich przysziej akcesji, a proces
liberalizacji rezimu wizowego ma kluczowe znaczenie dla tego procesu.

Zawarto uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu, ktore weszly w zycie we wszystkich krajach
Balkanow Zachodnich, w tym w Kosowie w dniu 1 kwietnia 2016 r. Uktad o stabilizacji i
stowarzyszeniu stanowi pierwszy zwigzek umowny miedzy Unig Europejska a Kosowem oraz
wazny 1 historyczny krok w kierunku jego integracji z Europa. Ponadto zniesienie wiz dla
obywateli bylej jugostowianskiej republiki Macedonii, Czarnogéry i Serbii w 2009 r., a
nastepnie dla Albanii oraz Bos$ni i Hercegowiny w 2010 r. stanowilo wazny krok w kierunku
ich integracji z Europa oraz dowod, ze kraje tego regionu sa w stanie przeprowadzié
konieczne reformy. Jednak pozostawito to Kosowo w izolacji na batkanskiej mapie
liberalizacji rezimu wizowego.

Izolacja kraju wywarta powazny wplyw na codzienne zycie mieszkancow Kosowa. Nie
nalezy zapomina¢ o przerazajacych wydarzeniach, ktore zaszty po rozpadzie bylej Jugostawii,
kiedy brutalne wojny podzielily region i pozostawity gtebokie rany w umystach i sercach
ludzi. Setki tysigcy uchodZzcow 1 migrantow uciekly z tego regionu i to wlasnie wtedy mozna
byto zaobserwowac rosngcy procent mtodego pokolenia odcigtego od reszty zjednoczonej i
zamoznej Europy. ZabliZnianie tej rany ma jeszcze wigksze znaczenie dla obywateli Kosowa.

Plan dzialania dotyczacy liberalizacji rezimu wizowego dla Kosowa zostal przedstawiony
dopiero w czerwcu 2012 r., cztery lata pozniej niz w przypadku pozostatych krajow tego
regionu. Chociaz zasadniczo podobny, plan dzialania dla Kosowa jest znacznie
precyzyjniejszy 1 bardziej szczegdlowy 1 zawiera 95 punktoéw odniesienia. Komisja
przedstawila cztery sprawozdania z postgpoOw w odniesieniu do dialogu wizowego z
Kosowem; w lutym 2013r., w lipcu 2014 r., w grudniu 2015r. i czwarte, koncowe
sprawozdanie w maju 2016 r., kiedy to przedstawila réwniez wniosek ustawodawczy
dotyczacy liberalizacji rezimu wizowego.

Ruch bezwizowy nie tylko umozliwia kontakty migdzyludzkie, lepsza wspoiprace
transgraniczng, wymiany kulturalne, edukacyjne i zawodowe, ale rowniez pomaga ograniczac
nielegalng imigracje przez pozbawianie przestgpcoOw mozliwosci dzialania. Liberalizacja
systemu wizowego otworzy dla obywateli mozliwosci podrozowania zagranica w celach
turystycznych, tudziez odwiedzania krewnych lub przyjacidt bez koniecznos$ci przechodzenia
przez dlugie i kosztowne procedury wizowe. Rozwigze to rowniez problem ich izolacji.
System bezwizowy stanowi jedno z najbardziej namacalnych i konkretnych osiagni¢é na
drodze tego kraju do integracji z Europa oraz urzeczywistnia zasad¢ swobodnego przeptywu —
jedna z podstawowych zasad projektu europejskiego.

Sprawozdawczyni z duzym zadowoleniem odnosi si¢ do tego jakze potrzebnego wniosku,

dzieki ktéremu Kosowo nie utraci nadziei i aspiracji na proces przystapienia do UE.
Europejska perspektywa to podstawowa gwarancja stabilnosci 1 gléwny motor reform dla
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kraju i regionu. Doswiadczenia z przesztosci nauczyly nas, ze pokoj i stabilnos¢ najtatwiej
uzyska¢ dzigki dalszemu nasilaniu procesu przystgpienia do UE oraz czynieniu go jak
najbardziej widocznym i namacalnym dla obywateli.

Parlament Europejski zdecydowanie opowiada si¢ za Kosowem 1 jego europejska
perspektywa oraz popiera ja, w tym za sprawg liberalizacji rezimu wizowego, 1 bezustannie
wzywa zarowno wiladze Kosowa do wspolpracy 1 realizacji wymaganych punktow
odniesienia, jak i Komisje¢ do wspomagania utatwiania i przyspieszania tego procesu.

Wazne jest, by przypomnie¢, ze zgodnie z przepisami UE dotyczacymi wiz, kazdy kraj nalezy
ocenia¢ wedlug jego zashug. Decyzje o ewentualnym zniesieniu obowigzku wizowego dla
jego obywateli nalezy podja¢ na podstawie przemyslanej indywidualnej oceny. Sprawiedliwe
i oparte na zastugach podejscie — a nie negocjacje polityczne — powinno wigc stanowié¢ zasade
przewodnig réwniez w przypadku tego wniosku. W zwigzku z tym sprawozdawczyni
sprzeciwia si¢ wobec porownywania lub dostosowywania warunkéw do innych wnioskow
ustawodawczych rozpatrywanych obecnie przez Rade lub Parlament.

Ponadto w 2010 r. Komisja ustanowita mechanizm monitorowania sytuacji po liberalizacji
rezimu wizowego w celu dokonania przegladu funkcjonowania systemu bezwizowego i
zajecia si¢ ewentualnymi brakami, jesli chodzi o jego wdrazanie. Oprocz tego, dzigki
wprowadzeniu w 2014 r. mechanizmu zawieszajacego, panstwa czlonkowskie dysponuja
dodatkowym narzedziem pozwalajacym na korygowanie ewentualnych naduzy¢ systemu
bezwizowego z mozliwoscig ponownego wprowadzenia wiz.

Bez watpienia kwestia braku uznania panstwa miata rowniez powazny wptyw na gospodarke
Kosowa i jego rozwdj, a takze na codzienne zycie obywateli. I podczas gdy uwaga w regionie
skupiata si¢ na rozwigzaniu kwestii statusu Kosowa i jego powigzan z Unig Europejska,
natozylo to rbwniez pewne ograniczenia na predkos¢ procesu integracji europejskiej. Panstwa
cztonkowskie same zaangazowaty si¢ w proces liberalizacji rezimu wizowego dla Kosowa po
spelieniu warunkow niezaleznie od stanowiska panstw cztonkowskich dotyczacego statusu.

Sprawozdawczyni spodziewa si¢, ze uznanie statusu Kosowa nie wplynie negatywnie na
proces przyjecia tego wniosku. W tym celu sprawozdawczyni chciataby przypomnie¢ o apelu
Parlamentu Europejskiego do pozostajacych pigciu panstw cztonkowskich o przystapienie do
uznania Kosowa. Wywrze to pozytywne skutki nie tylko na proces przystapienia Kosowa do
Unii Europejskiej, lecz takze przede wszystkim: na jego stosunki w regionie, na normalizacje
stosunkdw migdzy Belgradem a Priszting, a takze na stosunki polityczne i1 spoleczno-
gospodarcze z reszta Swiata. A na Unii Europejskiej spoczywa polityczna odpowiedzialno$é
za przeprowadzenie tego procesu.

PR\1097564PL.doc 717 PE583.925v02-00

PL



