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VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen ersucht den federfiihrenden Ausschuss fur
blrgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, folgende Vorschlége in seinen
EntschlieSungsantrag zu ibernehmen:

1.

weist darauf hin, dass ,,Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit,
Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschlielich der Rechte der
Personen, die Minderheiten angehoren gemal Artikel 2 EUV die Werte sind, auf die sich
die Union grindet; hélt es fur unerlasslich, dass die uneingeschréankte Wahrung dieser
Werte sowohl auf der Ebene der Union als auch in den Mitgliedstaaten sichergestellt,
gestarkt und gefordert wird; erinnert daran, dass die Menschenrechte universell und
unteilbar sind;

ist der Ansicht, dass die Schlussfolgerungen und Stellungnahmen der Agentur der
Européischen Union fir Grundrechte und die Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Européischen Union eine gute Grundlage fur die Auslegung von Artikel 2 AEUV und des
Geltungsbereichs der in der Charta der Grundrechte verankerten Rechte darstellen;

verweist auf die in den Vertragen verankerte Verpflichtung, der Européischen Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) beizutreten; betont, dass
in den Vertragen anerkannt wird, dass die mit der EMRK gewabhrleisteten und sich aus
den gemeinsamen Verfassungsuberlieferungen der Mitgliedstaaten ergebenden
Grundrechte als allgemeine Grundsatze Teil des Unionsrechts sind;

unterstreicht, dass bei systemischen Bedrohungen der Rechtsstaatlichkeit VVerfahren nach
Acrtikel 7 und nach dem Rahmen zur Starkung des Rechtsstaatsprinzips eingeleitet werden
sollten, um Abbhilfe zu schaffen; halt es fur geboten, dass ein neuer Konsens zwischen der
EU und ihren Mitgliedstaaten mit Blick auf die Wahrung der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte erzielt wird, damit diese Werte von den Blirgern
Europas geachtet werden und jegliches Abgleiten verhindert wird; jegliche Infragestellung
der Rechtsstaatlichkeit ist eine rote Linie, die kein demokratisches Land tiberschreiten
kann oder darf;

betont, dass dafiir gesorgt werden muss, dass die Charta der Grundrechte wéhrend des
gesamten Rechtsetzungsprozesses uneingeschrankt eingehalten wird; begriif3t in diesem
Zusammenhang die Vereinbarung tber bessere Rechtsetzung und macht auf die wichtige
Rolle umfassender Folgenabschatzungen und der engen Zusammenarbeit zwischen den
Organen der EU und den Mitgliedstaaten aufmerksam; weist darauf hin, dass die
wirksame und prazise Umsetzung des EU-Rechts eine Grundvoraussetzung dafir ist, dass
die Werte der Union geschutzt werden, und dass dieser Schutz fiir die Glaubwirdigkeit
der EU insgesamt unerlasslich ist;

weist darauf hin, dass das Ziel der politischen MalRnahmen im Bereich Sicherheit und
Justiz im Schutz der Freiheit und der Grundrechte besteht; betont, dass die
Rechtsvorschriften und die Politikgestaltung in diesem Bereich deshalb mit der Charta der
Grundrechte im Einklang stehen mussen;

vertritt die Auffassung, dass mehr Bemiihungen um die kohérente und einheitliche
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10.

11.

12.

13.

Umsetzung der Charta unternommen werden sollten, wozu auch
Sensibilisierungsmanahmen fiir Fachleute und fiir die Offentlichkeit gehdren, damit
dafiir gesorgt wird, dass die Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte der Biirger Europas
geachtet und gefordert werden, und betont, dass die Organe der EU hier eine
Vorreiterrolle spielen sollten; weist darauf hin, dass intensive Bemihungen um einen
besseren Schutz der Meinungs-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit und der freien
Medien sowie um die Sicherstellung der Unabh&ngigkeit der Justiz unternommen werden
sollten;

befurwortet, dass die Kommission erstmalig ein Verfahren innerhalb des neuen Rahmens
zur Starkung des Rechtsstaatsprinzips eingeleitet hat; empfiehlt, seine Funktionsweise und
die Ergebnisse achtsam zu bewerten, damit seine Wirksamkeit verbessert werden kann;

nimmt die ersten beiden vom Rat veranstalteten Dialoge liber Rechtsstaatlichkeit zur
Kenntnis; sieht der kommenden Bewertung dieses Mechanismus, die auf eine
Verbesserung seiner Relevanz und seiner Komplementaritat mit den anderen
rechtsstaatlichen Instrumenten der EU abzielen sollte, erwartungsvoll entgegen;

fordert, dass die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte damit beauftragt wird,
alle zwei Jahre einen Bericht auszuarbeiten, aus dem hervorgeht, inwieweit die am
stérksten benachteiligten Blrger Europas in den Genuss samtlicher in der Charta der
Grundrechte der Européischen Union verankerten Grundrechte kommen;

unterstreicht, dass mit dem Beitritt der EU zur Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) ein Beitrag zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten der Bulrger der Union und ihrer Mitgliedstaaten
geleistet wird; erneuert ausdriicklich seine Forderung an die Kommission, im Anschluss
an das Gutachten 2/13 des Europdischen Gerichtshofs die Schritte zu ermitteln, die flr
den — aufgrund der Bestimmungen von Artikel 6 Absatz 2 EUV obligatorischen — Beitritt
der Européischen Union zur EMRK erforderlich sind;

betont, dass das Verfahren gemaR Artikel 7 EUV ein letztes Mittel ist, das sein Potenzial
wohl niemals voll entfalten kénnen wird, da hierzu im Européischen Rat Einstimmigkeit
erforderlich ist; macht in diesem Zusammenhang auf seine EntschlieBung zur Einrichtung
eines EU-Mechanismus fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte
aufmerksam; bekraftigt seine Empfehlung, einen tbergreifenden Unionsmechanismus zu
schaffen, mit dem die Einhaltung der Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit in den
Mitgliedstaaten wirksam tiberwacht werden kann; empfiehlt, daftir zu sorgen, dass ein
Unionspakt flir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte unter anderem
vorbeugende und korrigierende Elemente umfasst, und verweist auf den VVorschlag, unter
Rickgriff auf verschiedene Quellen jahrlich einen Bericht tiber die Lage der Demokratie,
der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte in Europa auszuarbeiten, der als Grundlage
fur die Vorbeugung von und fir Abhilfe bei VerstdRen gegen die Werte der Union dienen
sollte;

fordert eine umfassende Debatte Uber die Aufgaben und Tatigkeiten der EU-Agentur flr
Grundrechte; betont die groRe Bedeutung der Arbeit der Agentur dafiir, dass die Organe
und Mitgliedstaaten der EU auf Fachwissen zurtickgreifen kdnnen, und verweist auf ihren
wichtigen Beitrag zu einer starkeren Sensibilisierung fur die Wahrung der Grundrechte in
der Union.
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