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BEKNOPTE MOTIVERING 

Het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van 

Richtlijn 2010/13/EU betreffende de coördinatie van bepaalde wettelijke en 

bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake het aanbieden van audiovisuele 

mediadiensten in het licht van de veranderende marktsituatie strekt tot modernisering van het 

audiovisuele medialandschap met het oog op de veranderingen op de markt, in het 

consumptiegedrag en in de technologie. De toenemende convergentie tussen televisie en via 

internet aangeboden diensten en nieuwe bedrijfsmodellen zoals video op aanvraag en door 

gebruikers gegenereerde inhoud nopen tot herziening van de werkingssfeer van de AVMSD, 

en van de regels die voor alle marktdeelnemers gelden, waaronder de regels inzake 

bescherming van minderjarigen en inzake reclame. 

In zoverre maakt het voorstel deel uit van de op 6 mei 2015 uitgebrachte strategie voor een 

digitale eengemaakte markt, en bouwt het voort op de resultaten van de REFIT-evaluatie die 

de Commissie in haar werkprogramma voor 2015 had aangekondigd. Dit gemoderniseerde 

rechtskader moet voor evenwicht zorgen tussen concurrentievermogen en 

consumentenbescherming, toegang tot online-inhoudsdiensten vergemakkelijken en een 

adequaat en uniform beschermingsniveau waarborgen vooral ten behoeve van minderjarigen 

en burgers tegen schadelijke inhoud en haatzaaien op internet. 

Het voorstel richt zich specifiek op de volgende drie primaire doelstellingen: a) bescherming 

van minderjarigen en consumenten op videoplatforms; b) bevordering van een gelijk 

speelveld voor nationale omroepen en audiovisuele mediadiensten op aanvraag en 

videoplatforms; en c) vereenvoudiging van het wetgevingskader door duidelijker en flexibeler 

regels inzake commerciële boodschappen. 

De AVMSD bestrijkt op dit moment omroepen en sommige videodiensten op aanvraag en 

verlangt dat de lidstaten minimumregels uitvaardigen ter regulering van audiovisuele 

mediadiensten op specifieke gecoördineerde gebieden. De richtlijn hanteert daarbij het 

oorsprongslandbeginsel voor regulering van mediadiensten binnen zijn werkingssfeer, met 

enkele uitzonderingen om misbruik tegen te gaan. In het nieuwe voorstel worden ook 

videoplatforms binnen die werkingssfeer gebracht, met nieuwe verplichtingen voor diensten 

op aanvraag. 

Het voorstel wil ook de normen ter bescherming van minderjarigen tegen inhoud die hun 

lichamelijke, geestelijke en morele ontwikkeling kan aantasten, voor zowel tv-omroep als 

diensten op aanvraag op één lijn brengen. Daarnaast wordt een kwantitatieve norm ingevoerd 

om te verzekeren dat diensten op aanvraag Europese inhoud bevorderen alsook de 

mogelijkheid dat lidstaten financiële verplichtingen opleggen aan op hun grondgebied 

gevestigde aanbieders van diensten op aanvraag, en onder omstandigheden ook aan in een 

andere lidstaat gevestigde aanbieders van diensten op aanvraag die tot het grondgebied van 

die lidstaat zijn gericht, een en ander om een gelijk speelveld te bewerkstelligen. Tevens komt 

er meer flexibiliteit voor alle audiovisuele mediadiensten, ook TV-omroepdiensten ten 

aanzien van productplaatsing en sponsorschap, waarmee evenwicht wordt gebracht tussen 

concurrentievermogen en consumentenbescherming. Tenslotte worden ook videoplatforms, 

die geen redactionele verantwoordelijkheid dragen voor inhoud die erop wordt opgeslagen, 

maar die dergelijke inhoud wel organiseren, onder de werkingssfeer van de richtlijn gebracht, 

met regels inzake bescherming van minderjarigen tegen schadelijke inhoud, en van alle 
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burgers tegen haatzaaien. 

Uw rapporteur is van mening dat dit voorstel ook strekt tot effectieve handhaving van 

intellectuele eigendomsrechten. Het produceren en bevorderen van Europese werken is een 

belangrijke doelstelling en de culturele diversiteit in Europe kan worden gewaarborgd door 

een hoog niveau van auteursrechtelijke bescherming die de auteur en de rechthebbende van 

een eerlijke beloning verzekert en tevens investeringen in de culturele en creatieve sector 

stimuleert. In zoverre zijn zowel het territorialiteitsbeginsel als de door exclusieve rechten 

gevormde waarde belangrijke elementen voor het succes en de financiële levensvatbaarheid 

van de audiovisuele sector, rekening houdende met de eigenheden en specifieke belangen van 

de kleine en middelgrote lidstaten en ook hun culturele achtergrond en diversiteit. 

De Rapporteur meent dat de nieuwe regels in het wijzigingsvoorstel ook moeten zorgen voor 

naleving van het Unierecht, voor eerbiediging van de grondrechten van de Europese burger en 

van het evenredigheidsbeginsel, en voor transparantie. 

Wat bovendien de maatregelen tegen schadelijke inhoud en haatzaaien betreft moet voor ogen 

worden gehouden dat de vrije meningsuiting een grondrecht is maar niet mag worden 

gebruikt om zulke praktijken te dekken. 

Waar het gaat om de uitbreiding van het regulerende bereik van richtlijn 2010/13/EU acht de 

Rapporteur het belangrijk dat lineaire en non-lineaire audiovisuele mediadiensten op één lijn 

worden gebracht. De rechten en plichten van de traditionele diensten moeten op een lijn 

worden gebracht met die van de aanbieders van nieuwe media; dit is een aspect dat bij de 

herziening van de AVMSD moet worden meegenomen. 

Concluderend is de Rapporteur ingenomen met het voorstel voor een richtlijn van het 

Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Richtlijn 2010/13/EU betreffende de 

coördinatie van bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake 

het aanbieden van audiovisuele mediadiensten in het licht van de veranderende marktsituatie, 

en hij stelt de volgende amendementen voor die de rol van de audiovisuele mediasector op 

economisch, sociaal en cultureel terrein moeten versterken. 

AMENDEMENTEN 

De Commissie juridische zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie cultuur en 

onderwijs onderstaande amendementen in aanmerking te nemen: 

 

Amendement  1 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(1) De laatste materiële wijziging van 

Richtlijn 89/552/EEG van de Raad27, later 

(1) De laatste materiële wijziging van 

Richtlijn 89/552/EEG van de Raad27, later 



 

AD\1108551NL.docx 5/40 PE589.491v02-00 

 NL 

gecodificeerd bij Richtlijn 2010/13/EU van 

het Europees Parlement en de Raad28, vond 

plaats in 2007 door middel van de 

vaststelling van Richtlijn 2007/65/EG van 

het Europees Parlement en de Raad29. 

Sindsdien is de markt voor audiovisuele 

mediadiensten significant en snel 

veranderd. Door technische 

ontwikkelingen zijn nieuwe types diensten 

mogelijk en kunnen gebruikers andere 

ervaringen ondergaan. De kijkgewoontes, 

met name van de jongere generaties, zijn 

aanzienlijk veranderd. Het televisiescherm 

blijft een belangrijk toestel voor het delen 

van audiovisuele ervaringen, maar veel 

kijkers zijn overgestapt op andere, 

draagbare toestellen waarop zij 

audiovisuele inhoud bekijken. Traditionele 

televisie-inhoud neemt nog steeds een 

belangrijk deel van de gemiddelde 

dagelijkse kijktijd voor zijn rekening. 

Nieuwe types inhoud, zoals korte video's of 

door gebruikers gegenereerde inhoud, 

worden echter van steeds groter belang, en 

nieuwe spelers, waaronder aanbieders van 

diensten voor video-op-aanvraag en van 

videoplatforms, zijn intussen gevestigde 

waarden. 

gecodificeerd bij Richtlijn 2010/13/EU van 

het Europees Parlement en de Raad28, vond 

plaats in 2007 door middel van de 

vaststelling van Richtlijn 2007/65/EG van 

het Europees Parlement en de Raad29. 

Sindsdien is de markt voor audiovisuele 

mediadiensten significant en snel 

veranderd als gevolg van de steeds 

toenemende convergentie van televisie en 

internetdiensten. Door technische 

ontwikkelingen zijn nieuwe types diensten 

mogelijk en kunnen gebruikers andere 

ervaringen ondergaan. De kijkgewoontes, 

met name van de jongere generaties, zijn 

aanzienlijk veranderd. Het televisiescherm 

blijft een belangrijk toestel voor het delen 

van audiovisuele ervaringen, maar veel 

kijkers zijn overgestapt op andere, 

draagbare toestellen waarop zij 

audiovisuele inhoud bekijken. Traditionele 

televisie-inhoud neemt nog steeds een 

belangrijk deel van de gemiddelde 

dagelijkse kijktijd voor zijn rekening. 

Nieuwe types inhoud, zoals korte video's of 

door gebruikers gegenereerde inhoud, 

worden echter van steeds groter belang, en 

nieuwe spelers, waaronder aanbieders van 

diensten voor video-op-aanvraag en van 

videoplatforms, zijn intussen gevestigde 

waarden. Er is daarom een 

gemoderniseerd rechtskader nodig om 

recht te doen aan de ontwikkelingen op de 

markt, en om evenwicht te brengen tussen 

toegankelijkheid van online-

inhoudsdiensten, 

consumentenbescherming en 

concurrentievermogen. 

__________________ __________________ 

27 Richtlijn 89/552/EEG van het Europees 

Parlement en de Raad van 3 oktober 1989 

betreffende de coördinatie van bepaalde 

wettelijke en bestuursrechtelijke 

bepalingen in de lidstaten inzake het 

aanbieden van audiovisuele mediadiensten 

(richtlijn audiovisuele mediadiensten) (PB 

L 298 van 17.10.1989, blz. 23). 

27 Richtlijn 89/552/EEG van het Europees 

Parlement en de Raad van 3 oktober 1989 

betreffende de coördinatie van bepaalde 

wettelijke en bestuursrechtelijke 

bepalingen in de lidstaten inzake het 

aanbieden van audiovisuele mediadiensten 

(richtlijn audiovisuele mediadiensten) (PB 

L 298 van 17.10.1989, blz. 23). 

28 Richtlijn 2010/13/EU van het Europees 

Parlement en de Raad van 10 maart 2010 

28 Richtlijn 2010/13/EU van het Europees 

Parlement en de Raad van 10 maart 2010 
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betreffende de coördinatie van bepaalde 

wettelijke en bestuursrechtelijke 

bepalingen in de lidstaten inzake het 

aanbieden van audiovisuele mediadiensten 

(richtlijn audiovisuele mediadiensten) (PB 

L 95 van 15.4.2010, blz. 1). 

betreffende de coördinatie van bepaalde 

wettelijke en bestuursrechtelijke 

bepalingen in de lidstaten inzake het 

aanbieden van audiovisuele mediadiensten 

(richtlijn audiovisuele mediadiensten) (PB 

L 95 van 15.4.2010, blz. 1). 

29 Richtlijn 2007/65/EG van het Europees 

Parlement en de Raad van 11 december 

2007 tot wijziging van Richtlijn 

89/552/EEG van de Raad betreffende de 

coördinatie van bepaalde wettelijke en 

bestuursrechtelijke bepalingen in de 

lidstaten inzake de uitoefening van 

televisieomroepactiviteiten (PB L 332 van 

18.12.2007, blz. 27). 

29 Richtlijn 2007/65/EG van het Europees 

Parlement en de Raad van 11 december 

2007 tot wijziging van Richtlijn 

89/552/EEG van de Raad betreffende de 

coördinatie van bepaalde wettelijke en 

bestuursrechtelijke bepalingen in de 

lidstaten inzake de uitoefening van 

televisieomroepactiviteiten (PB L 332 van 

18.12.2007, blz. 27). 

 

 

Amendement  2 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 5 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(5) Voor de vaststelling van de 

bevoegdheid dient een beoordeling van de 

feitelijke situaties aan de hand van de 

criteria van Richtlijn 2010/13/EU te 

worden uitgevoerd. De beoordeling van 

dergelijke feitelijke situaties kan 

tegenstrijdige resultaten opleveren. Bij de 

toepassing van de in de artikelen 3 en 4 van 

Richtlijn 2010/13/EU bedoelde 

samenwerkingsprocedures is het van 

belang dat de Commissie haar bevindingen 

op betrouwbare feiten kan baseren. De 

Europese groep van regelgevende 

instanties voor audiovisuele mediadiensten 

(ERGA) dient daarom te worden 

gemachtigd om op verzoek van de 

Commissie adviezen betreffende de 

bevoegdheid te verstrekken. 

(5) Voor de vaststelling van de 

bevoegdheid dient een beoordeling van de 

feitelijke situaties aan de hand van de 

criteria van Richtlijn 2010/13/EU te 

worden uitgevoerd. De beoordeling van 

dergelijke feitelijke situaties kan 

tegenstrijdige resultaten opleveren. Bij de 

toepassing van de in de artikelen 3 en 4 van 

Richtlijn 2010/13/EU bedoelde 

samenwerkingsprocedures is het van 

belang dat de Commissie haar bevindingen 

op betrouwbare feiten kan baseren. De 

Commissie moet de Europese groep van 

regelgevende instanties voor audiovisuele 

mediadiensten (ERGA), samengesteld uit 

de onafhankelijke nationale 

reguleringsinstanties op het gebied van 

audiovisuele mediadiensten, kunnen 

vragen om niet-bindende adviezen 

betreffende de bevoegdheid te verstrekken 

met het oog op de coördinatie met de 

wetgeving van de lidstaten.  
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Amendement  3 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 7 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(7) In haar mededeling aan het 

Europees Parlement en de Raad "Betere 

regelgeving voor betere resultaten - Een 

EU-agenda"31 heeft de Commissie erop 

gewezen dat zij bij het onderzoeken van 

beleidsoplossingen zal kijken naar zowel 

regelgevende maatregelen als goed 

doordachte niet-regelgevende 

instrumenten, waarbij wordt uitgegaan van 

de communautaire praktijk en de 

beginselen voor betere zelf- en 

coregulering32. Bij meerdere gedragscodes 

die zijn vastgesteld betreffende onder de 

richtlijn vallende gebieden, is gebleken dat 

deze overeenkomstig de beginselen voor 

betere zelf- en coregulering goed doordacht 

zijn. De aanwezigheid van een 

achtervangregeling op wetgevingsgebied 

wordt beschouwd als sleutel van het succes 

bij de bevordering van de naleving van 

gedragscodes op basis van zelf- of 

coregulering. Van even groot belang is dat 

deze gedragscodes specifieke streefcijfers 

en doelstellingen omvatten, zodat 

regelmatige, transparante en 

onafhankelijke controle en evaluatie van de 

doelstellingen mogelijk is. Stapsgewijze 

sancties, waarbij rekening wordt gehouden 

met de evenredigheid, worden doorgaans 

beschouwd als doeltreffende benadering 

ten aanzien van de handhaving van een 

regeling. Met deze beginselen dient 

rekening te worden gehouden in de zelf- of 

coreguleringscodes die worden vastgesteld 

op volgens deze richtlijn gecoördineerde 

gebieden. 

(7) In haar mededeling aan het 

Europees Parlement en de Raad "Betere 

regelgeving voor betere resultaten - Een 

EU-agenda"31 heeft de Commissie erop 

gewezen dat zij bij het onderzoeken van 

beleidsoplossingen zal kijken naar zowel 

regelgevende maatregelen als goed 

doordachte niet-regelgevende 

instrumenten, waarbij wordt uitgegaan van 

de communautaire praktijk en de 

beginselen voor betere zelf- en 

coregulering32. Bij meerdere gedragscodes 

die zijn vastgesteld betreffende onder de 

richtlijn vallende gebieden, is gebleken dat 

deze overeenkomstig de beginselen voor 

betere zelf- en coregulering goed doordacht 

zijn en bruikbare alternatieven of 

aanvullingen voor wetgeving bieden. De 

aanwezigheid van een achtervangregeling 

op wetgevingsgebied wordt beschouwd als 

sleutel van het succes bij de bevordering 

van de naleving van gedragscodes op basis 

van zelf- of coregulering. De lidstaten 

moeten zorgen voor handhaving van zelf- 

of coregulerende gedragscodes . Van even 

groot belang is dat deze gedragscodes 

specifieke streefcijfers en doelstellingen 

omvatten, zodat regelmatige, efficiënte, 

transparante en onafhankelijke controle en 

evaluatie van de doelstellingen mogelijk is. 

Stapsgewijze sancties, waarbij rekening 

wordt gehouden met de evenredigheid, 

worden doorgaans beschouwd als 

doeltreffende benadering ten aanzien van 

de handhaving van een regeling. Met deze 

beginselen dient rekening te worden 

gehouden in de zelf- of coreguleringscodes 

die worden vastgesteld op volgens deze 

richtlijn gecoördineerde gebieden. 
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__________________ __________________ 

31 COM(2015) 215 final. 31 COM(2015) 215 final. 

32 https://ec.europa.eu/digital-single-

market/communities/better-self-and-co-

regulation. 

32 https://ec.europa.eu/digital-single-

market/communities/better-self-and-co-

regulation. 

 

Amendement  4 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 8 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(8) Teneinde de samenhang te 

waarborgen en het bedrijfsleven en de 

autoriteiten van de lidstaten duidelijkheid 

te verschaffen, dient het begrip "aanzetten 

tot haat" op passende wijze te worden 

afgestemd op de definitie van Kaderbesluit 

2008/913/JBZ van de Raad van 28 

november 2008 betreffende de bestrijding 

van bepaalde vormen en uitingen van 

racisme en vreemdelingenhaat door middel 

van het strafrecht, waarin haatzaaiende 

uitlatingen worden gedefinieerd als "het 

publiekelijk aanzetten tot geweld of haat". 

Daartoe dienen ook de gronden waarop het 

aanzetten tot geweld of haat is gebaseerd 

op elkaar aan te sluiten. 

(8) Teneinde de samenhang te 

waarborgen en de Europese burger, het 

bedrijfsleven en de autoriteiten van de 

lidstaten duidelijkheid te verschaffen, dient 

het begrip "aanzetten tot haat" op passende 

wijze te worden afgestemd op de definitie 

van Kaderbesluit 2008/913/JBZ van de 

Raad van 28 november 2008 betreffende 

de bestrijding van bepaalde vormen en 

uitingen van racisme en vreemdelingenhaat 

door middel van het strafrecht, waarin 

haatzaaiende uitlatingen worden 

gedefinieerd als "het publiekelijk aanzetten 

tot geweld of haat". Daartoe dienen ook de 

gronden waarop het aanzetten tot geweld 

of haat is gebaseerd op elkaar aan te 

sluiten. 

 

Amendement  5 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 9 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(9) Om de kijkers, waaronder ouders 

en minderjarigen, in staat te stellen 

weloverwogen besluiten te nemen over de 

inhoud die zij willen bekijken, moeten de 

aanbieders van audiovisuele mediadiensten 

voldoende informatie verstrekken over 

inhoud die de lichamelijke, geestelijke en 

morele ontwikkeling van minderjarigen 

(9) Om de kijkers, met name ouders en 

minderjarigen, in staat te stellen 

weloverwogen besluiten te nemen over de 

inhoud die zij willen bekijken, moeten de 

aanbieders van audiovisuele mediadiensten 

alle nodige informatie verstrekken over 

inhoud die de lichamelijke, geestelijke en 

morele ontwikkeling van minderjarigen 
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kan aantasten. Daarvoor kan bijvoorbeeld 

een systeem van inhoudsbeschrijvingen 

worden toegepast waarmee de aard van de 

inhoud wordt aangegeven. 

Inhoudsbeschrijvingen kunnen op 

schriftelijke, grafische of akoestische wijze 

worden weergegeven. 

kan aantasten. Daarvoor kan bijvoorbeeld 

een systeem van inhoudsbeschrijvingen 

worden toegepast waarmee de aard van de 

inhoud wordt aangegeven. 

Inhoudsbeschrijvingen kunnen op 

schriftelijke, grafische of akoestische wijze 

worden weergegeven, en waar mogelijk 

beantwoorden aan beschikbare 

plaatselijke waarderingssystemen voor 

beschrijvingen. 

 

 

Amendement  6 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 9 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (9 bis) Het recht van personen met een 

beperking en ouderen om te participeren 

en te integreren in het maatschappelijke 

en culturele leven van de Unie is 

verbonden met de beschikbaarheid van 

toegankelijke audiovisuele mediadiensten. 

De lidstaten dienen dan ook passende en 

evenredige maatregelen te nemen om te 

verzekeren dat aanbieders van 

mediadiensten in hun rechtsgebied er 

actief naar streven om inhoud tegen 2027 

toegankelijk te maken voor personen met 

een visuele of auditieve handicap. Deze 

toegankelijkheidsvereisten moeten door 

middel van een gestaag en continu proces 

worden gerealiseerd, rekening houdende 

met praktische en onvermijdelijke 

beperkingen die volledige 

toegankelijkheid kunnen verhinderen, 

zoals live-uitzendingen.  

 

Amendement  7 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 11 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(11) De lidstaten dienen eveneens te 

worden aangemoedigd te waarborgen dat 

gedragscodes op basis van zelf- en 

coregulering op doeltreffende wijze 

worden gebruikt ter beperking van de 

blootstelling van kinderen en 

minderjarigen aan audiovisuele 

commerciële communicatie betreffende 

alcoholische dranken. Op EU- en nationaal 

niveau bestaan bepaalde systemen op basis 

van coregulering of zelfregulering die zijn 

gericht op de verantwoorde marketing van 

alcoholische dranken, onder meer in 

audiovisuele commerciële communicatie. 

Deze systemen dienen verder te worden 

aangemoedigd, met name wanneer zij tot 

doel hebben te waarborgen dat 

audiovisuele commerciële communicatie 

betreffende alcoholhoudende dranken 

vergezeld gaan van boodschappen met 

betrekking op verantwoord drinken. 

(11) De lidstaten dienen eveneens te 

worden aangemoedigd te waarborgen dat 

zelf- en coregulering op doeltreffende 

wijze worden gebruikt om een eind te 

maken aan de blootstelling van kinderen 

en minderjarigen aan audiovisuele 

commerciële communicatie betreffende 

alcoholische producten. Op EU- en 

nationaal niveau bestaan bepaalde 

systemen op basis van coregulering of 

zelfregulering die zijn gericht op de 

verantwoorde marketing van alcoholische 

dranken, onder meer in audiovisuele 

commerciële communicatie. Deze 

systemen dienen verder te worden 

aangemoedigd en de lidstaten moet 

worden toegestaan om in de vorm van 

nationale richtsnoeren verdere 

maatregelen te treffen, met name wanneer 

zij tot doel hebben te waarborgen dat 

audiovisuele commerciële communicatie 

betreffende alcoholhoudende producten 

vergezeld gaan van boodschappen met 

betrekking op verantwoord drinken. 

 

Amendement  8 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 13 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(13) De markt voor 

televisieomroepdiensten heeft een 

ontwikkeling doorgemaakt en er is 

behoefte aan meer flexibiliteit met 

betrekking tot audiovisuele commerciële 

communicatie, met name wat betreft 

kwantitatieve voorschriften voor lineaire 

audiovisuele mediadiensten, 

productplaatsing en sponsoring. De 

opkomst van nieuwe diensten, waaronder 

diensten zonder reclame, heeft ertoe geleid 

dat de kijkers meer keuze hebben en 

gemakkelijker op alternatieve aanbiedingen 

(13) De markt voor audiovisuele 

mediadiensten heeft een ontwikkeling 

doorgemaakt en er is behoefte aan meer 

flexibiliteit met betrekking tot met name 

bestaande regels, met het oog op grotere 

concurrentiekracht en een werkelijk gelijk 

speelveld voor audiovisuele commerciële 

communicatie, sponsoring en 

productplaatsing. De opkomst van nieuwe 

diensten, waaronder diensten zonder 

reclame, heeft ertoe geleid dat de kijkers 

meer keuze hebben en gemakkelijker op 

alternatieve aanbiedingen kunnen 
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kunnen overstappen. overstappen. 

 

Amendement  9 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 14 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(14) Sponsoring is een belangrijk middel 

voor de financiering van audiovisuele 

mediadiensten of programma's, waarbij de 

naam, het handelsmerk, het imago, de 

activiteiten of de producten van een 

rechtspersoon of een fysieke persoon meer 

bekendheid wordt gegeven. Teneinde een 

waardevolle soort reclametechniek voor 

adverteerders en aanbieders van 

audiovisuele mediadiensten te zijn, kunnen 

sponsorboodschappen aanprijzingen van 

goederen of diensten van de sponsor 

omvatten waarbij de aankoop van deze 

goederen en diensten niet rechtstreeks 

wordt aangemoedigd. Bij 

sponsorboodschappen moeten de kijkers 

nog steeds duidelijk worden gewezen op 

het bestaan van een 

sponsoringovereenkomst. De inhoud van 

gesponsorde programma's mag niet 

zodanig worden beïnvloed dat de 

redactionele onafhankelijkheid van de 

aanbieder van audiovisuele mediadiensten 

wordt geschaad. 

(14) Sponsoring is een belangrijk middel 

voor de financiering van audiovisuele 

mediadiensten of programma's, waarbij de 

naam, het handelsmerk, het imago, de 

activiteiten of de producten van een 

rechtspersoon of een fysieke persoon meer 

bekendheid wordt gegeven. Teneinde een 

waardevolle soort reclametechniek voor 

adverteerders en aanbieders van 

audiovisuele mediadiensten te zijn, kunnen 

sponsorboodschappen aanprijzingen van 

goederen of diensten van de sponsor 

omvatten waarbij de aankoop van deze 

goederen en diensten niet rechtstreeks mag 

worden aangemoedigd. Bij 

sponsorboodschappen moeten de kijkers 

nog steeds duidelijk worden gewezen op 

het bestaan van een 

sponsoringovereenkomst. De inhoud van 

gesponsorde programma's mag niet 

zodanig worden beïnvloed dat de 

redactionele onafhankelijkheid van de 

aanbieder van audiovisuele mediadiensten 

wordt geschaad. 

 

Amendement  10 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 15 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(15) De liberalisering van 

productplaatsing heeft niet geleid tot het 

verwachte gebruik van deze vorm van 

audiovisuele commerciële communicatie. 

Met name heeft het algemene verbod op 

productplaatsing met enkele 

(15) De liberalisering van 

productplaatsing heeft niet geleid tot het 

verwachte gebruik van deze vorm van 

audiovisuele commerciële communicatie. 

Met name heeft het algemene verbod op 

productplaatsing met enkele 
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uitzonderingen niet geleid tot 

rechtszekerheid voor de aanbieders van 

audiovisuele mediadiensten. 

Productplaatsing dient daarom te worden 

toegestaan in alle audiovisuele 

mediadiensten, waarbij rekening wordt 

gehouden met uitzonderingen. 

uitzonderingen niet geleid tot 

rechtszekerheid voor de aanbieders van 

audiovisuele mediadiensten. 

Productplaatsing dient daarom te worden 

toegestaan in alle audiovisuele 

mediadiensten, waarbij rekening wordt 

gehouden met uitzonderingen, aangezien 

dit aanvullende middelen kan genereren 

voor aanbieders van audiovisuele 

mediadiensten 

 

Amendement  11 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 18 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(18) Aangezien de stijging van het 

aantal nieuwe diensten tot meer keuze voor 

de kijkers heeft geleid, krijgen de 

omroepen meer flexibiliteit ten aanzien 

van de invoeging van reclame- en 

telewinkelspots, voor zover de integriteit 

van de programma's hierdoor niet 

overmatig wordt aangetast. Teneinde het 

eigen karakter van het Europese 

televisielandschap te beschermen, dienen 

onderbrekingen van cinematografische 

werken en televisiefilms, alsmede van 

enkele categorieën programma's die nog 

steeds specifieke bescherming behoeven, 

evenwel beperkt te blijven. 

(18) Ondanks het feit dat de stijging 

van het aantal nieuwe diensten tot meer 

keuze voor de kijkers heeft geleid, is het 

nog steeds nodig om zowel de integriteit 

van de programma's als de consumenten 

te beschermen tegen al te frequente 

reclame- en telewinkelspots. Teneinde het 

eigen karakter van het Europese 

televisielandschap te beschermen, dienen 

onderbrekingen van cinematografische 

werken en televisiefilms, alsmede van 

enkele categorieën programma's die nog 

steeds specifieke bescherming behoeven, 

daarom beperkt te blijven en dient niet in 

nog meer flexibiliteit voor dergelijke 

onderbrekingen te worden voorzien. 

Motivering 

Onderstreept dat moet worden vastgehouden aan de regel dat cinematografische werken 

hooguit om het half uur mogen worden onderbroken voor reclame, aangezien frequentere 

onderbrekingen de integriteit van de programma's buitensporig zouden aantasten, niet 

stroken met kijkersgewoonten en niet absoluut noodzakelijk zijn voor de audiovisuele 

mediadiensten. 

 

Amendement  12 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 19 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(19) Bij deze richtlijn wordt de totale 

toegestane reclametijd tijdens de periode 

7:00-23:00 uur weliswaar niet vergroot, 

maar het is belangrijk dat de 

omroeporganisaties meer flexibiliteit 

krijgen en in staat worden gesteld te 

beslissen wanneer zij reclame invoegen, 

zodat de vraag van de adverteerders en de 

kijkersstroom worden gemaximaliseerd. 

De beperking per uur dient derhalve te 

worden afgeschaft en een dagelijkse 

beperking van 20 % reclame in de periode 

van 7:00 tot 23:00 uur dient te worden 

vastgesteld. 

Schrappen 

Motivering 

Schrapping van door Commissie voorgestelde afschaffing van de huidige 20% per klokuur 

voor commerciële boodschappen. De huidige regeling in richtlijn 2010/13/EU is effectief en 

maakt behalen van inkomsten mogelijk die in kwaliteitsinhoud kunnen worden herinvesteerd, 

zonder dat de piekuren met reclame verzadigd raken wat ten nadele van de consument zou 

uitwerken. Zie motivering van het amendement op overweging 13. 

 

Amendement  13 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 21 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(21) Aanbieders van audiovisuele 

mediadiensten op aanvraag dienen de 

productie en distributie van Europese 

producties te bevorderen, door ervoor te 

zorgen dat hun catalogi een 

minimumaandeel aan Europese producties 

bevatten en dat daaraan genoeg aandacht 

wordt besteed. 

(21) Aanbieders van audiovisuele 

mediadiensten op aanvraag dienen de 

productie en distributie van Europese 

producties te bevorderen, door met 

geëigende middelen ervoor te zorgen dat 

hun catalogi een minimumvariatie aan 

Europese producties bevatten en dat 

daaraan genoeg aandacht wordt besteed. 

Bij het behouden en bevorderen van 

Europese producties en culturele 

diversiteit moeten het territorialiteits- en 

het oorsprongsbeginsel worden 

gerespecteerd . 
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Amendement  14 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 26 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(26) Er doen zich nieuwe uitdagingen 

voor, met name in verband met 

videoplatforms waarop gebruikers, en met 

name minderjarigen, in toenemende mate 

gebruikmaken van audiovisuele inhoud. In 

deze context geven schadelijke inhoud en 

haatzaaiende uitlatingen die op 

videoplatforms zijn opgeslagen, steeds 

vaker aanleiding tot bezorgdheid. Teneinde 

minderjarigen te beschermen tegen 

schadelijke inhoud en alle burgers tegen 

inhoud waarin wordt aangezet tot geweld 

of haat, moeten evenredige voorschriften 

betreffende deze kwesties worden 

vastgesteld. 

(26) Er doen zich nieuwe uitdagingen 

voor, met name in verband met 

videoplatforms waarop gebruikers, en met 

name minderjarigen, in toenemende mate 

gebruikmaken van audiovisuele inhoud. In 

deze context geven schadelijke inhoud en 

haatzaaiende uitlatingen die op 

videoplatforms zijn opgeslagen, steeds 

vaker aanleiding tot bezorgdheid. Teneinde 

burgers en met name minderjarigen te 

beschermen tegen schadelijke inhoud en 

alle burgers tegen inhoud waarin wordt 

aangezet tot geweld of haat, moeten 

gemeenschappelijke en evenredige 

voorschriften betreffende deze kwesties 

worden vastgesteld, zonder dat het 

grondrecht van vrije meningsuiting 

enigerlei afbreuk lijdt, en onverminderd 

het bepaalde in Richtlijn 2000/31/EG van 

het Europees Parlement en de Raad1 bis. 

 __________________ 

 1 bis Richtlijn 2000/31/EG van het 

Europees Parlement en de Raad van 8 

juni 2000 betreffende bepaalde juridische 

aspecten van de diensten van de 

informatiemaatschappij, met name de 

elektronische handel, in de interne markt 

(PB L 178 van 17.7.2000, blz. 1). 

 

Amendement  15 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 27 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(27) Voor commerciële communicatie 

op videoplatforms zijn reeds voorschriften 

vastgesteld in Richtlijn 2005/29/EG van 

het Europees Parlement en de Raad, op 

(27) Voor commerciële communicatie 

op videoplatforms zijn reeds voorschriften 

vastgesteld in Richtlijn 2005/29/EG van 

het Europees Parlement en de Raad, op 
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basis waarvan oneerlijke handelspraktijken 

van ondernemingen jegens consumenten 

verboden zijn, met inbegrip van 

misleidende en agressieve praktijken die 

zich voordoen bij diensten van de 

informatiemaatschappij. Wat betreft 

commerciële communicatie betreffende 

tabaks- en aanverwante producten op 

videoplatforms, wordt gewaarborgd dat de 

consumenten afdoende worden beschermd 

door de in Richtlijn 2003/33/EG van het 

Europees Parlement en de Raad 

vastgestelde verbodsbepalingen alsmede 

door de verbodsbepalingen die 

overeenkomstig Richtlijn 2014/40/EU van 

het Europees Parlement en de Raad van 

toepassing zijn op commerciële 

communicatie betreffende elektronische 

sigaretten en navulverpakkingen. 

Dientengevolge vormen de in deze richtlijn 

vastgestelde maatregelen een aanvulling op 

de in Richtlijn 2005/29/EG, Richtlijn 

2003/33/EG en Richtlijn 2014/40/EU 

vastgestelde maatregelen. 

basis waarvan oneerlijke handelspraktijken 

van ondernemingen jegens consumenten 

verboden zijn, met inbegrip van 

misleidende en agressieve praktijken die 

zich voordoen bij diensten van de 

informatiemaatschappij. Wat betreft 

commerciële communicatie betreffende 

tabaks- en aanverwante producten op 

videoplatforms, wordt gewaarborgd dat de 

consumenten afdoende worden beschermd 

door de in Richtlijn 2003/33/EG van het 

Europees Parlement en de Raad 

vastgestelde verbodsbepalingen alsmede 

door de verbodsbepalingen die 

overeenkomstig Richtlijn 2014/40/EU van 

het Europees Parlement en de Raad van 

toepassing zijn op commerciële 

communicatie betreffende elektronische 

sigaretten en navulverpakkingen, die door 

alle audiovisuele media in acht moeten 

worden genomen. Dientengevolge vormen 

de in deze richtlijn vastgestelde 

maatregelen een aanvulling op de in 

Richtlijn 2005/29/EG, Richtlijn 

2003/33/EG en Richtlijn 2014/40/EU 

vastgestelde maatregelen. 

 

Amendement  16 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 30 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(30) Het is wenselijk om de aanbieders 

van videoplatforms zo veel mogelijk te 

betrekken bij de op grond van deze richtlijn 

te treffen passende maatregelen. 

Coregulering dient daarom te worden 

aangemoedigd. 

(30) Het is wenselijk om de aanbieders 

van videoplatforms actief te betrekken bij 

de op grond van deze richtlijn te treffen 

passende maatregelen. Coregulering dient 

daarom te worden aangemoedigd. 

Teneinde in de hele Unie een duidelijke en 

samenhangende aanpak op dit gebied te 

waarborgen, mogen de lidstaten de 

aanbieders van videoplatforms niet 

verplichten maatregelen ter bescherming 

van minderjarigen tegen schadelijke 

inhoud en van alle burgers tegen aanzetten 

Teneinde in de hele Unie een duidelijke en 

samenhangende aanpak op dit gebied te 

waarborgen, mogen de lidstaten de 

aanbieders van videoplatforms niet 

verplichten maatregelen ter bescherming 

van minderjarigen tegen schadelijke 

inhoud en van alle burgers tegen aanzetten 
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tot geweld of haat te treffen die strenger 

zijn dan de in deze richtlijn vastgestelde 

maatregelen. De lidstaten moeten echter 

wel over de mogelijkheid beschikken om 

dergelijke strengere maatregelen te treffen 

indien deze inhoud onwettig is, op 

voorwaarde dat zij voldoen aan de 

artikelen 14 en 15 van Richtlijn 

2000/31/EG, en om maatregelen te treffen 

met betrekking tot inhoud op websites die 

kinderpornografie bevatten of verspreiden, 

zoals vereist en toegestaan overeenkomstig 

artikel 25 van Richtlijn 2011/93/EU van 

het Europees Parlement en de Raad. 

Aanbieders van videoplatforms moeten 

ook over de mogelijkheid beschikken om 

op vrijwillige basis strengere maatregelen 

te treffen. 

tot geweld of haat te treffen die strenger 

zijn dan de in deze richtlijn vastgestelde 

maatregelen. De lidstaten moeten echter 

wel over de mogelijkheid beschikken om 

dergelijke strengere maatregelen te treffen 

indien deze inhoud onwettig is, op 

voorwaarde dat zij voldoen aan de 

artikelen 14 en 15 van Richtlijn 

2000/31/EG, en om maatregelen te treffen 

met betrekking tot inhoud op websites die 

kinderpornografie bevatten of verspreiden, 

zoals vereist en toegestaan overeenkomstig 

artikel 25 van Richtlijn 2011/93/EU van 

het Europees Parlement en de Raad. 

Aanbieders van videoplatforms moeten 

ook over de mogelijkheid beschikken om 

op vrijwillige basis strengere maatregelen 

te treffen. 

__________________ __________________ 

35 Richtlijn 2011/93/EU van het Europees 

Parlement en de Raad van 13 december 

2011 ter bestrijding van seksueel misbruik 

en seksuele uitbuiting van kinderen en 

kinderpornografie, en ter vervanging van 

Kaderbesluit 2004/68/JBZ van de Raad 

(PB L 335 van 17.12.2011, blz. 1). 

35 Richtlijn 2011/93/EU van het Europees 

Parlement en de Raad van 13 december 

2011 ter bestrijding van seksueel misbruik 

en seksuele uitbuiting van kinderen en 

kinderpornografie, en ter vervanging van 

Kaderbesluit 2004/68/JBZ van de Raad 

(PB L 335 van 17.12.2011, blz. 1). 

 

Amendement  17 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 32 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(32) De aanbieders van videoplatforms 

waarop deze richtlijn betrekking heeft, 

leveren diensten van de 

informatiemaatschappij in de zin van 

artikel 2, onder a), van Richtlijn 

2000/31/EG. Indien deze aanbieders in een 

lidstaat zijn gevestigd, moeten zij derhalve 

de voorschriften betreffende de interne 

markt van artikel 3 van die richtlijn 

naleven. Het is passend ervoor te zorgen 

dat dezelfde voorschriften van toepassing 

zijn op aanbieders van videoplatforms die 

niet in een lidstaat zijn gevestigd, teneinde 

(32) De aanbieders van videoplatforms 

waarop deze richtlijn betrekking heeft, 

leveren diensten van de 

informatiemaatschappij in de zin van 

artikel 2, onder a), van Richtlijn 

2000/31/EG en verlenen in het algemeen 

hostingdiensten overeenkomstig artikel 14 

van deze richtlijn. Indien deze aanbieders 

in een lidstaat zijn gevestigd, moeten zij 

derhalve de voorschriften betreffende de 

interne markt van artikel 3 van die richtlijn 

naleven. Het is passend ervoor te zorgen 

dat dezelfde voorschriften van toepassing 
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de doeltreffendheid van de in deze richtlijn 

vastgestelde maatregelen ter bescherming 

van minderjarigen en burgers te 

waarborgen en voor zover mogelijk te 

zorgen voor een gelijk speelveld, wanneer 

dergelijke aanbieders een moederbedrijf of 

dochteronderneming met vestiging in een 

lidstaat hebben of wanneer dergelijke 

aanbieders deel uitmaken van een groep en 

een andere entiteit van die groep in een 

lidstaat is gevestigd. Om die reden dienen 

regelingen te worden getroffen om te 

bepalen in welke lidstaat dergelijke 

aanbieders geacht worden te zijn gevestigd. 

De Commissie dient te worden ingelicht 

over de aanbieders die onder de 

bevoegdheid van elke lidstaat vallen, 

overeenkomstig de voorschriften inzake 

vestiging van deze richtlijn en van 

Richtlijn 2000/31/EG. 

zijn op aanbieders van videoplatforms die 

niet in een lidstaat zijn gevestigd, teneinde 

de doeltreffendheid van de in deze richtlijn 

vastgestelde maatregelen ter bescherming 

van minderjarigen en burgers te 

waarborgen en voor zover mogelijk te 

zorgen voor een gelijk speelveld, wanneer 

dergelijke aanbieders een moederbedrijf of 

dochteronderneming met vestiging in een 

lidstaat hebben of wanneer dergelijke 

aanbieders deel uitmaken van een groep en 

een andere entiteit van die groep in een 

lidstaat is gevestigd. Om die reden dienen 

regelingen te worden getroffen om te 

bepalen in welke lidstaat dergelijke 

aanbieders geacht worden te zijn gevestigd. 

De Commissie dient te worden ingelicht 

over de aanbieders die onder de 

bevoegdheid van elke lidstaat vallen, 

overeenkomstig de voorschriften inzake 

vestiging van deze richtlijn en van 

Richtlijn 2000/31/EG. 

 

Amendement  18 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 32 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (32 bis) Bedoeling met deze 

richtlijn is, overeenkomstig het Handvest 

van de grondrechten van de Europese 

Unie, met name artikel 11, om de 

onafhankelijkheid van de 

reguleringsinstanties voor de audiovisuele 

media vast te stellen in de wetgeving van 

de Unie, door ervoor te zorgen dat zij 

wettelijk onderscheiden en functioneel 

onafhankelijk zijn van de industrie en van 

overheden, doordat zij geen instructies 

van de bedrijfstak of een overheid vragen 

of aanvaarden, dat zij opereren op 

transparante wijze, met aflegging van 

verantwoording, overeenkomstig de wet, 

en dat zij beschikken over voldoende 

bevoegdheden. 
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Amendement  19 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 33 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(33) De reguleringsinstanties van de 

lidstaten kunnen alleen tot de vereiste mate 

van structurele onafhankelijkheid komen 

indien zij afzonderlijke juridische entiteiten 

zijn. De lidstaten dienen daarom te 

garanderen dat de nationale 

reguleringsinstanties onafhankelijk zijn van 

de regering, overheidsinstanties en de 

sector, zodat wordt gewaarborgd dat hun 

besluiten onpartijdig zijn. Deze vereiste 

inzake onafhankelijkheid moet onverlet 

laten dat de lidstaten kunnen bepalen dat 

reguleringsinstanties toezicht houden op 

meerdere sectoren, zoals de audiovisuele 

en de telecomsector. De nationale 

reguleringsinstanties moeten beschikken 

over de handhavingsbevoegdheden en 

middelen die noodzakelijk zijn voor de 

uitvoering van hun taken wat betreft 

personeel, deskundigheid en financiële 

middelen. Bij de uitvoering van activiteiten 

door op grond van deze richtlijn opgerichte 

nationale reguleringsinstanties dient 

rekening te worden gehouden met de 

doelstellingen betreffende pluralisme van 

de media, culturele diversiteit, 

consumentenbescherming, de interne markt 

en de bevordering van eerlijke 

mededinging. 

(33) De reguleringsinstanties van de 

lidstaten kunnen alleen tot de vereiste mate 

van structurele onafhankelijkheid komen 

indien zij afzonderlijke juridische entiteiten 

zijn, los van de overheid. De lidstaten 

dienen daarom te garanderen dat de 

nationale reguleringsinstanties 

onafhankelijk zijn van de regering, 

overheidsinstanties en de sector, zodat 

wordt gewaarborgd dat zij onafhankelijk te 

werk gaan en hun besluiten derhalve 

onpartijdig zijn. Deze vereiste inzake 

onafhankelijkheid moet onverlet laten dat 

de lidstaten kunnen bepalen dat 

reguleringsinstanties toezicht houden op 

meerdere sectoren, zoals de audiovisuele 

en de telecomsector. De nationale 

reguleringsinstanties moeten beschikken 

over de handhavingsbevoegdheden en 

middelen die noodzakelijk zijn voor de 

uitvoering van hun taken wat betreft 

personeel, deskundigheid en financiële 

middelen. Bij de uitvoering van activiteiten 

door op grond van deze richtlijn opgerichte 

nationale reguleringsinstanties dient 

rekening te worden gehouden met de 

doelstellingen betreffende pluralisme van 

de media, culturele diversiteit, 

consumentenbescherming, de interne markt 

en de bevordering van eerlijke 

mededinging. 

 

Amendement  20 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 36 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(36) De ERGA heeft een positieve 

bijdrage geleverd aan de samenhangende 

regelgevingspraktijk en heeft de 

Commissie voorzien van advies op hoog 

niveau betreffende kwesties van 

tenuitvoerlegging. De rol van de groep 

dient daarom in deze richtlijn formeel te 

worden erkend en versterkt. De groep dient 

daarom krachtens deze richtlijn opnieuw 

te worden opgericht. 

(36) De ERGA heeft een positieve 

bijdrage geleverd aan de samenhangende 

regelgevingspraktijk en heeft de 

Commissie voorzien van onafhankelijk 

advies op hoog niveau betreffende kwesties 

van tenuitvoerlegging. De coördinerende 

rol van de groep dient daarom in deze 

richtlijn formeel te worden erkend en 

versterkt en nader verduidelijkt. Met deze 

richtlijn moet de rol van de ERGA als 

onafhankelijk, deskundig adviseur van de 

Commissie en forum voor de uitwisseling 

van ervaringen en beste praktijken tussen 

de nationale reguleringsinstanties worden 

geformaliseerd. Aan de ERGA moet een 

specifieke adviserende rol worden 

toevertrouwd met betrekking tot 

bevoegdheidskwesties en het uitbrengen 

van adviezen inzake EU-gedragscodes op 

basis van coregulering. 

 

Amendement  21 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 37 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(37) De Commissie moet de ERGA 

vrijelijk kunnen raadplegen betreffende 

elke kwestie in verband met audiovisuele 

mediadiensten en videoplatforms. De 

ERGA dient de Commissie te ondersteunen 

door zijn deskundigheid en advies ter 

beschikking te stellen en door de 

uitwisseling van beste praktijken te 

vergemakkelijken. Met name dient de 

Commissie de ERGA te raadplegen 

betreffende de toepassing van Richtlijn 

2010/13/EU teneinde de geharmoniseerde 

tenuitvoerlegging ervan op de hele digitale 

eengemaakte markt te vergemakkelijken. 

Op verzoek van de Commissie dient de 

ERGA adviezen te verstrekken, onder meer 

inzake bevoegdheden en EU-gedragscodes 

(37) De Commissie moet de ERGA 

vrijelijk kunnen raadplegen betreffende 

elke kwestie in verband met audiovisuele 

mediadiensten en videoplatforms. De 

ERGA dient de Commissie te ondersteunen 

door zijn deskundigheid en advies ter 

beschikking te stellen en door de 

uitwisseling van beste praktijken te 

vergemakkelijken. Met name kan de 

Commissie de ERGA raadplegen 

betreffende de toepassing van Richtlijn 

2010/13/EU teneinde de geharmoniseerde 

tenuitvoerlegging ervan op de hele digitale 

eengemaakte markt te vergemakkelijken. 

Op verzoek van de Commissie dient de 

ERGA adviezen te verstrekken, onder meer 

inzake bevoegdheden en EU-gedragscodes 
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op het gebied van de bescherming van 

minderjarigen en haatzaaiende uitlatingen 

alsmede van audiovisuele commerciële 

communicatie betreffende 

voedingsmiddelen met een hoog vet-, zout-

/natrium- en suikergehalte. 

op het gebied van de bescherming van 

minderjarigen en haatzaaiende uitlatingen 

alsmede van audiovisuele commerciële 

communicatie betreffende 

voedingsmiddelen met een hoog vet-, zout-

/natrium- en suikergehalte, met het oog op 

de coördinatie met de wetgeving van de 

lidstaten. 

 

Amendement  22 

Voorstel voor een richtlijn 

Overweging 38 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(38) Deze richtlijn doet geen afbreuk 

aan het vermogen van de lidstaten om 

verplichtingen op te leggen ter 

waarborging van de vindbaarheid en 

toegankelijkheid van inhoud van algemeen 

belang op grond van gedefinieerde 

doelstellingen betreffende het algemeen 

belang, zoals pluralisme van de media, 

vrijheid van meningsuiting en culturele 

diversiteit. Dergelijke verplichtingen 

dienen uitsluitend te worden opgelegd voor 

zover deze noodzakelijk zijn om te voldoen 

aan door de lidstaten overeenkomstig het 

recht van de Unie duidelijk gedefinieerde 

doelstellingen betreffende het algemeen 

belang. Wat dat betreft dienen de lidstaten 

in het bijzonder de noodzaak van 

maatregelen van regelgevende aard af te 

wegen tegen de resultaten van de 

marktwerking. Wanneer de lidstaten 

besluiten om voorschriften inzake 

vindbaarheid op te leggen, dienen zij 

uitsluitend evenredige verplichtingen aan 

ondernemingen op te leggen die het 

belang van gerechtvaardigde 

overwegingen van openbaar beleid 

dienen. 

(38) Deze richtlijn doet geen afbreuk 

aan het vermogen van de lidstaten om 

verplichtingen op te leggen ter 

waarborging van adequate en niet-

discriminerende vindbaarheid en 

toegankelijkheid van inhoud van algemeen 

belang op grond van gedefinieerde 

doelstellingen betreffende het algemeen 

belang, zoals waarborgen van 

onafhankelijkheid en pluralisme van de 

media, vrijheid van meningsuiting, 

intellectuele-eigendomsrechten, en 

culturele diversiteit. Dergelijke 

verplichtingen dienen uitsluitend te worden 

opgelegd voor zover deze noodzakelijk zijn 

om te voldoen aan door de lidstaten 

overeenkomstig het recht van de Unie 

duidelijk gedefinieerde doelstellingen 

betreffende het algemeen belang rekening 

houdende met het evenredigheidsbeginsel. 
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Amendement  23 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 1 – letter d 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 1 – lid 1 – letter b bis 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b bis) "door gebruikers gegenereerde 

video": een reeks bewegende beelden, al 

dan niet met geluid, die een afzonderlijk, 

door één of meer gebruikers gecreëerd 

en/of naar een videoplatform geüpload 

element vormt;" 

b bis) "door gebruikers gegenereerde 

video": een audiovisuele productie die 

bestaat uit een reeks bewegende beelden, 

al dan niet met geluid, die een afzonderlijk, 

door één of meer gebruikers gecreëerd 

en/of naar een videoplatform geüpload 

element vormt; 

 

Amendement  24 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 3 – letter b 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 2 – lid 5 bis 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

5 bis. De lidstaten verstrekken de 

Commissie een lijst met de aanbieders van 

audiovisuele mediadiensten waarvoor zij 

bevoegd zijn en met de in de leden 2 tot en 

met 5 bedoelde criteria waarop hun 

bevoegdheid is gebaseerd. Indien deze lijst 

vervolgens wordt gewijzigd, informeren zij 

de Commissie daarover onmiddellijk. De 

Commissie waarborgt dat de bevoegde 

onafhankelijke reguleringsinstanties 

toegang tot deze informatie hebben. 

5 bis. De lidstaten verstrekken de 

Commissie een lijst met de aanbieders van 

audiovisuele mediadiensten waarvoor zij 

bevoegd zijn en met de in de leden 2 tot en 

met 5 bedoelde criteria waarop hun 

bevoegdheid is gebaseerd. Indien deze lijst 

vervolgens wordt gewijzigd, informeren zij 

de Commissie daarover onmiddellijk. De 

Commissie waarborgt dat de bevoegde 

onafhankelijke reguleringsinstanties 

toegang tot deze informatie hebben. 

Conform het transparantiebeginsel maakt 

de Commissie de in dit lid bedoelde lijst 

openbaar. 
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Amendement  25 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 4 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 3 – lid 4 – alinea 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Wanneer de Commissie van mening is dat 

de kennisgeving onvolledig is, verzoekt zij 

om alle nodige aanvullende informatie. Zij 

stelt de lidstaat in kennis van de ontvangst 

van het antwoord op dat verzoek. 

Wanneer de Commissie van mening is dat 

de kennisgeving onvolledig is, verzoekt zij 

onmiddellijk om alle nodige aanvullende 

informatie. Zij stelt de lidstaat in kennis 

van de ontvangst van het antwoord op dat 

verzoek. 

 

Amendement  26 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 4 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 3 – lid 4 – alinea 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Wanneer de betrokken lidstaat de 

gevraagde informatie niet binnen de door 

de Commissie vastgestelde termijn 

verstrekt of onvolledige informatie 

verstrekt, besluit de Commissie dat de door 

de lidstaat op grond van lid 2 getroffen 

maatregelen onverenigbaar zijn met het 

recht van de Unie. Indien de Commissie 

besluit dat de maatregelen onverenigbaar 

zijn met het recht van de Unie, staakt de 

lidstaat de desbetreffende maatregelen 

onmiddellijk. 

Wanneer de betrokken lidstaat de 

gevraagde informatie niet binnen de door 

de Commissie vastgestelde termijn 

verstrekt of onvolledige informatie 

verstrekt, beslist de Commissie of de door 

de lidstaat op grond van lid 2 getroffen 

maatregelen al dan niet verenigbaar zijn 

met het recht van de Unie. Indien de 

Commissie besluit dat de maatregelen 

onverenigbaar zijn met het recht van de 

Unie, staakt de lidstaat de desbetreffende 

maatregelen onmiddellijk. 

 

Amendement  27 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 5 – letter a 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 4 – lid 1 bis (nieuw) 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 1 bis. De lidstaten stellen de Commissie, 

de reguleringsinstanties van andere 

lidstaten en de ERGA p de hoogte van 

meer gedetailleerde of strengere regels in 

de zin van lid 1. 

 

Amendement  28 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 5 – letter c 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 4 – lid 4 – letter c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

c) de Commissie heeft na raadpleging 

van de ERGA besloten dat de maatregelen 

verenigbaar zijn met het recht van de Unie, 

en in het bijzonder dat de beoordeling van 

de lidstaat die de in de leden 2 en 3 

bedoelde maatregelen neemt, gegrond is. 

c) de Commissie heeft na raadpleging 

van het ingevolge artikel 29 opgerichte 

contactcomité besloten dat de maatregelen 

verenigbaar zijn met het recht van de Unie, 

en in het bijzonder dat de beoordeling van 

de lidstaat die de in de leden 1 en 3 

bedoelde maatregelen neemt, gegrond is. 

 

Amendement  29 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 5 – letter c 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 4 – lid 5 – alinea 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Wanneer de betrokken lidstaat de 

gevraagde informatie niet binnen de door 

de Commissie vastgestelde termijn 

verstrekt of de lidstaat onvolledige 

informatie verstrekt, besluit de Commissie 

dat de door de lidstaat op grond van lid 3 

getroffen maatregelen niet verenigbaar zijn 

met het recht van de Unie. Indien de 

Commissie besluit dat de maatregelen 

onverenigbaar zijn met het recht van de 

Unie, ziet de lidstaat in kwestie af van de 

Wanneer de betrokken lidstaat de 

gevraagde informatie niet binnen de door 

de Commissie vastgestelde termijn 

verstrekt of de lidstaat onvolledige 

informatie verstrekt, beslist de Commissie 

of de door de lidstaat op grond van lid 2 

getroffen maatregelen al dan niet 

verenigbaar zijn met het recht van de 

Unie. Indien de Commissie besluit dat de 

maatregelen onverenigbaar zijn met het 

recht van de Unie, ziet de lidstaat in 
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voorziene maatregelen."; kwestie af van de voorziene maatregelen; 

 

Amendement  30 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 8 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 6 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

De lidstaten zorgen er met passende 

middelen voor dat de audiovisuele 

mediadiensten die door onder hun 

bevoegdheid vallende aanbieders van 

mediadiensten worden aangeboden, niet 

aanzetten tot geweld of haat jegens een 

groep personen, of een lid van die groep, 

die op basis van geslacht, ras of etnische 

afkomst, godsdienst of overtuiging, 

handicap, leeftijd of seksuele gerichtheid 

wordt gedefinieerd.; 

De lidstaten zorgen er met passende 

middelen voor dat de audiovisuele 

mediadiensten die door onder hun 

bevoegdheid vallende aanbieders van 

mediadiensten worden aangeboden, niet 

aanzetten tot geweld of haat jegens een 

groep personen, of een lid van die groep, 

die op basis van geslacht, ras , huidskleur, 

etnische of sociale afkomst, taal, 

godsdienst of overtuiging, handicap, 

leeftijd of seksuele gerichtheid wordt 

gedefinieerd; 

 

 

Amendement  31 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 9 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 6 bis – lid 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

3. De Commissie en de ERGA 

moedigen aanbieders van mediadiensten 

aan om beste praktijken inzake systemen 

op basis van coregulering in de hele Unie 

uit te wisselen. Indien passend bevordert 

de Commissie de ontwikkeling van EU-

gedragscodes. 

3. De Commissie en de ERGA 

steunen aanbieders van mediadiensten als 

zij beste praktijken inzake systemen op 

basis van coregulering in de hele Unie 

uitwisselen. 0Indien passend bevordert de 

Commissie de ontwikkeling van EU-

gedragscodes. 

 

Amendement  32 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 10 
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Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 7 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

10) Artikel 7 wordt geschrapt; 10) Artikel 7 wordt vervangen door: 

 1. "De lidstaten stimuleren zelf- of 

coregulerende gedragscodes om te 

waarborgen dat onder hun bevoegdheid 

vallende aanbieders van mediadiensten 

hun diensten geleidelijk toegankelijker 

maken voor personen met een visuele of 

auditieve handicap, en streven naar 

volledige toegankelijkheid per einde 2022. 

De Commissie brengt om de drie jaar na 

inwerkingtreding van deze richtlijn aan 

het Europees Parlement, de Raad en het 

Europees Economisch en Sociaal Comité 

verslag uit over de toepassing van deze 

bepaling." 

 2. De Commissie en de ERGA 

moedigen aanbieders van audiovisuele 

mediadiensten aan tot uitwisseling van 

beste praktijken. 

 3. Die gedragscodes als bedoeld in lid 

1 bevatten het vereiste dat 

mediadienstenproviders jaarlijks aan de 

lidstaten rapporteren over de stappen en 

vorderingen in verband met het steeds 

toegankelijker maken van hun diensten 

voor personen met een handicap. De 

lidstaten zien erop toe dat deze informatie 

openbaar wordt gemaakt. 

 4. Die gedragscodes stimuleren dat 

mediadienstenproviders actieplannen 

opstellen en publiceren voor het steeds 

toegankelijker maken van hun diensten 

voor personen met een visuele of auditieve 

handicap. Die actieplannen worden aan 

de nationale regulerende instanties 

voorgelegd.” 

 

 

Amendement  33 

Voorstel voor een richtlijn 
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Artikel 1 – punt 11 – letter a 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 9 – lid 2 – alinea 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

De lidstaten en de Commissie stimuleren 

de ontwikkeling van gedragscodes op basis 

van zelf- en coregulering betreffende 

ongeschikte audiovisuele commerciële 

communicatie die programma’s waarnaar 

een significant aantal kinderen kijken, 

vergezelt of daarvan deel uitmaakt, inzake 

voedingsmiddelen en dranken die 

voedingsstoffen en andere stoffen met 

nutritionele en fysiologische effecten 

bevatten, waarvan een overmatig gebruik 

in het algehele voedingspatroon niet 

aanbevolen is, met name stoffen zoals 

vetten, transvetzuren, zout of natrium en 

suikers. 

De lidstaten en de Commissie stimuleren 

de ontwikkeling van gedragscodes op basis 

van zelf- en coregulering betreffende 

ongeschikte audiovisuele commerciële 

communicatie die programma’s waarnaar 

volgens redelijke verwachting een 

significant aantal kinderen zullen kijken, 

vergezelt of daarvan deel uitmaakt, inzake 

voedingsmiddelen en dranken die 

voedingsstoffen en andere stoffen met 

nutritionele en fysiologische effecten 

bevatten, waarvan een overmatig gebruik 

in het algehele voedingspatroon niet 

aanbevolen is, met name stoffen zoals 

vetten, transvetzuren, zout of natrium en 

suikers. 

 

Amendement  34 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 11 – letter a 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 9 – lid 2 – alinea 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

De Commissie en de ERGA stimuleren de 

uitwisseling van beste praktijken 

betreffende systemen op basis van zelf- en 

coregulering in de hele Unie. Indien 

passend bevordert de Commissie de 

ontwikkeling van EU-gedragscodes. 

De Commissie en de ERGA steunen de 

uitwisseling van beste praktijken 

betreffende systemen op basis van zelf- en 

coregulering in de hele Unie. Indien 

passend bevordert de Commissie de 

ontwikkeling van EU-gedragscodes. 

 

Amendement  35 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 11 – letter b 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 9 – lid 3 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

3. De lidstaten en de Commissie 

stimuleren de ontwikkeling van 

gedragscodes op basis van zelf- en 

coregulering inzake ongeschikte 

audiovisuele commerciële communicatie 

betreffende alcoholische dranken. 

Dergelijke gedragscodes worden op 

doeltreffende wijze gebruikt ter beperking 

van de blootstelling van minderjarigen aan 

audiovisuele commerciële communicatie 

betreffende alcoholische dranken. 

3. De lidstaten en de Commissie 

stimuleren de ontwikkeling van zelf- en 

coregulering inzake ongeschikte 

audiovisuele commerciële communicatie 

betreffende alcoholische producten. 

Dergelijke maatregelen worden op 

doeltreffende wijze toegepast ter beperking 

van de blootstelling van minderjarigen aan 

audiovisuele commerciële communicatie 

betreffende alcoholische producten, 

bijvoorbeeld door commerciële 

communicatie betreffende alcoholische 

producten te verbieden op tijdstippen 

waarop de grootste kans bestaat dat 

kinderen aan audiovisuele mediadiensten 

worden blootgesteld. 

 

Amendement  36 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 11 bis (nieuw) 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 9 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 11 bis) Het volgende artikel wordt 

ingevoegd: 

 "Artikel 9 bis 

 De lidstaten kunnen passende 

maatregelen te nemen ter waarborging 

van afdoende vindbaarheid en 

toegankelijkheid van audiovisuele 

mediadiensten van algemeen belang. 

Dergelijke maatregelen zijn proportioneel 

en voldoen aan algemene doelstellingen, 

zoals onafhankelijkheid en pluralisme 

van de media, vrijheid van meningsuiting 

en van informatie, en culturele diversiteit, 

die duidelijk worden gedefinieerd door de 

lidstaten in overeenstemming met het 

Unierecht. De lidstaten kunnen 

aanbieders van audiovisuele 

mediadiensten die zich richten tot een 
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publiek op hun grondgebied, maar in een 

andere lidstaat zijn gevestigd, verplichten 

deze maatregelen toe te passen." 

 

 

Amendement  37 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 13 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 11 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. Productplaatsing is toegestaan in 

alle audiovisuele mediadiensten, behalve in 

nieuws- en actualiteitenprogramma’s, 

programma's over consumentenzaken, 

religieuze programma's en programma's 

waarnaar een significant aantal kinderen 

kijken. 

2. Productplaatsing is toegestaan in 

alle audiovisuele mediadiensten, behalve in 

nieuws- en actualiteitenprogramma’s, 

programma's over consumentenzaken, 

religieuze programma's en programma's 

waarnaar volgens redelijke verwachting 

een significant aantal kinderen zullen 

kijken. 

 

Amendement   38 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 13 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 11 – lid 3 – alinea 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

De lidstaten mogen bij wijze van afwijking 

afzien van de onder c) genoemde vereisten 

op voorwaarde dat het betrokken 

programma niet is geproduceerd noch 

besteld door de aanbieder van 

mediadiensten zelf of door een aan de 

aanbieder van mediadiensten verbonden 

onderneming. 

Schrappen 

 

Amendement  39 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 14 
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Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 12 – alinea 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Voor de meest schadelijke inhoud, zoals 

nodeloos geweld en pornografie, worden 

de strengste maatregelen getroffen, zoals 

versleuteling en doeltreffend ouderlijk 

toezicht."; 

Voor de meest schadelijke inhoud, zoals 

aanzetten tot terrorisme, nodeloos geweld 

en pornografie, worden de strengste 

maatregelen getroffen, zoals versleuteling 

en doeltreffend ouderlijk toezicht."; 

 

Amendement  40 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 15 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 13 – lid 5 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

5. De lidstaten verlenen ontheffing 

van de vereisten van de leden 1 en 2 aan 

aanbieders met een lage omzet of een klein 

publiek dan wel aan kleine en micro-

ondernemingen. De lidstaten kunnen ook 

ontheffing van deze vereisten verlenen in 

gevallen waarin deze praktisch onhaalbaar 

of ongerechtvaardigd zouden zijn gezien de 

aard of het onderwerp van de audiovisuele 

media-op-aanvraagdiensten."; 

5. De lidstaten kunnen ontheffing 

verlenen van de vereisten van de leden 1 

en 2 aan aanbieders met een bijzonder lage 

omzet of een klein publiek ten opzichte 

van concurrenten op de doelmarkt dan 

wel aan kleine en micro-ondernemingen. 

De lidstaten kunnen ook ontheffing van 

deze vereisten verlenen in gevallen waarin 

deze praktisch onhaalbaar of 

ongerechtvaardigd zouden zijn gezien de 

aard of het onderwerp van de audiovisuele 

media-op-aanvraagdiensten zolang die 

ontheffing de concurrentie op de 

doelmarkt niet in buitenproportionele 

mate verstoort. 

 

Amendement  41 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 16 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 20 – alinea 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Uitzendingen van televisiefilms (met 

uitsluiting van series, feuilletons en 

Uitzendingen van televisiefilms (met 

uitsluiting van series, feuilletons en 
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documentaires), cinematografische 

producties, en nieuwsprogramma’s mogen 

één keer per geprogrammeerd tijdvak van 

ten minste 20 minuten worden onderbroken 

voor reclame en/of telewinkelen."; 

documentaires), cinematografische 

producties, en nieuwsprogramma’s mogen 

één keer per geprogrammeerd tijdvak van 

ten minste 30 minuten worden onderbroken 

voor reclame en/of telewinkelen."; 

 

Amendement  42 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 17 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 23 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. Het dagelijkse aandeel van 

televisiereclame- en telewinkelspots 

bedraagt tijdens de periode van 7.00 tot 

23.00 uur niet meer dan 20 %. 

1. Het aandeel van televisiereclame- 

en telewinkelspots op een gegeven klokuur 

tussen 7:00 en 23:00 uur bedraagt niet 

meer dan 20 %. 

 

Amendement  43 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 17 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 23 – lid 1 – alinea 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 Uitzonderingen op het dagelijkse aandeel 

van televisiereclame- en telewinkelspots 

bedoeld in lid 1 kun worden toegestaan 

wanneer een lidstaat en een aanbieder 

onder zijn jurisdictie een tijdsbestek als 

"prime time" uren aanwijzen. Tijdens 

deze uren mag het aandeel van 

commerciële communicatie niet meer dan 

20 % bedragen, maar geldt deze regel niet 

per klokuur. 

 

Amendement  44 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 17 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 23 – lid 1 – alinea 1 ter (nieuw) 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 Tijdens "primetime" als hierboven 

bedoeld, moeten de lidstaten concrete 

maatregelen tegen audiovisuele 

commerciële communicatie betreffende 

alcoholische producten kunnen treffen ter 

bescherming van kwetsbare kijkers en met 

name minderjarigen. Dergelijke 

maatregelen kunnen onder meer bestaan 

in een verbod op audiovisuele 

commerciële communicatie tijdens de als 

"primetime" aangewezen uren. 

 

Amendement  45 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 17 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 23 – lid 2 – letter a 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

a) boodschappen van de 

omroeporganisatie in verband met eigen 

programma's en rechtstreeks daarvan 

afgeleide ondersteunende producten of met 

programma's van andere entiteiten die tot 

dezelfde mediagroep behoren; 

a) boodschappen van de 

omroeporganisatie in verband met eigen 

programma's en rechtstreeks daarvan 

afgeleide ondersteunende producten; 

Motivering 

Het zou afbreuk doen aan de eerlijke concurrentie in de sector wanneer mediagroepen op al 

hun zenders zonder beperkingen boodschappen kunnen verspreiden die betrekking hebben op 

de programma's van hun omroeporganisaties, aangezien hierdoor een onrechtmatig voordeel 

wordt verschaft aan de dominante spelers. Dit zou tevens tot een onnodige toename van de 

reclame leiden, aangezien dergelijke boodschappen niet onder de kwantitatieve voorschriften 

vallen. 

 

Amendement  46 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 17 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 23 – lid 2 – letter c 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

c) productplaatsing."; c) productplaatsing niet in strijd met 

het bepaalde in artikel 11, lid 4 

 

Amendement  47 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 19 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 28 bis – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. Onverminderd de artikelen 14 en 15 

van Richtlijn 2000/31/EG zorgen de 

lidstaten ervoor dat de aanbieders van 

videoplatforms passende maatregelen 

nemen om: 

1. Onverminderd de artikelen 14 en 15 

van Richtlijn 2000/31/EG zorgen de 

Commissie en de lidstaten ervoor dat de 

aanbieders van videoplatforms passende 

maatregelen nemen om: 

 

Amendement  48 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 19 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 28 bis – lid 1 – letter b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b) alle burgers te beschermen tegen 

inhoud die aanzet tot geweld of haat jegens 

een groep personen of een lid van die 

groep die op basis van geslacht, ras, 

huidskleur, godsdienst, afstamming, dan 

wel nationale of etnische afkomst wordt 

gedefinieerd. 

b) alle burgers te beschermen tegen 

inhoud die aanzet tot geweld of haat jegens 

een groep personen of een lid van die 

groep die op basis van geslacht, ras, 

huidskleur, godsdienst, handicap, 

afstamming, dan wel etnische of sociale 

afkomst, taal, leeftijd of seksuele 

geaardheid wordt gedefinieerd. 

 

Amendement  49 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 19 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 28 bis – lid 2 – alinea 2 – letter a 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

a) het definiëren en in de voorwaarden 

van de aanbieders van de videoplatforms 

opnemen van de concepten van het 

aanzetten tot geweld of haat als bedoeld in 

lid 1, onder b), en van inhoud die de 

lichamelijke, geestelijke of zedelijke 

ontwikkeling van minderjarigen kan 

aantasten overeenkomstig respectievelijk 

de artikelen 6 en 12; 

a) het definiëren en in de voorwaarden 

van de aanbieders van de videoplatforms 

opnemen van de concepten van het 

aanzetten tot terrorisme of andere vormen 

van geweld of haat als bedoeld in lid 1, 

onder b), en van inhoud die de 

lichamelijke, geestelijke of zedelijke 

ontwikkeling van minderjarigen kan 

aantasten overeenkomstig respectievelijk 

de artikelen 6 en 12; 

 

Amendement  50 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 19 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 28 bis – lid 2 – alinea 2 – letter b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b) het tot stand brengen en gebruiken 

van mechanismen waarmee gebruikers van 

videoplatforms de in lid 1 bedoelde, op het 

platform van de betrokken aanbieder van 

een videoplatform opgeslagen inhoud bij 

die aanbieder kunnen rapporteren of 

markeren; 

b) het tot stand brengen en gebruiken 

van transparante mechanismen waarmee 

gebruikers van videoplatforms de in lid 1 

bedoelde, op het platform van de betrokken 

aanbieder van een videoplatform 

opgeslagen inhoud bij die aanbieder 

kunnen rapporteren of markeren; 

 

Amendement  51 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 19 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 28 bis – lid 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

4. De lidstaten stellen de nodige 

mechanismen vast om de geschiktheid van 

in de leden 2 en 3 genoemde en door de 

aanbieders van videoplatforms getroffen 

maatregelen te beoordelen. De lidstaten 

belasten de overeenkomstig artikel 30 

4. De lidstaten stellen de nodige 

mechanismen vast om de 

noodzakelijkheid, effectiviteit, 

evenredigheid en geschiktheid van in de 

leden 2 en 3 genoemde en door de 

aanbieders van videoplatforms getroffen 

maatregelen te beoordelen. De lidstaten 
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aangewezen autoriteiten met deze taak. belasten de overeenkomstig artikel 30 

aangewezen autoriteiten met deze taak. 

 

Amendement  52 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 19 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 28 bis – lid 5 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

5. De lidstaten leggen aan de 

aanbieders van videoplatforms geen 

maatregelen op die strenger zijn dan de in 

de leden 1 en 2 genoemde maatregelen. De 

lidstaten worden er niet van weerhouden 

strengere maatregelen ten aanzien van 

illegale inhoud op te leggen. Bij de 

vaststelling van deze maatregelen dient te 

worden gewaarborgd dat deze voldoen aan 

de door het toepasselijke EU-wetgeving 

gestelde voorwaarden, zoals, indien van 

toepassing, de voorwaarden van de 

artikelen 14 en 15 van Richtlijn 

2000/31/EG of artikel 25 van Richtlijn 

2011/93/EU. 

5. De lidstaten leggen aan de 

aanbieders van videoplatforms geen 

maatregelen op die strenger zijn dan de in 

de leden 1 en 2 genoemde maatregelen. De 

lidstaten worden er niet van weerhouden 

strengere maatregelen ten aanzien van 

illegale inhoud op te leggen, op 

voorwaarde dat alle maatregelen die voor 

de toepassing van deze richtlijn worden 

genomen om het online verspreiden of 

anderszins beschikbaar maken van 

illegale inhoud aan het publiek te 

beperken, stroken met het Handvest van 

de grondrechten, beperkt zijn tot wat 

nodig en proportioneel is en worden 

getroffen met voorafgaande toestemming 

van de rechter. Bij de vaststelling van deze 

maatregelen dient te worden gewaarborgd 

dat deze voldoen aan de door het 

toepasselijke EU-wetgeving gestelde 

voorwaarden, zoals, indien van toepassing, 

de voorwaarden van de artikelen 14 en 15 

van Richtlijn 2000/31/EG of artikel 25 van 

Richtlijn 2011/93/EU. 

 

Amendement  53 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 19 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 28 bis – lid 7 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

7. De Commissie en de ERGA 7. De Commissie en de ERGA 
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moedigen aanbieders van videoplatforms 

aan om beste praktijken inzake systemen 

op basis van coregulering in de hele Unie 

uit te wisselen. Indien passend bevordert 

de Commissie de ontwikkeling van EU-

gedragscodes. 

steunen aanbieders van videoplatforms aan 

als zij beste praktijken inzake systemen op 

basis van coregulering in de hele Unie 

uitwisselen. Indien passend bevordert de 

Commissie de ontwikkeling van EU-

gedragscodes. 

 

Amendement  54 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 19 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 28 bis – lid 8 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

8. Aanbieders van videoplatforms of, 

indien van toepassing, de organisaties die 

deze aanbieders op dit gebied 

vertegenwoordigen, verstrekken 

ontwerpversies van EU-gedragscodes en 

wijzigingen van bestaande EU-

gedragscodes aan de Commissie. De 

Commissie kan de ERGA verzoeken om 

advies over de ontwerpversies, wijzigingen 

en uitbreidingen van deze gedragscodes. 

De Commissie kan deze gedragscodes op 

passende wijze bekendmaken. 

8. Aanbieders van videoplatforms of, 

indien van toepassing, de organisaties die 

deze aanbieders op dit gebied 

vertegenwoordigen, verstrekken 

ontwerpversies van EU-gedragscodes en 

wijzigingen van bestaande EU-

gedragscodes aan de Commissie. Met 

inachtneming van het 

transparantiebeginsel maakt de 

Commissie deze gedragscodes op passende 

wijze bekend.  

 

Amendement  55 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 19 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 28 ter – lid 1 – alinea 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Wanneer er meerdere 

dochterondernemingen zijn die allemaal in 

een andere lidstaat zijn gevestigd, of 

wanneer er meerdere andere entiteiten van 

de groep zijn die in verschillende lidstaten 

zijn gevestigd, waarborgen de betrokken 

lidstaten voor de toepassing van de tweede 

alinea dat de aanbieder aanmerkt in 

welke van deze lidstaat hij wordt geacht te 

Wanneer er meerdere 

dochterondernemingen zijn die allemaal in 

een andere lidstaat zijn gevestigd, of 

wanneer er meerdere andere entiteiten van 

de groep zijn die in verschillende lidstaten 

zijn gevestigd, wordt de aanbieder geacht 

te zijn gevestigd in de lidstaat waar het 

merendeel van zijn personeel werkzaam 
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zijn gevestigd. is. 

Motivering 

Het zou niet gepast zijn om aanbieders van videoplatforms in het kader van deze richtlijn de 

mogelijkheid te geven zelf te bepalen in welke lidstaat zij geacht worden te zijn gevestigd, 

aangezien dit "forum-shopping" in de hand zou werken. De plaats van vestiging van de 

meerderheid van het personeel is een duidelijk en betrouwbaar criterium om te bepalen waar 

een platform binnen de Unie is gevestigd. 

 

 

Amendement  56 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 19 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 28 ter – lid 2 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 2 bis. Wanneer de betrokken lidstaten bij 

de toepassing van artikel 1 geen 

overeenstemming bereiken over welke 

lidstaat bevoegd is, lichten zij de 

Commissie onverwijld in over deze 

kwestie. De Commissie kan de ERGA 

verzoeken binnen 15 dagen na indiening 

van het verzoek door de Commissie een 

advies te verstrekken. 

Motivering 

Aangezien videoplatforms gewoonlijk gericht zijn op doelgroepen in de hele Unie, zouden 

meningsverschillen tussen de lidstaten kunnen ontstaan als het erom gaat voor de toepassing 

van deze richtlijn de bevoegde lidstaat aan te wijzen. Daarom moet de Commissie net als voor 

de andere, in artikel 3 bedoelde audiovisuele mediadiensten de mogelijkheid krijgen te 

bepalen welke lidstaat bevoegd is. 

 

Amendement  57 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 21 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 30 – lid 1 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. Elke lidstaat wijst een of meerder 

onafhankelijke nationale 

reguleringsinstanties aan. De lidstaten 

zorgen ervoor dat deze juridisch 

gescheiden en functioneel onafhankelijk 

zijn van alle andere openbare of 

particuliere organen. Dit laat onverlet dat 

de lidstaten reguleringsinstanties kunnen 

oprichten die toezicht houden op meerdere 

sectoren. 

1. Elke lidstaat wijst een of meerder 

onafhankelijke nationale 

reguleringsinstanties aan. De lidstaten 

zorgen ervoor dat deze transparant zijn, 

juridisch gescheiden en functioneel 

onafhankelijk van de overheid en alle 

andere openbare of particuliere organen. 

Dit laat onverlet dat de lidstaten 

reguleringsinstanties kunnen oprichten die 

toezicht houden op meerdere sectoren. 

 

Amendement  58 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 21 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 30 – lid 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 1 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat het 

proces voor de benoeming van het hoofd 

van een nationale reguleringsinstantie of 

de leden van het collegiale orgaan dat 

deze functie binnen een nationale 

reguleringsinstantie uitvoert, transparant 

is en dat hiermee de vereiste mate van 

onafhankelijkheid voor de vervulling van 

de functies hiervan gegarandeerd wordt. 

 

Amendement  59 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 21 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 30 – lid 2 – alinea 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

De lidstaten zorgen ervoor dat de nationale 

reguleringsinstanties hun bevoegdheden op 

onpartijdige en transparante wijze 

uitoefenen, in overeenstemming met de 

doelstellingen van deze richtlijn, met name 

De lidstaten zorgen ervoor dat de nationale 

reguleringsinstanties hun bevoegdheden op 

onafhankelijke, onpartijdige en 

transparante wijze uitoefenen, in 

overeenstemming met de doelstellingen 
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wat betreft pluralisme van de media, 

culturele diversiteit, 

consumentenbescherming, de interne 

markt en de bevordering van eerlijke 

concurrentie. 

van deze richtlijn, wat betreft 

onafhankelijkheid en pluralisme van de 

media, non-discriminatie, culturele 

diversiteit, consumentenbescherming, en 

de bevordering van eerlijke concurrentie op 

de interne markt. 

 

Amendement  60 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 21 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 30 – lid 2 – alinea 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

De nationale reguleringsinstanties vragen 

of aanvaarden geen instructies van andere 

instanties in verband met de uitoefening 

van de taken die hun op grond van de 

nationale wetgeving tot omzetting van het 

rechte van de Unie zijn toegewezen. Dit 

vormt geen beletsel voor toezicht 

overeenkomstig de nationale grondwet. 

De nationale reguleringsinstanties vragen 

of aanvaarden geen instructies van andere, 

particuliere of openbare, instanties in 

verband met de uitoefening van de taken 

die hun op grond van de nationale 

wetgeving tot omzetting van het rechte van 

de Unie zijn toegewezen. Dit vormt geen 

beletsel voor toezicht overeenkomstig de 

nationale grondwet. 

 

Amendement  61 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 21 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 30 – lid 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

4. De lidstaten zorgen ervoor dat de 

nationale reguleringsinstanties over 

adequate handhavingsbevoegdheden 

beschikken om hun functies op 

doeltreffende wijze uit te voeren. 

4. De lidstaten zorgen ervoor dat de 

nationale reguleringsinstanties over 

adequate ervaring en 

handhavingsbevoegdheden beschikken om 

hun functies op doeltreffende wijze, in 

overeenstemming met de richtlijn en het 

Unierecht uit te voeren. 

 

Amendement  62 

Voorstel voor een richtlijn 
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Artikel 1 – punt 21 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 30 – lid 5 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

5. Ontslag van het hoofd van een 

nationale reguleringsinstantie of de leden 

van het collegiale orgaan dat deze functie 

binnen een nationale reguleringsinstantie 

uitvoert, is uitsluitend mogelijk indien zij 

niet meer voldoen aan de voorwaarden 

voor de uitoefening van hun taken die 

vooraf in de nationale wetgeving zijn 

vastgesteld. Een besluit tot ontslag wordt 

openbaar gemaakt en er wordt een 

motivering beschikbaar gesteld. 

5. Ontslag van het hoofd van een 

nationale reguleringsinstantie of de leden 

van het collegiale orgaan dat deze functie 

binnen een nationale reguleringsinstantie 

uitvoert, is uitsluitend mogelijk indien zij 

niet meer voldoen aan de voorwaarden 

voor de uitoefening van hun taken die 

vooraf in de nationale wetgeving zijn 

vastgesteld. Een besluit tot ontslag, terdege 

onderbouwd met een motivering, wordt 

openbaar gemaakt. 

 

Amendement  63 

Voorstel voor een richtlijn 

Artikel 1 – punt 21 

Richtlijn 2010/13/EU 

Artikel 30 – lid 6 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

6. De lidstaten zorgen ervoor dat de 

onafhankelijke nationale 

reguleringsinstanties over afzonderlijke 

jaarlijkse begrotingen beschikken. Deze 

begrotingen worden openbaar gemaakt. De 

lidstaten zorgen er verder voor dat de 

nationale reguleringsinstanties over 

adequate financiële middelen en personele 

middelen beschikken om de taak te kunnen 

uitvoeren waarmee zij zijn belast alsmede 

om in staat te zijn tot actieve deelname en 

bijdragen aan de ERGA. 

6. De lidstaten zorgen ervoor dat de 

onafhankelijke nationale 

reguleringsinstanties over afzonderlijke 

jaarlijkse begrotingen beschikken. Deze 

begrotingen worden openbaar gemaakt. De 

lidstaten zorgen er verder voor dat de 

nationale reguleringsinstanties over 

adequate financiële middelen en personele 

middelen beschikken om de taak te kunnen 

uitvoeren waarmee zij zijn belast alsmede 

om in staat te zijn tot actieve deelname en 

daadwerkelijke bijdragen aan de door 

ERGA ingevolge deze richtlijn vervulde 

taken . 

 

 



 

PE589.491v02-00 40/40 AD\1108551NL.docx 

NL 

PROCEDURE VAN DE MEDEADVISERENDE COMMISSIE 

Titel Coördinatie van bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke 

voorschriften in de lidstaten betreffende de verlening van audiovisuele 

mediadiensten tegen de achtergrond van veranderende 

marktomstandigheden 

Document- en procedurenummers COM(2016)0287 – C8-0193/2016 – 2016/0151(COD) 

Commissie ten principale 

       Datum bekendmaking 

CULT 

9.6.2016 
   

Advies uitgebracht door 

       Datum bekendmaking 

JURI 

15.9.2016 

Rapporteur voor advies 

       Datum benoeming 

Daniel Buda 

13.9.2016 

Behandeling in de commissie 7.11.2016 28.11.2016   

Datum goedkeuring 12.1.2017    

Uitslag eindstemming +: 

–: 

0: 

15 

2 

3 

Bij de eindstemming aanwezige leden Max Andersson, Joëlle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Jean-

Marie Cavada, Therese Comodini Cachia, Mady Delvaux, Lidia Joanna 

Geringer de Oedenberg, Mary Honeyball, Gilles Lebreton, António 

Marinho e Pinto, Julia Reda, Evelyn Regner, József Szájer, Tadeusz 

Zwiefka 

Bij de eindstemming aanwezige vaste 

plaatsvervangers 

Daniel Buda, Sergio Gaetano Cofferati, Angel Dzhambazki, Heidi 

Hautala, Constance Le Grip, Victor Negrescu 

Bij de eindstemming aanwezige 

plaatsvervangers (art. 200, lid 2) 

Andrey Novakov 

 
 


