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PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj poziva Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost
hrane da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. primjecuje povecanu upotrebu palmina ulja i kao biogoriva i u preradenoj hrani, gdje se
njegova upotreba povecala u usporedbi s upotrebom drugih biljnih ulja te trenuta¢no oko

50 % pakirane robe sadrzi palmino ulje;

2. primjecuje da palmino ulje ¢ini oko Cetvrtinu ukupne svjetske potrosnje biljnog ulja i oko
60 % svjetske trgovine biljnim uljima;

3. zabrinut je zbog opasnosti koju bi predvideno utrostrucenje svjetske potraznje za
palminim uljem u narednim desetlje¢ima moglo predstavljati za okolis;

Upotreba drugih masti i ulja

4. primjecuje da se palmino ulje koristi kao sastojak i/ili nadomjestak u poljoprivredno-
prehrambenoj industriji zbog njegove produktivnosti i kemijskih svojstava, primjerice
jednostavnosti skladiStenja, tocke taljenja i niske cijene kao sirovine;

5. takoder primjecuje da se pogaca od palminih sjemenki koristi za prehranu zivotinja u EU-
u, osobito za tovljenje stoke koja se uzgaja za mlijeko i meso;

6. napominje da se pogaca/nusproizvodi repice mogu takoder upotrijebiti kao hrana za
Zivotinje bogata proteinima koja moze smanjiti ovisnost o globalnom uvozu soje;

7. utom kontekstu isti¢e da su socijalni, zdravstveni i okolisni standardi u EU-u strozi;

8. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da umjesto toga uspostave politiku kojom ¢ée se u vecoj
mjeri upotrijebiti obilne koli¢ine mlije¢ne masti proizvedene u EU-u kako bi se smanjila
ovisnost o palminu ulju uvezenom iz tre¢ih zemalja;

Oznacivanje
9. pozdravlja odredbu iz Uredbe (EU) br. 1169/2011 o informiranju potrosaca o hrani o
obveznom oznacivanju vrsta biljnog ulja, uklju¢ujuc¢i palmino ulje, na popisu sastojaka

pakirane hrane;

10. inzistira na tome da drzave ¢lanice i preradivaci provode to obvezno oznacivanje kako bi
se omogucila sljedivost i informirane odluke pri kupovini;

11. primjecuje veliki potencijal upotrebe digitalnih sredstava za pruZanje informacija
potro$acima o odrZivosti palmina ulja sadrzanog u preradenoj robi, na primjer pomocu

aplikacija za skeniranje crticnog koda;

12. poziva Komisiju da pruzi sveobuhvatne podatke o upotrebi i potrosnji palmina ulja u
Europi i njegovom uvozu u EU;

Zdravlje
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13.

14.

15.

16.

isti¢e nalaze studije Europske agencije za sigurnost hrane! i drugih studija koji su pokazali
da preradena biljna ulja, a osobito palmino ulje, sadrze genotoksi¢ne i karcinogene
kontaminante nastale tijekom postupka rafiniranja ili na visokim temperaturama, uz
potencijalne posljedice za zdravlje;

apelira na drzave ¢lanice da nastave jamciti poStovanje zakonodavstva o sigurnosti hrane i
oznacivanju proizvoda koji se proizvode uz upotrebu biljnih masti, ukljucujuéi palmino
ulje;

sa zabrinutoS¢u primjecuje da se u nekim drzavama ¢lanicama palmino ulje i dalje koristi
u proizvodnji mlijecnih proizvoda poput sira, bez navodenja te informacije na proizvodu,
¢ime se obmanjuju potrosaci;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da provode kampanje za informiranje potrosaca o
konkretnim svojstvima palmina ulja kako bi se zastitilo njihovo zdravlje i potaknula
informirana potrosnja;

Pokretaci kréenja Suma i zemljopisna raSirenost/raspon

17.

18.

19.

20.

21.

22.

napominje da je proizvodnja palmina ulja jedan od glavnih pokretaca kréenja Suma u
zabrinjavaju¢im razmjerima na tropskim podrucjima;

vvvvv

poljoprivredne potrebe, dok je 40 % globalnog kréenja Suma rezultat prijelaza na opsezne
monokulturne plantaze uljane palme?;

napominje da se ve¢ina palmina ulja proizvodi u Maleziji i Indoneziji, koje zajedno
predstavljaju 85 % globalne proizvodnje, a proizvodnja je znatna ili u porastu i u Papui
Novoj Gvineji, Liberiji, Demokratskoj Republici Kongu, Kolumbiji i Peruu;

takoder primjecuje brzinu promjene, te su se tako u posljednjih 10 — 20 godina podrucja
koja su prenamijenjena za proizvodnju palmina ulja udvostrucila ili ¢ak utrostrucila, a u
malo visSe od desetljeca izgubljeno je gotovo 15 % Sumskog pokrivaca;

primjecuje sloZenost cimbenika koji su pokretaci globalnog kréenja Suma, poput
prehranu stoke u EU-u, kao i palmino ulje, Sirenje gradova, sje¢a Suma i druge intenzivne
poljoprivredne aktivnosti;

uvida da je potreban sveobuhvatan pristup kojim se vodi racuna o svim pokretacima
kréenja Suma, uz djelovanje i suradnju 1 u zemljama proizvodac¢ima i u zemljama
potroSacima;

Utjecaji na okolis

L EFSA Journal 2016, 14(5) 4426 [159 str.], https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4426

2 U¢inak potrognje u EU-u na kréenje Suma: sveobuhvatna analiza u¢inka potro§nje u EU-u na kréenje Suma,
2013., Europska komisija,
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/1.%20Report%20analysis%200f%20impact.pdf (str. 56)
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23. uvida vaznost zastite prasume i bioraznolikosti; duboko je zabrinut zbog prenamjene
iznimno bioraznolike tropske Sume u monokulturne plantaze palmina ulja na Stetu
nezamjenjivih prirodnih stanista i ekosustava koji sadrze nebrojene kriticno ugrozene i
endemicne vrste;

24. primjecuje ucinke velikih monokultura uljane palme kojima se povecava prisutnost
nametnika, onecis¢enje vode uzrokovano agrokemijskim sredstvima i erozija tla, te utjece
na ponore ugljika i ekologiju Citave regije, ometajuci migraciju zivotinjskih vrsta;

25. napominje da je spaljivanje tropskih Suma i tresetnih tla, medu ostalim za prenamjenu tla
za inpute za poljoprivredno-prehrambene i energetske sustave, povezano s velikom Stetom
za okolis, ukljucujuéi otpustanje velikih koli¢ina staklenickih plinova;

Ucinak na lokalne zajednice, jagmu za zemljistem i male poljoprivrednike

26. primjecuje veoma negativne ucinke konverzije na monokulturne plantaze palmina ulja za
stanovnike Sumskih podrucja, uklju¢uju¢i male poljoprivrednike, kojima se sve vise
otimaju njihova zemljista ili ih se premjesta na manje plodna podrudja;

27. sa zabrinuto$¢u primjecuje rasirenost sje¢e Suma, jagme za zemljiStem i nezakonitog ili
prisilnog stjecanja zemljiSta za plantaZe; nadalje napominje da unisStenje tropskih Suma
takoder uniStava sredstva za zZivot onih zajednica koje su o njima ovisne;

28. primjecuje socijalnu nepravdu i loSe radne uvjete koji prevladavaju na nekim plantazama;

29. stoga poziva relevantna tijela u zemljama podrijetla da postuju ljudska prava, ukljucujuéi
zemlji$na prava onih koji Zive na Sumskim podrucjima, te da preuzmu vece okoliSne,
socijalne i zdravstvene obveze, uzimajuéi u obzir dobrovoljne smjernice Organizacije
Ujedinjenih naroda za prehranu i poljoprivredu (FAO) u pogledu posjeda zemljista’;

Ruralni razvoj i agroekoloske prakse

30. smatra da bi o¢uvanje prasuma trebalo biti spojeno s odrZivim ruralnim razvojem kako bi
se sprijecilo siromastvo i promicalo zapo$ljavanje u doticnim podruc¢jima te poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da na taj nacin doprinesu regionalnom socioekonomskom
razvoju;

31. uvida ulogu uljane palme kao dijela raznolikih medurednih sustava u pogledu jamcenja
vaznog prihoda za maloposjednike;

32. smatra da napori za zaustavljanje kréenja Suma trebaju ukljucivati lokalnu izgradnju
kapaciteta, tehnoloSku pomo¢, dijeljenje najboljih praksi medu zajednicama i potporu
maloposjednicima da na naju¢inkovitiji mogu¢i nacin iskoriste svoja postojeca obradiva
zemljiSta bez potrebe za dodatnom prenamjenom Suma; u tom kontekstu istice velik
potencijal agroekoloskih praksi za maksimizaciju funkcija ekosustava preko kombiniranih
1 veoma raznolikih tehnika sadnje, agroSumarstva i permakulture, bez pribjegavanja
ovisnosti o ulaznim elementima ili monokulturama;

! Dobrovoljne smjernice Organizacije Ujedinjenih naroda za prehranu i poljoprivredu (FAO) o odgovornom
upravljanju u poljodjelstvu, ribarstvu i Sumarstvu, Rim 2012. http://www.fao.org/docrep/016/i2801e/i2801e.pdf
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Biogoriva
Porast uporabe palmina ulja kao biogoriva

33. konstatira da je glavni razlog potraznje za palminim uljem u Europi njegova uporaba kao
biogorivo;

34. konstatira da se 70 % biogoriva koje se trosi u EU-u uzgaja/proizvodi u EU-u, a da 23 %
biogoriva koje se uvozi u EU ¢ini palmino ulje uglavnom iz Indonezije, dok 6 % ¢ini
sojal;

35. iako se porast razlikuje medu drzavama ¢lanicama, primjecuje ogroman porast upotrebe
palmina ulja kao biogoriva prve generacije, s pove¢anjem od 2,6 milijuna tona izmedu
2010. i 2014., sto predstavlja porast od 606 %, dok je ukupni udio palmina ulja u potro$nji
biodizela u EU-u porastao sa 6 % 2010. godine na gotovo tre¢inu 2014. (31 %), pri cemu
se skoro polovica palmina ulja u upotrebi u EU-u Koristi kao gorivo za prijevoz?;

Neizravni ucinci, ukljulujudi neizravnu prenamjenu zemljista

36. primjecuje da potraznja EU-a za biogorivom ima neizravne ucinke na unisStavanje tropskih
Suma;

37. konstatira da se kod odredenih nacina proizvodnje biogoriva povecava ukupna emisija
stakleni¢kih plinova kad se u obzir uzmu emisije iz neizravne prenamjene zemljista® pri
¢emu biodizel od palmina ulja ispusta najvise emisija od svih biogoriva®;

38. stoga trazi da se pri analizi biogoriva kao alternativnog goriva u obzir uzme puni
energetski trosak uzgoja kultura za biogorivo, i da se u Direktivi 0 obnovljivoj energiji u
potpunosti vodi ratuna o emisijama iz neizravne prenamjene zemljista zbog proizvodnje
biogoriva;

39. u skladu s nac¢elom uskladenosti politika u interesu razvoja smatra da biogoriva ne bi
trebala uzrokovati kréenje Suma niti utjecati na sigurnost opskrbe hranom i pravo na hranu
u tre¢im zemljama, imajuci kao cilj postupno ukidanje javne potpore za biogoriva
dobivena od palmina ulja;

Biogoriva prve i druge generacije

40. napominje da biogoriva prve generacije dominiraju, a da biogoriva druge generacije nisu
dovoljno komercijalno dostupna; poziva Komisiju i drZzave ¢lanice da podrze daljnji
razvoj sljedece generacije biogoriva kako bi se izbjeglo kréenje Suma;

41. poziva na brzo postupno ukidanje svih poticaja za biogoriva dobivena od palmina ulja jer
se njima potice natjecanje za zemljiStem na Stetu proizvodnje hrane, dolazi do kréenja

L EUROSTAT - Opskrba obnovljivom energijom, njezina pretvorba i potro$nja; godisnji podaci (nrg_107a),
Globiom studija naslovljena ,,Prenamjena zemljista kao posljedica koriStenja biogoriva u EU-u”, 2015., i
http://www.fediol.be/

2 1bid.

3 Izvje$ée Komisije o napretku u podru¢ju obnovljive energije, (SWD(2015)0117).

4 Globiom studija naslovljena ,,Prenamjena zemljista kao posljedica koristenja biogoriva u EU-u”, 2015.
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Suma te se stoga i znatno doprinosi emisijama staklenickih plinova;

42. upucuje na ,,GLOBIOM” studiju koja pokazuje izvanredno visoke razine emisija
staklenickih plinova koje se mogu pripisati palminu ulju;

43. poziva na uvodenje sustava obveznog oznacivanja porijekla za sastojke biogoriva;
Transparentnost lanca opskrbe

44, smatra da je sljedivost u prehrambenom lancu klju¢na za uvoznike i potrosace, osobito
kako bi se, kad je rije¢ o palminu ulju i njegovim nusproizvodima, moglo razlikovati jesu
li proizvedeni na zakonit ili na nezakonit nacin te potjecu li iz odrzivih ili iz neodrzivih
izvora;

45. napominje da transparentnost lanca opskrbe omogucuje pristup informacijama o
palminom ulju koje potjece iz visokorizi¢nih podrucja;

Certificiranje

46. uvida vaznu ulogu i potencijal razli¢itih vrsta dobrovoljnih sustava certificiranja
odrZivosti proizvoda od palmina ulja te smatra da se njima trebaju uzeti u obzir okolidni i
drustveni ucinci proizvodnje tih proizvoda;

47. napominje da je Revizorski sud zakljucio® da se nekim sustavima certificiranja ne jam¢i
istinski odrzivo palmino ulje, te se stoga njima ne jamce na djelotvoran nacin relevantni
standardi 1 poStovanje tih standarda;

48. osobito napominje da je Revizorski sud otkrio da neki sustavi nisu dovoljno transparentni
ili imaju pristrane upravljacke strukture zbog kojih bi moglo do¢i do sukoba interesa i
neucinkovite komunikacije, da je kritizirao standarde kriterija odrzivosti, ukljucujuci
sukobe u pogledu posjeda zemljista, prisilni/djecji rad i loSe radne uvjete za
poljoprivrednike te je i otkrio da su ti problemi rezultirali nepouzdanim statistikama i
precjenjivanjem koli¢ine biogoriva certificiranog kao odrzivog;

49. stoga je takoder zabrinut da sustav certificiranja EU-a za odrzivost biogoriva nije u
potpunosti pouzdan te smatra da bi sustave certificiranja trebalo dodatno razviti i stalno
poboljSavati kako bi se zajamcila istinski odrZiva proizvodnja palmina ulja i efektivna
sukladnost s relevantnim standardima;

50. poziva na provedbu relevantnih preporuka Revizorskog suda, kako se slozila i Komisija;

51. poziva Komisiju da osigura vjerodostojne standarde i da radi na uspostavljanju ¢vrstih i
obvezujucih okvira za jamcenje odrzivosti palmina ulja;

52. poziva da nusproizvodi uljane palme (sacma od palminih sjemenki ili pogaca od palminih
sjemenki) upotrijebljeni u EU-u takoder budu podlozni certificiranju;

! Tematsko izvje$ée Europskoga revizorskog suda br. 18/2016 (razrjesnica za 2015.): Sustav EU-a za
certifikaciju odrzivih biogoriva:
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_18/SR_BIOFUELS hr.pdf
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Inicijative

53.

54.

55.

56.

pozdravlja sve inicijative s vise dionika kojima se nastoje utvrditi i primjenjivati
ambiciozni standardi za odrzivu proizvodnju palmina ulja te zajamciti poStovanje ljudskih,
zemlji$nih i radnickih prava;

podrzava ciljeve utvrdene u inicijativi UN-a za odrzivo palmino ulje i u Amsterdamskoj
deklaraciji iz 2015. za postizanje do 2020. lanca opskrbe bez kréenja Suma i bez sukoba;

primjeéuje potencijal inicijativa poput Deklaracije iz New Yorka o $umama? kojima je cilj
pomoci postizanju ciljeva privatnog sektora da se do 2020. ukine krcenje Suma koje je
rezultat proizvodnje poljoprivrednih dobara, poput palme, soje, papira i govedeg mesa;
napominje da neka poduzeca imaju ambicioznije ciljeve, ali dok se 60 % poduzeca u
sektoru palmina ulja obvezalo na takve inicijative, samo je 2 % moze slijediti porijeklo
palmina ulja koje proizvodi sve do izvora?;

poziva Komisiju, drzave ¢lanice i1 industriju da podrze inicijative poput pristupa ,,visoke
zalihe ugljika® kojim se utvrduju podrucja pogodna za sadnju uljane palme, tj. degradirana
zemljista s niskom vrijednoscu iz perspektive skladiStenja ugljika i niskom okoliSnom
vrijedno$c¢u, poticuci tako odrZivu proizvodnju palmina ulja proizvedenog bez prenamjene
Suma i uz postovanje ekosustava s visokom vrijednoscu u smislu ocuvanja;

Dijalog za bolje upravljanje u zemljama proizvodacima

57.

poziva Komisiju da po potrebi pojaca dijalog s vladama zemalja koje proizvode palmino
ulje 1 s poduzecima koja proizvode palmino ulje, medu ostalim bilateralnim sporazumima
sa zemljama proizvodacima kako bi se potaknulo u¢inkovito okolisno zakonodavstvo
kojim se sprecavaju Stetne prenamjene zemljista i kako bi se povecali okoli$ni standardi,
ocuvanje bioraznolikosti, ljudska, socijalna i zemljisna prava te radnicki zakoni,
transparentnost u pogledu posjeda zemljiSta 1 korporativnog vlasniStva, te savjetovanje s
lokalnim zajednicama kako bi se izbjegla jagma za zemljiStem,;

Pravni okvir EU-a, ukljucujuci pozive Komisiji

58.

59.

60.

svjestan je da je EU treé¢i najveci uvoznik palmina ulja i palminih sjemenki u svijetu i
isti¢e da je potrebno uvesti pravila kako bi se zajamcila istinska odrZivost proizvodnje
palmina ulja;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osnaZe postojece instrumente kontrole i da upotrijebe
sva potrebna sredstva za sprec¢avanje uvoza u EU palmina ulja proizvedenog kao rezultat
kréenja Suma, da uspostave regulatorni okvir ¢vrstih 1 provedivih mjera kako bi se
zajamcilo da su svi akteri diljem cijelog lanca opskrbe, ukljucujuéi europske financijske
institucije, i ulaganja i zajmovi koje pruzaju ukljuc¢eni samo u istinski odrzivu proizvodnju
palmina ulja kojom se jam¢i zaStita Suma, zajednica koje Zive na Sumskim podrucjima 1
bioraznolikosti;

poziva Komisiju da jasno definira sankcije za nepoStovanje propisa, zadrzavajuci

1 UN-ov sastanak na vrhu o klimi, 2014.
2 http://forestdeclaration.org/wp-content/uploads/2015/09/2016-NY DF-Goal-2-Assessment-Report.pdf
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istovremeno trgovinske odnose s tre¢im zemljama;
Primat i postojece zakonodavstvo

61. predlaze da se kao model za uspostavu medunarodnih standarda za odrzivu proizvodnju
palmina ulja uzme sektor kakaa i napominje da bi mehanizmi sli¢ni onima iz Uredbe EU-a
o drvnoj sirovini mogli pomo¢i zajamciti da se na trziste EU-a stavljaju samo zakonito
proizvedeni proizvodi;

62. poziva na to da se u politiku EU-a o biogorivima ukljuce efektivni kriteriji odrzivosti
pomocu kojih ¢e se zastiti zemljista koja su bogata bioraznolikos¢u, visokim zalihama
ugljika i tresetiStima, ukljucujuci socijalne kriterije;

Upotreba bilateralnih sporazuma i trgovine

63. napominje da mehanizmi poput dobrovoljnih partnerskih sporazuma mogu pomoc¢i
pojasniti probleme u pogledu zakonitosti povezane s jagmom za zemljiStem i
prenamjenom Suma pokretanjem nacionalnih zemlji$nih reformi i transparentnosti u
pogledu posjeda zemljista;

64. poziva na upotrebu bilateralnih sporazuma kao katalizatora za efektivnu zastitu okolisa,
ukljucujuéi primjenu razlicitih tarifnih reZzima na temelju toga je li palmino ulje odrzivo ili
nije, ili izuzimanjem neodrzivog palmina ulja i njegovih derivata iz sporazuma o
slobodnoj trgovini;

65. poziva Komisiju da u pregovore o trgovinskim sporazumima sa zemljama proizvodacima
palmina ulja ukljuci jamstvo da se nece krciti Sume i potrebu za poStovanjem prava
zajednica;

Pomoé i izgradnja kapaciteta

66. inzistira na vaznosti potpore zemljama u razvoju sredstvima potrebnima za poboljsanje
upravljanja, provedbe i sudskih postupaka na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini
kako bi se zastitilo Sume 1 tresetiSta i proSirilo agroekoloSke poljoprivredne prakse;

67. poziva Komisiju da potie razmjenu najboljih praksi o transparentnosti i suradnji medu
vladama 1 poduzec¢ima koja koriste palmino ulje i da, zajedno s drzavama ¢lanicama,
suraduju s tre¢im zemljama na razvoju i provedbi nacionalnih zakona i da postuju
obi¢ajna zemljiSna prava zajednica kojima se jam¢i da su Sume, zajednice koje zive na
Sumskom podrucju i njihova sredstva za zZivot zasti¢ent;

Postojece obveze EU-a i akcijski plan

68. poziva Komisiju da postuje medunarodne obveze EU-a, medu ostalim one preuzete u
okviru Pariske konferencije o klimi (COP21), Foruma UN-a o sumama®, Konvencije UN-
a o biologkoj raznolikosti, Deklaracije iz New Yorka o $umama, cilja odrzivog razvoja da
se do 2020. zaustavi kréenje suma® i akcijskog plana za provedbu zakonodavstva,

! Zakljuéci Foruma UN-a o Sumama.
2 Konvencija UN-a o bioraznolikosti, ciljevi iz Aichija: https://www.cbd.int/sp/targets/
3 Ciljevi odrzivog razvoja, ¢l. 15.2, cilj da se zaustavi kréenje Suma: https://sustainabledevelopment.un.org/sdgl5
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69.

70.

upravljanje i trgovinu u podrucju Suma te da pojaca svoje napore u osmisljavanju
detaljnijeg akcijskog plana EU-a kako bi se vidljivo i nedvosmisleno zastitila prava
zajednica koje Zive na Sumskim podrucjima te da podnese konkretne prijedloge za
zaustavljanje kr¢enja Suma i degradaciju Suma koji ¢e obuhvacati odredbe o trgovini
poljoprivrednom robom, a osobito palminim uljem, te o spre¢avanju klasifikacije
monokulturnih plantaza kao ponovnog poSumljavanja;

naglasava potrebu da pri ocjeni raznih strategija razvoja Sumarstva drustveni i ekoloski
kriteriji, ukljucujuéi pravo na pristup zemljistu, imaju prednost u odnosu na puku
financijsku dobit;

poziva da se na razini EU-a provede viSe istrazivanja o odrzivoj hrani za Zivotinje kako bi
se za europsku poljoprivredu pronasle alternative proizvodima od uljane palme.
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