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WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy wytwarzaja 6 % PKB Unii
Europejskiej oraz obejmuja 15 min przedsigbiorstw i 46 mln miejsc pracy;

B. majac na uwadze, ze strukturalnie geografia, topografia i dostgpnos$¢ gruntow, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaréw wyspiarskich, gorskich 1 oddalonych stanowig o
tym, ze rolnictwo jest dziedzing, w ktérej warunki pracy i zatrudnienia mogg by¢
szczegoOlnie trudne i niepewne;

C. majac na uwadze, ze do tych niezmiennych czynnikéw strukturalnych nalezy doda¢
czynniki koniunkturalne — takie jak zagrozenia klimatyczne i ekonomiczne — ktore jeszcze
bardziej pogarszaja, tak jak obecnie, sytuacj¢ pracownikéw sektora rolnego, prowadzac w
ten sposob do zmniejszenia liczby rolnikow 1 matych gospodarstw rodzinnych, podczas
gdy starzenie si¢ spoleczenstwa i wyludnienie to tendencje szczego6lnie zauwazalne na
obszarach wiejskich UE;

D. majac na uwadze, ze kryzys majacy miejsce w ostatnich latach przyczynit si¢ do
poglebienia kryzysu w sektorze rolnictwa i negatywnie wptynat na zdolno$¢ rolnikéw do
inwestowania i tworzenia miejsc pracy, co hamuje modernizacje¢, innowacje,
podejmowanie dziatalno$ci w rolnictwie przez ludzi mlodych oraz wymiang pokoleniowa;
majac na uwadze, ze inwestycje wspolnej polityki rolnej nie zostaty jeszcze w petni
dostosowane do celow strategii ,,Europa 2020 dotyczacych zrownowazonego rozwoju,
jako ze nie jest to inwestowanie co najmniej jednego euro z pigciu w zrOwnowazone
rolnictwo; majac na uwadze, ze nalezy pozwoli¢, aby rolnictwo miato mozliwo$¢
dostosowywania si¢ do trudnych warunkdéw poprzez wspieranie innowacji;

E. majac na uwadze, Ze struktura wiekowa sektora rolnego jest niepokojaca, gdyz od 2010 r.
tylko 7,5 % rolnikodw stanowig osoby ponizej 35 roku zycia, a ponad 4,5 mln 0s6b
prowadzacych gospodarstwa rolne ma powyzej 65 lat; majac na uwadze, ze w okresie od
2000 do 2012 r. znikneto 4,8 mln miejsc pracy w pelnym wymiarze czasu w unijnym
sektorze rolnym, z czego 70 % znajdowato si¢ w nowych panstwach cztonkowskich, a
93 % stanowily osoby samozatrudnione; a takze majac na uwadze, ze w zwigzku z tym
trudno jest poprawnie oszacowac liczbg osob zatrudnionych w sektorze rolnym, gdyz ze
wzgledu na swdj charakter praca niezarejestrowana nie jest uwzgledniana w dostepnych
danych?;

F. majac na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich kobiety na obszarach wiejskich
maja ograniczony dostgp do zatrudnienia w rolnictwie czy innych sektorach rynku pracy i
sg narazone na wigksze dysproporcje ptacowe niz na innych obszarach, cho¢ ogrywaja
niezwykle wazna rolg w rozwoju i tkance spotecznej obszarow wiejskich, zwlaszcza w
gospodarstwach rolnych;

! Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Plan zarzadzania
2014 (lipiec).
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. majac na uwadze, ze praca w rolnictwie czesto zalezy od pogody i jest sezonowa;

. majac na uwadze, ze $rednie roczne dochody rolnikow w UE utrzymywatly si¢ na tym

samym poziomie lub nawet spadty w ciggu ostatnich 10 lat, podczas gdy koszty produkcji
ciggle wzrastaty, a znaczne inwestycje 1 ryzyko finansowe niezbedne do utrzymania
gospodarstw rolnych stawiajg rolnikow w coraz bardziej niepewnej sytuacji, w zwigzku z
czym znacznie zmalata liczba gospodarstw rolnych i pojawito sie¢ zagrozenie utraty wiclu
miejsc pracy na obszarach wiejskich;

majac na uwadze, ze wiele prac rolnych jest wykonywanych przez wspotpracujacych
cztonkdw rodziny, czgsto bez ochrony socjalnej;

majac na uwadze, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza 1 warunki zycia ulegty w ostatnich
latach powaznej zmianie i sg bardzo zréznicowane pomig¢dzy poszczegodlnymi panstwami
cztonkowskimi, a takze w samych panstwach cztonkowskich;

. majgc na uwadze, ze europejski eksport produktéw rolno-spozywczych stale wzrasta,

odgrywa istotng role w staraniach o ozywienie gospodarcze i dzigki wysokiemu
wskaznikowi powstawania przedsiebiorstw stanowi kluczowy sektor dla tworzenia miejsc

pracy,

. podkresla, ze rolnicy i pracownicy gospodarstw rolnych sg, ze wzgledu na wykonywany

zawoOd, w wiekszym stopniu narazeni na szereg czynnikdw zewnetrznych powodujacych
niepewno$¢ i niestatos¢ perspektyw zawodowych, takich jak cena i wahania rynkowe,
brak rownowagi w tancuchu rolno-spozywczym, oraz ze nieprzewidywalne zjawiska
pogodowe maja rowniez powazne skutki i oddziatywanie, w szczeg6lnosci w regionach
najbardziej oddalonych i regionach gorskich; uwaza, ze optacalne ceny skupu
pokrywajace koszty produkcji maja zasadnicze znaczenie dla zabezpieczenia dochodu
rolnikéw w dluzszej perspektywie; uwaza jednak, ze narzedzia stabilizacji dochodéw 1
narzedzia zarzadzania ryzykiem oraz fundusze wzajemnego inwestowania w sektorze
rolnym moglyby poméc rolnikom w zmniejszeniu podatnosci na zagrozenia, a takze
wzmocni¢ pozycje rolnikow w tancuchu dostaw zywnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do wymiany najlepszych praktyk i rozwazenia nowych,
innowacyjnych sposobow na stworzenie elastycznego i zdolnego do adaptacji rynku
pracy, aby stawi¢ czota wyzwaniom gospodarki wiejskiej;

. podkresla, ze stabilne dochody sg waznym warunkiem dostepu rolnikow do kredytow;

zwraca uwage na szczeg6lny przypadek pracownikow sezonowych, ktorzy sa wyjatkowo
narazeni na ubostwo; wskazuje w zwigzku z tym, ze pod pojgciem pracownikow
sezonowych nalezy rozumie¢ pracownikow zawierajacych formalng lub nieformalng
umowe o prace, ktorej dtugos¢ i termin zakonczenia w znacznym stopniu sg uzaleznione
od czynnikéw sezonowych, na przyktad pory roku, dni urzedowo wolnych od pracy lub
okresu zbioréw w rolnictwie;

. przypomina, ze dyrektywa 2014/36/UE w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli

panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego ustanawia
minimalne normy; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia prawidlowego
stosowania wspomnianej wyzej dyrektywy, a takze apeluje do Komisji o sporzadzenie do
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wrzesnia 2019 r. sprawozdania na temat stanu zaawansowania jej wdrozenia;

6. wzywa Komisj¢ do promowania i szerzenia §wiadomosci ochrony praw pracownikow
sezonowych, a takze wzywa panstwa cztonkowskie do uregulowania sytuacji socjalnej i
prawnej pracownikow sezonowych, ochrony ich zdrowia, higieny i warunkow
bezpieczenstwa w miejscu pracy oraz zagwarantowania im zabezpieczenia socjalnego,
zgodnie z art. 23 dyrektywy 2014/36/UE, przy zapewnieniu rownego traktowania z
obywatelami przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, w tym rowniez ,,réwnosci
wynagrodzen i ochrony socjalne;j”; podkresla potrzebg zapewnienia wszystkim
pracownikom sezonowym peinych informacji na temat przystugujacych im praw
pracowniczych i zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym, w tym emerytalnych, z
uwzglednieniem transgranicznego aspektu pracy sezonowej;

7. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do okreslenia minimalnych warunkéw pracy w
rolnictwie, aby mozna byto zagwarantowaé bezpieczenstwo w miejscu pracy, mozliwosci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz prawa pracownicze;

8. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zbadania systeméw pozwalajacych na
zapewnienie pracownikom sezonowym mozliwos$ci zatrudnienia dtugoterminowego,
takich jak wdrozenie uméw opartych na wielozawodowosci w UE czy nawet
porozumienie unijne;

9. wzywa Komisje, aby wykluczyta ze wsparcia WPR 1 Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich przedsigbiorcow, ktorzy zostali skazani
prawomocnym wyrokiem za naruszenie norm bezpieczenstwa pracownikow lub
zatrudniali pracownikow nielegalnie;

10. odnotowuje doniesienia o przypadkach naruszania praw przyshugujacych pracownikom
migrujacym przez zorganizowane grupy przestepcze dzialajace w UE, ktére wykorzystuja
niewystarczajacg przejrzystos¢ rynku pracy; wzywa panstwa cztonkowskie do
wzmocnienia nadzoru nad warunkami pracy pracownikow migrujacych; wzywa Komisj¢ i
panstwa czlonkowskie do eliminacji przypadkéw wyzysku imigrantow w sektorze rolnym
w regionach, w ktorych pracownicy rolni sg razaco nisko wynagradzani i zyja w
pozatowania godnych warunkach; zwraca uwage na potrzebe wprowadzenia skutecznych
instrumentow, w tym odpowiednich inspekcji i kontroli, w celu zapewnienia godnych
warunkow pracy 1 zycia pracownikom rolnym 1 podkresla rOwniez potrzebe zapewnienia
poszanowania praw dotyczacych zatrudnienia i norm pracy;

11. wzywa Komisj¢ do przeanalizowania, za posrednictwem badan, analiz 1 danych
statystycznych, zakresu systemOw nielegalnego zatrudniania w UE, zwlaszcza w tych
europejskich regionach, w ktdrych praca nierejestrowana i wykorzystywanie do pracy w
rolnictwie sg najbardziej powszechne;

12. zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o zwigkszenie wsparcia na rzecz szkolen
technicznych dla sezonowych pracownikoéw rolnych, aby zaradzi¢ stosunkowo
wysokiemu ryzyku wypadkow, a takze bezrobociu strukturalnemu 1 sezonowemu, przy
zaangazowaniu organizacji producentdéw w ten proces, zar6wno w zakresie sporzadzania
planow szkolenia i rozpowszechniania zachgt dla pracownikow, jak i dziatan
zwigkszajacych wsrdd pracownikow swiadomos$¢ przystugujacych im praw, w ten sposob
zapobiegajac ewentualnemu wykorzystywaniu pracownikow;
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13.

14.

15.

16.

przypomina, ze ponad 4,5 mln rolnikéw ma ponad 65 lat, a mtodzi rolnicy w wieku
ponizej 35 lat stanowig zaledwie 6 % kierujacych gospodarstwem; zauwaza, ze dostep do
zatrudnienia na obszarach wiejskich, w rolnictwie i poza nim, oraz mozliwos$ci rozwoju
dziatalnos$ci rolniczej sg szczegodlnie trudne dla ludzi mtodych i kobiet; wzywa Komisje i
panstwa czlonkowskie do skutecznego propagowania wykorzystania srodkéw
przewidzianych w ramach wspolnej polityki rolnej dla mtodych rolnikow, i do
dopilnowania, aby $rodki dla mtodych rolnikow i programy wsparcia dla kobiet na
obszarach wiejskich zapewniaty godne miejsca pracy i godziwe dochody w rolnictwie i
pokrewnych dziedzinach;

przypomina o znaczeniu silnej WPR, ktora jest w stanie pomdoc mtodym rolnikom w
odgrywaniu stabilnej roli na rynku, zacheca¢ do podejmowania dziatalnosci rolnej i
zagwarantowac, ze rolnicy pozostang w rolnictwie w perspektywie dtugoterminowej;
zaznacza, ze inwestycje w infrastrukturg wiejska pomoga zwigkszy¢ atrakcyjnosé
obszarow wiejskich, wspomoc rozwoj gospodarki lokalnej w sposob zrownowazony,
przyciagna¢ pracownikow do rolnictwa i unikna¢ wyludnienia; wzywa panstwa
cztonkowskie do celowego wykorzystania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strukturalnych (EFIS) dla stworzenia trwatych miejsc pracy w rolnictwie i tym samym
stymulowania zatrudnienia na obszarach wiejskich;

podkresla potrzebe inwestycji w ICT na obszarach wiejskich, gdyz inwestycje te maja
istotne znaczenie dla zapewnienia, by obszary te pozostaly w lacznos$ci z reszta Swiata,
istotne znaczenie dla tych, ktorzy szukaja pracy, dla tych, ktorzy chcg rozpocza¢ wlasna
dzialalnos$¢ gospodarcza 1 dla mieszkancow najbardziej odizolowanych terendw w
naszych spotecznosciach wiejskich;

domaga si¢ podjecia dziatan w celu zapobiezenia zréznicowaniu sytuacji kobiet 1
mezczyzn na obszarach wiejskich i poprawy sytuacji zatrudnienia kobiet, takich jak
warunki pracy kobiet i dostep do ziemi; zwraca uwage, Ze na obszarach wiejskich roznica
w wynagrodzeniach kobiet 1 m¢zczyzn jest o 10 % wigksza niz gdzie indziej; podkresla
potrzebe aktualnych danych statystycznych dotyczacych wiasnosci gruntow rolnych i
zatrudnienia kobiet na obszarach wiejskich w celu informowania 1 ulatwiania
uwzgledniania kwestii plci w unijnej polityce rolnej i dotyczacej obszarow wiejskich
zgodnie z zasadg rownosci 1 niedyskryminacji; wzywa ponadto Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do utatwienia kobietom réwnosci na rynku pracy i1 osiggania rOwnowagi
migdzy zyciem prywatnym a zawodowym na obszarach wiejskich, szczegodlnie w
odniesieniu do dochoddw, praw socjalnych i emerytalnych, promowania nowych
kwalifikacji 1 szans dla kobiet, a takze poprzez usuwanie przeszkod dla ich zaangazowania
w zatrudnienie w rolnictwie, takich jak nieréwny dostep do kredytow, wyposazenia
technicznego 1 innych waznych zasobow, takich jak grunty; podkresla, ze pracy w
gospodarstwie rodzinnym nigdy nie nalezy myli¢ z niepewnym zatrudnieniem,
przypominajac, ze gospodarstwa rodzinne stanowig ok. 85 % wszystkich gospodarstw w
Europie 1 odpowiadaja za 68 % powierzchni uzytkowanych gruntow rolnych, co oznacza,
ze nalezy ustanowi¢ ramy prawne dla tego rodzaju pracy na szczeblu europejskim, tak aby
zyskata ona wlasny status oraz zwigzane z nim prawa i obowiazki; podkresla, ze
poszukiwanie rozwigzan w zakresie zatrudnienia, zwtaszcza w okresie recesji, w
regionach najbardziej oddalonych jest utrudnione przez brak tacznosci, oraz jest zdania,
majac na uwadze znaczenie rolnictwa w tych regionach, ze w ramach WPR nadal nalezy
stosowa¢ pozytywng dyskryminacje¢ terytoriow charakteryzujacych sie szczegdlnymi
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

ograniczeniami, na co zwrocono uwagg w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,
ze wzgledu na efekt mnoznikowy tych funduszy w odniesieniu do innych zwigzanych z
rolnictwem rodzajow dziatalnos$ci, takich jak przemyst rolny, turystyka, ochrona
srodowiska, produkcja energii i gospodarka o obiegu zamknigtym, w sposob
uzupelniajacy strategie finansowania z wielu funduszy, aby wzmocni¢ spdjnos¢ i
zrOwnowazony rozwdj terytorialny;

podkresla, ze cze$¢ unijnych funduszy na rzecz spojnosci nalezy przeznaczy¢ dla
regiondw w niekorzystnym potozeniu, takich jak obszary gorskie i regiony najbardziej
oddalone, aby zapewni¢ tworzenie, utrzymanie i rozw0dj godnych warunkow pracy i
wynagrodzen we wszystkich regionach UE;

wzywa sektor do wykorzystywania wszystkich mozliwosci, jakie stwarzaja innowacje,
aby rozwija¢ potencjat rolnictwa precyzyjnego, dostepnego dla wszystkich, dzigki czemu
poprawi si¢ pozycja osob niepetnosprawnych, promowane bedzie rownouprawnienie plci i
nastapi rozszerzenie umiej¢tnosci i zwigkszenie szans zatrudnienia w spotecznos$ciach
wiejskich;

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do zapewnienia mtodym rolnikom
dlugoterminowych perspektyw, aby rozwigzaé¢ problem wyludniania obszaréw wiejskich,
do wprowadzenia globalnej strategii wymiany pokoleniowej i w zwigzku z tym do
petnego wykorzystania wszystkich mozliwos$ci wspierania mtodych rolnikow i nowych
gospodarstw oferowanych przez nowa WPR, w szczeg6lnosci przez pomoc dla mtodych
rolnikdw w ramach pierwszego i drugiego filara oraz przez utatwianie osobom w wieku
powyzej 40 lat zaktadania nowych gospodarstw rolnych;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia konkretnych zalecen ze sprawozdania Andrieu

(,,W jaki sposob WPR moze usprawni¢ tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich?”),
przyjetego przez Parlament Europejski w dniu 27 pazdziernika 2016 r. oraz w
szczegblnosci do promocji 1 zmaksymalizowania pelnych mozliwosci §rodkow z
EFRROW w celu rozwinigcia prawdziwej gospodarki spotecznej i1 preznej gospodarki
rynkowej na obszarach wiejskich;

wzywa Komisje, aby wykorzystata efekty synergii, ktére moga powstac dzigki
jednoczesnemu dziataniu EFIS i europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
w szczegdlnosci EFRROW oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(EFMR), czego efektem bgdzie pomnazanie inwestycji wptywajacych korzystnie na
warunki pracy 1 przeciwdziatajgcych niepewnosci zatrudnienia;

wzywa panstwa cztonkowskie do dalszego wzmacniania roli partneréw spotecznych 1
organizacji opieki spotecznej w miare potrzeb oraz do zapewniania skutecznych
instrumentow, w tym odpowiednich inspekcji i kontroli, na obszarach wiejskich w celu
zwalczania pracy nierejestrowanej, poprawy bezpieczenstwa i warunkow pracy, tak aby
utatwiaé integracj¢ wszystkich kategorii pracownikow rolnych, w szczegdlnos$ci ludzi
mtodych, kobiet i pracownikow migrujgcych, rowniez — i przede wszystkim —w
przypadku dziatalno$ci sezonowej;

wzywa Komisje do zachecania, a panstwa cztonkowskie do wdrozenia, do stosowania
uproszczonych wymogoéw administracyjnych, a takze do zmniejszenia biurokracji w
odniesieniu do zabezpieczenia spotecznego, podatkdéw i zatrudnienia, tak aby uproscic¢
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proces zatrudnienia i zmniejszy¢ liczbg zbgdnych procedur, a panstwa cztonkowskie
wzywa do wdrozenia tych procedur; wzywa jednocze$nie panstwa cztonkowskie do
prawidlowego wdrozenia tych uproszczen, aby zmniejszy¢ ztozono$¢ i rozmiary regulacji;

24. zwraca uwagg na regularne 1 powtarzajace si¢ skumulowane narazenie zawodowe
rolnikow i pracownikow sektora rolno-spozywczego na kontakt z mieszankami r6znych
substancji stwarzajacych zagrozenie, ktore najprawdopodobniej sg przyczyng konkretnych
chordb, co moze prowadzi¢ do zaburzen zdrowia reprodukcyjnego i skutkow
rakotworczych. zwraca ponadto uwage, jak wazne jest podnoszenie $wiadomosci na temat
zagrozeh zwigzanych z tymi substancjami poprzez zapewnianie szkolen z zakresu
obchodzenia si¢ z tymi substancjami, ich stosowania i przechowywania oraz poprzez
ograniczenie ryzyka narazenia, przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze srodki majace na
celu ograniczenie narazenia sg wystarczajagco wdrozone i kontrolowane;

25. przypomina réwniez o znaczeniu silnej wspolnej polityki rolnej oraz pomocy dla mtodych
rolnikéw w celu zwigkszenia ich udziatlu w rynku, lecz réwniez o znaczeniu zapewnienia
tym mtodym rolnikom warunkéw zycia sprzyjajacych utrzymaniu w perspektywie
dlugoterminowe;.
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