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FORSLAG

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling opfordrer Udvalget om Beskaftigelse og
Sociale Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage fglgende forslag i det
beslutningsforslag, det vedtager:

— der henviser til udkast til generel henstilling nr. 28 fra 2010 om de deltagende staters
centrale forpligtelser i medfer af artikel 2 i FN's konvention om afskaffelse af alle former
for diskrimination mod kvinder,

— der henviser til Kommissionens strategiske indsats for ligestilling mellem kennene 2016-
2020,

— der henviser til Europaradets konvention fra 2011 til forebyggelse og bekeempelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet (Istanbulkonventionen),

— der henviser til Europaradets strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2014-2017,

A. der henviser til, at ligestilling mellem mand og kvinder er en grundleeggende rettighed,
der forudseetter en garanti for lige muligheder og ligebehandling i alle livets forhold, og
der henviser til, at politikker med det formal at sikre en sadan ligestilling bidrager til
fremme af intelligent og baeredygtig veekst;

B. der henviser til, at Europa-Parlamentets beslutning af 15. september 2016 om anvendelsen
af Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 (“direktivet om ligebehandling pa
beskaftigelsesomradet") etablerer en generel ramme for ligebehandling med hensyn til
beskeftigelse og erhverv;

C. der henviser til, at enhver form for forskelsbehandling, herunder forskelsbehandling pa
grund af kansroller og ken, skal bekeempes med fast hand;

D. der henviser til, at ken” defineres som henvisende til biologiske forskelle mellem mand
og kvinder, mens “kensroller” refererer til socialt opbyggede identiteter, roller og tillagte
egenskaber hos kvinder og meand samt den sociale og kulturelle betydning, som
samfundet tilleegger disse biologiske forskelle, og der henviser til, at det er kansroller,
som resulterer i hierarkiske forhold mellem kvinder og mend og i en fordeling og
tilleeggelse af magt og rettigheder, der er til fordel for mand og ulempe for kvinder;

E. der henviser til, at “reducering af kensbestemte lon-, indtsegts- og pensionsforskelle og i
forlengelse heraf bekeempelse af fattigdom blandt kvinder" er et af de prioriterede
omrader, som Kommissionen har udpeget i sit dokument om > Strategisk indsats for
ligestilling mellem kannene 2016-2019”;

F. der henviser til, at det er dybt beklageligt at se, at kvinder iser udseettes for
forskelsbehandling i forbindelse med adgang til arbejdsmarkedet, arbejder for vaesentlig
lavere lgn og udger starstedelen af arbejdstagere i deltidsjobs, som de ofte har taget
ufrivilligt; der henviser til, at de oplever betydelige pensionsforskelle og mere usikre og
preekere ansettelsesforhold, og at de har en starre risiko for at blive fattige end meend,
hvilket iseer rammer enlige mgdre, &ldre kvinder, der bor alene, og kvinder med handicap;
der henviser til, at familier med tre eller flere bgrn ogsa har en gget fattigdomsrisiko; der
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henviser til, at det at vaere mor er et uacceptabelt grundlag for forskelsbehandling af
kvinder for sa vidt angar adgang til og forbliven pa arbejdsmarkedet;

G. der henviser til, at beskaftigelsesfrekvensen i EU i 2014 for personer i alderen 15-64 13 pa
59,6 % for kvinder og 70,1 % for mand; der henviser til, at denne forskel i mands og
kvinders beskeftigelsesfrekvens er mindre pa de hgjere kvalifikationsniveauer; der
henviser til, at det i Eurofound-rapporten fra 2016 om forskellen i mands og kvinders
beskaeftigelsesfrekvens skannes, at de gkonomiske omkostninger ved denne forskel ligger
pa et betydeligt niveau med 370 mia. EUR svarende til 2,8 % af BNP for EU-28; der
henviser til, at beskeftigelsesfrekvensen for kvinder kun er steget en smule siden 2008, og
at tilneermelsen mellem mands og kvinders beskeftigelse stammer fra faldet i
beskeftigelsesfrekvensen for maend?;

H. der henviser til, at glasloftet stadigveek eksisterer for kvinder pa arbejdsmarkedet, hvilket
til dels skyldes, at man betragter kvinder med deres reproduktive egenskaber i tankerne,
hvilket betyder, at kvinders karrieremuligheder h&ammes af muligheden for en graviditet
senere i deres arbejdsliv;

I der henviser til, at den gkonomiske krise har pavirket hele Den Europeeiske Union, men at
iseer landdistrikterne har oplevet katastrofale niveauer af arbejdslagshed, fattigdom og
affolkning, hvilket iser bergrer kvinder;

J. der henviser til, at enlige kvinder med forsgrgelsesberettigede bgrn meget ofte er tvungne
til at acceptere atypisk og usikkert arbejde for at forene deres privatliv med deres
arbejdsliv;

K. der henviser til, at arbejdslgsheden steg kraftigt i perioden 2008-2014 pa grund af den
dybe gkonomiske krise, som hargede overalt i EU, og at arbejdslasheden for kvinder i
2014 stadigveek var hgjere (10,4 %) end for meend (10,2 %);

L. der henviser til, at 33 % af kvinderne i 2015 arbejdede pa deltid sammenlignet med 10 %
af maendene?, og at en betydelig andel af disse kvinder arbejdede pa deltid pa et ufrivilligt
grundlag;

M. der henviser til, at kvindernes gennemsnitlige timelgn i 2014 1a 16,1 % lavere end
mandenes tilsvarende lgn; der henviser til, at kvindernes gkonomiske situation i
husholdningen ogsa er karakteriseret af uligheder pa markedet, og at indkomsterne i
husholdninger med en enlig mor for 40 %’s vedkommende ligger i den laveste kvintil
mod 18 % hos meandene, mens det for husholdninger bestdende af en kvinde, der arbejder
pa fuld tid, og en mand, der arbejder pa deltid, geelder, at 30 % af kvinderne har
indkomster i den laveste kvintil mod 6 % af mandene i en tilsvarende situation;

N. der henviser til, at ifglge dataene er de vigtigste arsager til, at kvinder forlader
arbejdsmarkedet, behovet for at passe barn eller ldre (27 %), deres egen sygdom eller
uarbejdsdygtighed (23 %) og andre personlige eller familiemassige forpligtelser (18 %);

! Data fra Eurofound-rapporten om ‘The gender employment gap: challenges and solutions’ (forskellen i mands
og kvinders beskeftigelse: udfordringer og lgsninger) (2016).

2 Data fra Eurofound-rapporten “6th European working conditions survey” (6. europaiske undersogelse af
arbejdsvilkar).
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. der henviser til, at i perioden 2008-2014 tegnede de sakaldte NEET'er (unge, der hverken
er i beskaeftigelse eller under uddannelse eller erhvervsuddannelse) i aldersgruppen 15-29
sig for en procentuel forhgjelse, og at kvinder udger den mest talstaerkt repraesenterede
gruppe (17,1 % i 2014), hvoraf 34 % befinder sig i denne situation pa grund af
familiemaessige forpligtelser, og 16,5 % er langtidsledige;

. der henviser til, at denne arbejdsmassige og sociale situation ligger til grund for
forskellene i pensioner, som i gennemsnit ligger pa 40 %;

. der henviser til, at kvinder er s&rlig bergrt af usikre anszttelsesforhold og forskellige
former for atypisk arbejde, og at de i stigende grad er ngdt til at stille sig tilfredse med
feenomenet individualisering af arbejdstagere og karrierer, en tilgang, der understatter de
mere bredt baserede angreb mod kollektive overenskomstforhandlinger;

. der henviser til, at det er afggrende at sikre, at kvinder har ret til arbejde med rettigheder
og ret til moderskab uden at blive straffet for det, eftersom kvinder fortsat rammes hardest
og er mest udsat for forskelsbehandling; der henviser til, at eksempler pa denne
forskelsbehandling omfatter pres fra arbejdsgivere pa kvinder, der er til jobsamtaler, hvor
de sperger kvinder, om de har bgrn, og hvor gamle de er, med henblik pa at pavirke
kvindernes beslutning og veelge arbejdstagere uden bgrn, som er "mere til radighed",
hvortil kommer et voksende gkonomisk og arbejdsrelateret pres pa kvindelige ansatte, for
at de ikke skal tage barselsorlov;

. der henviser til, at mange arbejdstagere, som har usikre ansattelsesforhold eller er
arbejdslese, ikke har ret til forseldreorlov;

. der henviser til, at det er dybt beklageligt, at EU's makrogkonomiske politikker og
sparepolitikker har fart til stigende fattigdom og ulighed, der iseer pavirker kvinder, i de
sydeuropaiske medlemsstater sasom Graekenland, Italien, Spanien og Portugal; der
henviser til, at dette har negative konsekvenser for de vilkar, som deres familier og
navnlig deres bgrn lever under;

. der henviser til, at EU's makrogkonomiske politikker og sparepolitikker har haft en
skadelig virkning pa bade fleksible arbejdspolitikker og jobsikkerhed og har haft en
alvorlig indvirkning pa sociale og offentlige jobs og barnepasning og @ldrepleje med store
konsekvenser for kvinders beskaftigelse; der henviser til, at kvinder, iser enlige madre,
migranter samt unge og @ldre kvinder, er hardest ramt af fattigdom og social udstgdelse,
en situation, der forveerres af disse politikker;

. der henviser til, at fattigdom og social udstgdelse i EU-28 fortsat befinder sig pa et
ekstremt hgjt niveau, idet mere end 118,6 millioner mennesker var bergrt heraf i 2015
(23,7 % af den samlede befolkning), og at kvinder er serligt bergrt heraf med mere end
62,4 mio. kvinder i denne situation (24,4 %);

. der henviser til, at usikre anszttelsesforhold er en medvirkende arsag til kvinders ringe
mentale og fysiske sundhed, og at dette udsatter dem for fem gange mere stress, angst og
depression end kolleger, kvinder som mand, der er ansat pa tidsubegraensede kontrakter;

. der henviser til, at kvinder alt for ofte udsattes for forskellige former for kansrollebaseret
forskelsbehandling pa deres arbejdsplads, herunder at blive ansat pa et lavere niveau og
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blive forbigaet ved forfremmelser tillige med verbal, psykisk og fysisk chikane og
misbrug (seksuel eller pa anden made);

Y. der henviser til, at sociale uligheder og uligheder mellem mand og kvinder kun kan
bekaeempes gennem politikker, der sikrer en bedre fordeling af velstanden baseret pa
foranstaltninger til sikring af ansteendige arbejdsvilkar, en stigning i reallgnningerne,
foranstaltninger til fremme af regulering af arbejdsforhold og beskyttelse af arbejdstagere,
navnlig gennem Kollektive overenskomstforhandlinger og regulering af arbejdstiden, og
garanteret universel og gratis adgang til offentlige sundhedsydelser og
uddannelsestjenester af hgj kvalitet;

Z. der henviser til, at det er vigtigt at etablere et seet foranstaltninger til at fjerne eksisterende
hindringer og sikre agte lige muligheder for kvinder og mend for sa vidt angar savel
adgang til arbejdsmarkedet og anstendigt arbejde som udfarelse af dette arbejde;

AA. der henviser til, at det er vigtigt at bekeempe og udrydde sort arbejde og ubetalt
overarbejde, som gger fattigdom og social udstedelse; der henviser til, at kvindelige
husarbejdere i almindelighed og vandrende og fiktivt selvstendige kvinder i serdeleshed
er serligt sarbare og oplever sarligt usikre arbejdsvilkar;

1. er foruroliget over de katastrofale langsigtede konsekvenser af de gkonomiske
stramninger for kvindernes gkonomiske frigarelse og for ligestilling, i form af stigende
arbejdslegshed og nedskeeringer i det offentlige serviceniveau og de sociale ydelser, hvilket
har fert til en pasnings- og plejekrise; understreger at nedskeeringer i plejetilbud,
bgrneydelser, invaliditetsydelser og ydelser til omsorgspersoner samt nedskeeringer i
skattefradrag og lovfaestet ferie og orlov, herunder foraldreorlov og barselsorlov for
feedre, har en tendens til at leegge pasnings- og plejebyrden over pa ulgnnede kvinder, der
som falge heraf er ude af stand til at varetage rettighedsgivende arbejde eller muligvis kun
kan arbejde pa deltid;

2. bemarker, at bekeempelse af fattigdom og uligheder mellem mand og kvinder
ngdvendigvis indebzrer en mere retfeerdig fordeling af rigdom og bedre
beskeftigelseslovgivning, navnlig gennem forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter,
hgjere lgnninger og gennemfgrelse af princippet om lige lgn for lige arbejde eller for
arbejde af samme veaerdi samt social beskyttelse; mener, der er et akut behov for at
udarbejde en definition pa EU-plan af arbejde af samme veerdi, der tager hgjde for EU-
Domstolens retspraksis, for at sikre, at der tages hensyn til faktorer sdsom arbejdsforhold,
det ansvar, der paleegges arbejdstagere, samt arbejdets fysiske og psykiske krav; mener,
der er et akut behov for at gere noget ved problemet med lige lgn for "arbejde af samme
veerdi"; opfordrer Kommissionen til at fremme ligestilling mellem meend og kvinder pa
arbejdsmarkedet, herunder gennem oplysningskampagner om lgnforskelle mellem kvinder
og mand, den europaiske dag for ligelan og udveksling af god praksis;

3. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at overvage, beskytte og handtere
feenomenet mobning pa arbejdspladsen, herunder chikane af gravide arbejdstagere eller
eventuelle ulemper efter endt barselsorlov; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne
til at tilvejebringe data om lgn- og pensionsforskelle, der er opdelt efter bade kan,
foraeldreskab og moderskab;

4. mener, at det for at bekeempe fattigdom og manglende lighed er ngdvendigt at treeffe
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kraftfulde foranstaltninger mod forskelsbehandling og chikane pa arbejdsmarkedet
sammen med en mere retferdig fordelingspolitik; mener, at der ber indfares et mal om nul
sexchikane som en adfaerdskodeks pa det europeeiske arbejdsmarked;

5. opfordrer medlemsstaterne til at traeffe foranstaltninger, hvormed de fjerner lgn- og
pensionsforskelle mellem kvinder og mand, og til at sa&tte en stopper for alle former for
lovgivning og politikker, der legitimerer usikre ansattelsesforhold; opfordrer
medlemsstaterne til at gennemfare arbejdsmarkedslovgivning, der fremmer arbejdsretlig
regulering, kollektive overenskomstforhandlinger, social beskyttelse og hgjere lgnninger,
og til at investere i skabelse af permanente arbejdspladser og i livslang leering og faglig
uddannelse som et middel til at afhjeelpe uligheder mellem mand og kvinder; opfordrer
desuden indtraengende medlemsstaterne til at prioritere udarbejdelsen af aktive politikker
og gennemfgrelsen af positive foranstaltninger for at gge kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet og deres gkonomiske uafhangighed, og til at fjerne forskellene mellem
mand og kvinder med hensyn til lgn, de niveauer, de anszttes pa, forfremmelser,
indteegter og pensioner;

6. opfordrer medlemsstaterne til at udvikle og styrke nationale arbejdstilsynsorganer ved at
give dem de ngdvendige vilkar og finansielle og menneskelige ressourcer, saledes at de
kan veere effektivt tilstede ude i virksomhederne og derved settes i stand til at bekeempe
jobusikkerhed og ikkereguleret beskeeftigelse samt forskelsbehandling og
lendiskrimination, navnlig ud fra perspektivet ligestilling mellem mand og kvinder;

7. mener, at de skeaerpede krav til fleksibilitet pa arbejdsmarkedet under ingen
omstendigheder ma medfare, at kvinder fortsetter med at veere overreprasenterede i
atypiske beskaftigelsesforhold og blandt personer i usikre ansattelsesforhold;

8. bemarker, at foranstaltninger til at gge lgangennemsigtigheden er afgarende for at fjerne
lanforskellene mellem mand og kvinder; opfordrer medlemsstaterne til at gennemfare
Kommissionens henstilling om lgngennemsigtighed,;

9. opfordrer medlemsstaterne til at indfagre lovgivning til beskyttelse eller udvidelse af
barsels-, feedre- og foraldreorlovsrettigheder og kraever, at denne beskyttelse ogsa
afspejles i beskaftigelseslovgivningen; opfordrer indtreengende Kommissionen til under
hensyntagen til Parlamentets holdning at revidere det eksisterende barselsorlovsdirektiv
og saette hgje standarder deri, herunder en eventuel vedtagelse af foranstaltninger, der
sikrer, at ydelsen ved forzldreorlov altid beregnes péa grundlag af 100 % af
referencelgnnen, og at kvinder far lgn og er omfattet af social beskyttelse under deres
barselsorlov, med henblik pa at sikre familiens sociale og skonomiske velfaerd og fremme
brugen af foreeldreorlov blandt faedre; understreger, at barselsorlov skal ledsages af
effektive foranstaltninger, der beskytter gravide kvinders og nybagte, ammende og enlige
mgdres rettigheder og afspejler anbefalingerne fra Den Internationale Arbejdsorganisation
og Verdenssundhedsorganisationen; understreger, at det samlede lovforslag bgr have
ligestilling mellem mand og kvinder som retsgrundlag og dermed sikre overholdelsen af
princippet om lige muligheder for og ligebehandling af maend og kvinder pa
arbejdspladsen;

10. opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at omlaegge skatte- og
socialsikringssystemer, der giver den &gtefeelle, der tjener mindst, gkonomiske
incitamenter til at forlade arbejdsmarkedet eller til at arbejde pa deltid, da det kan
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

modvirke, at feedre i hgjere grad udnytter foraeldreorloven, og da det har negative
konsekvenser for kvinder sasom styrkelse af lanforskellen mellem mand og kvinder og af
forskellene med hensyn til pleje og pension;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at vedtage lovgivning for at sikre medtagelse
af kvinder i det sociale sikringssystem, beskyttelse af kvindelige arbejdstagere i perioder
med arbejdslgshed og retten til at fa en pension;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at overholde og handhave lovgivningen om
barselsrettigheder, sa kvinder ikke stilles ugunstigt med hensyn til pension, fordi de er
blevet mgdre i lgbet af deres arbejdsliv;

opfordrer medlemsstaterne til at fremme offentlige politikker med det sigte at statte
familier, til at legge seerlig veegt pa skabelse af gratis offentlige barnepasningsordninger
af hgj kvalitet, f.eks. vuggestuer og bgrnehaver, og til at styrke netveerket af specialiserede
tjenester til pleje af &ldre, navnlig i eget hjem, for at fremme en sund balance mellem
arbejdsliv og privatliv til gavn for erhvervsaktive kvinder og som et middel til at fjerne de
hindringer, som, fordi de er forskelsbehandlende over for kvinder, objektivt bidrager til, at
kvinder forlader arbejdsmarkedet;

understreger betydningen af passende minimumsindkomstordninger for at bevare den
menneskelige veerdighed og for at bekeempe fattigdom og social udstgdelse, samt deres
rolle som en form for social investering, der seetter mennesker i stand til at deltage i
samfundet og til at uddanne og videreuddanne sig og/eller sgge arbejde; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at evaluere minimumsindkomstordningerne i EU,
herunder hvorvidt ordningerne giver husholdningerne mulighed for at opfylde deres
behov; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til pa dette grundlag at evaluere, pa
hvilken made og med hvilke midler der kan fastleegges en tilstraekkelig
minimumsindkomst i alle medlemsstater, og til at overveje yderligere skridt med det
formal at stette social konvergens i hele EU under hensyntagen til de gkonomiske og
sociale omstendigheder i hver enkelt medlemsstat samt nationale praksisser og
traditioner;

noterer sig, at arbejdsmarkedets parter i EU ikke har fremlagt en aftale om en omfattende
pakke med lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmassige foranstaltninger vedrarende
forening af arbejdsliv, privatliv og familieliv; opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt
at foreleegge et forslag til en sadan pakke som en del af Kommissionens arbejdsprogram
for 2017 inden for rammerne af den bebudede europeiske sgjle for sociale rettigheder;

opfordrer medlemsstaterne til at udarbejde forslag til lovgivning til indfarelse af
forebyggende politikker sdsom planer for ligestilling mellem mand og kvinder med det
formal at bekeempe kensdiskrimination pa arbejdspladsen og skabe et hensigtsmaessigt
arbejdsmiljg for kvinder og maend,;

opfordrer medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger til at regularisere sort arbejde og
misbrug af tidsbegreensede kontrakter, som navnlig kvinder udszttes for, med henblik pa
at forbedre situationen for og beskyttelsen af de mest sarbare grupper, navnlig kvindelige
husarbejdere og fiktivt selvstendige kvinder; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til
at gennemfgre foranstaltninger sasom levering af tjenesteydelser, hvor de tilbyder
radgivning og forebygger forskelsbehandling pa arbejdspladsen, og oprettelse af
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

myndigheder til at overvage og regulere arbejdsforhold med det sigte at sikre overholdelse
af reglerne for ansettelse, aflgnning, uddannelse, arbejdspraksis og opsigelse af
kontrakter;

anbefaler, at medlemsstaterne sikrer, at alle unge har adgang til gratis offentlig uddannelse
af hgj kvalitet uanset alder, iser pa hgjere niveauer inden for uddannelse og
erhvervsuddannelse, eftersom det er blevet pavist, at en hgjnelse af uddannelsesniveauet
bidrager til at mindske arbejdsmaessige uligheder mellem mand og kvinder;

opfordrer medlemsstaterne til at tilvejebringe tilstreekkelig indkomstkompensation og
social sikring under enhver form for familie- eller omsorgsrelateret orlov, isar for at sikre,
at lavtlgnnede arbejdstagere kan drage nytte af orlovsordninger pa lige fod med andre;

understreger, at migranter og flygtninge bgr have de samme rettigheder og bar have
adgang til de samme ydelser og den samme service som andre arbejdstagere gennem en
universel model, der ikke er knyttet til forsikringsbidrag og beskeeftigelsesforlgb;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde et kompendium med praksisser, der har vist sig
vellykkede i medlemsstaterne, med henblik pa at formidle og fremme dem for at
forebygge diskrimination mellem mand og kvinder pa arbejdspladsen og i serdeleshed
beskytte kvinders rettigheder;

opfordrer medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter til at fremme anstendige
arbejdsvilkar og beskeftigelse af hgj kvalitet for plejearbejdere, herunder gennem
anstendig lgn, anerkendelse af plejearbejderes status og udvikling af erhvervsrettede
uddannelsesforlgb af hgj kvalitet til plejearbejdere;

anmoder Kommissionen om at garantere, at der for deltidsansatte arbejdstagere,
arbejdstagere, der rammes af manglende kontinuitet i ansattelsen, og arbejdstagere med
afbrydelser i karrieren eller med perioder med feerre erlagte timer er en reel
udligningsordning i forhold til fuldtidsarbejdende for sa vidt angar deres ret til adgang til
en anstendig pensionsordning uden nogen form for forskelsbehandling;

understreger, at kvindelige arbejdstagere med mentale sundhedsproblemer har en meget
hgj risiko for sa vidt angar alle elementer i usikre ansattelsesforhold; understreger, at
disse arbejdstagere er overrepraesenterede med hensyn til tidsbegraensede
ansattelsesforhold, fattigdom pa trods af arbejde, deltidsarbejde, afbrudte karriereforlgh
og andre usikre aftaleforhold; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at
europeeisk lovgivning om sundhed og sikkerhed er tilstreekkelig steerk og effektiv til at
beskytte disse sarbare arbejdstagere pa en bedre made; understreger, at alle former for
chikane pa arbejdspladsen pavirker livskvalitet og arbejde, sundhed og velfaerd i betydelig
grad.
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